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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y de
la Comision de Justicia de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35,43, 111, 114
y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como por lo
establecido por los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente Dictamen de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de extincion de dominio, al tenor de los siguientes apartados:

l.- Antecedentes Legislativos.
Il.- Objetivos y contenidos de las reformas a diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de

dominio.

Para tal efecto, se retoman los argumentos, datos y estudios contenidos en los
documentos derivados del proceso legislativo que dio lugar a la Minuta Proyecto de
Decreto que se dictamina.
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l.- Antecedentes Legislativos.

Primero. La Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de extincibn de dominio, es el resultado de diversas
iniciativas presentadas por distintos legisladores federales ante las camaras que
integran el Honorable Congreso de la Unidn.

Segundo. En sesion ordinaria realizada el 15 de noviembre de 2018, el Senado de
la Republica aprobé la Minuta con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 22
y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero. En sesién ordinaria realizada el 18 de diciembre de 2018, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién aprobo la reforma al articulo 22 y la fraccion
XXX del articulo 73 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Previo su analisis, discusion y aprobacion por parte de ambas Camaras del
H. Congreso de la Union, la Minuta Proyecto de Decreto de mérito se remitié a los
organos legislativos de las entidades federativas, para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. En sesion numero 6 de la Diputacion Permanente del Primer Periodo de
Receso del Tercer Ailo de Ejercicio Constitucional de esta H. XV Legislatura del
Estado, celebrada el dia 14 de enero de 2019, se dio lectura a la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincién
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de dominio, misma que fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales y a la
Comision de Justicia para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Il.- Objetivos y contenidos de la reforma al articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio.

Para la mejor comprension del tema, debemos entender por Extincion de Dominio
a la perdida de los derechos sobres los bienes (cosas materiales que no estén
excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y todo aquel derecho real o
personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de apropiacion.), sin
contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para quien se ostente o
comporte como tal.

En este sentido, la accidén de Extincidén de Dominio es considerada de caracter real
y de contenido patrimonial y procedera sobre cualquier bien, independientemente
de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido. Entonces, la extincion de dominio
tiene por objeto ventilar en un procedimiento jurisdiccional, si un bien de cualquier
naturaleza ha sido adquirido a través de actos acordes al ordenamiento juridico, o
si el bien procede de la comision de actos ilicitos y, por ende, su dominio es contrario
al sistema juridico, a la moral publica y a los valores de la sociedad.

Se considera que la extincion de dominio no es una figura que reprima la realizacion
de conductas penales, pues no es un castigo a quien ha violado la norma penal.
Dentro de la estrategia de seguridad publica, la accién de extincidon de dominio sirve
para atacar los fondos econdmicos con los cuales la criminalidad organizada
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corrompe Yy destruye la institucionalidad del Estado, constituye un tema central para
acabar con la corrupcion y el quebrantamiento de la ley, mermando la capacidad
operativa de las organizaciones delincuenciales. Esta figura es utilizada en pases

como Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Colombia, Italia, Brasil y Argentina.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion he precisado que el
principio de presuncion de inocencia no es aplicable al procedimiento de Extincidon
de Dominio, pues el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo es autbnomo
a la materia penal. Aun cuando la accion de extincion de dominio se origina en la
comision de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, su objeto no consiste en sancionar penalmente al
responsable de la comision de estos, sino el resolver la vinculacion que existe entre
un determinado bien relacionado con actividades de un tipo especial de crimen, con
un hecho ilicito de las caracteristicas anteriores, ello sin prejuzgar sobre la
culpabilidad del autor o participe del mismo.

Las Camaras que originaron la minuta proyecto de mérito establecen que el negocio
del crimen no es opcidon para nadie, aunado a que el Estado puede hacerse de
recursos economicos, reduciendo la inseguridad y apoyando a las victimas de un
delito. En ese orden, las camaras establecen la urgente necesidad de combatir de
forma inteligente el crimen organizado y los hechos de corrupciéon como base de la
seguridad publica y la procuraciéon de justicia. Reafirman que el procedimiento de
Extincion de Dominio es de naturaleza civil, lo que establece una prevision
procedimental relevante al modificar el estandar probatorio o el nivel de rigor
probatorio para que, en un litigio civil, el Ministerio Publico considere que el bien
incorporado al patrimonio de una persona que es investigada por la comision de
ciertos delitos, tiene una procedencia ilegitima.
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La Minuta Proyecto de Decreto en estudio tiene como objetivo fundamental
establecer que la accion de extincion de dominio no sera confiscacion siempre y
cuando la aplicacion de bienes de una persona sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. En consecuencia, se
establece que no se va considerar confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo
109, es decir, cuando los servidores publicos y particulares incurran en
responsabilidad frente al Estado, por lo que se conserva a favor del Estado la
aplicacion de bienes asegurados que causen abandono.

Queda determinado que la accion de extincion de dominio se ejercitara directamente
por el representante social, lo cual se hara a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y de forma auténoma al penal, es decir se hara
dentro del procedimiento penal que se siga al imputado.

En cuanto al procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil para solicitar la
extincion de dominio sera procedente sobre el patrimonio del imputado cuya
procedencia legitima, claramente no pueda realizar y ademas, estén relacionado
con las investigaciones derivadas de hecho tales como: corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de
vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata
de personas y delitos en materia de hidrocarburos petroliferos y petroquimicos.

Por cuanto hace al régimen transitorio se considero que la vigencia del decreto sera
a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

5



H. COMORESO DEL ESTADO
[
GUINTANA ROO

XV LEGISLATURA v PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADQ DE

o , |
W Y= (- ‘\71;{ / QUINTANA ROO

” EX;;‘; II EL CONGRESO DE TODOVS LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION
DE DOMINIO.

a—oN
V=ON

QU2

De igual forma, se prevé que el Congreso de la Union tiene un plazo de 180 dias
ulteriores al inicio de la vigencia del decreto para expedir una nueva legislacion que
sera de caracter nacional en materia de extincion de dominio. En este panorama se
establecid6 que seguiran vigentes la Ley Federal de Extincion de Dominio y la
legislacion local hasta en tanto no se expida la legislaciéon nacional en materia de
extincion de dominio.

Finalmente, se contempla que los procesos en materia de extincion de dominio
iniciados con fundamento en la legislacion federal, asi como las sentencias dictadas
con base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor del Decreto
en estudio, por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse conforme al andamiaje

juridico vigente al momento de su inicio.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones que dictaminan al coincidir con las
reformas realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
el Honorable Congreso de la Unién, al concebir a la Extincion de Dominio como un
procedimiento mas eficaz para la recuperacion de activos y con diferente indole al
procedimiento jurisdiccional penal, resultando en un procedimiento también
jurisdiccional pero ahora de naturaleza civil, es que se permiten someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION



H. COMORESO DEL ESTADO
[
GUINTANA ROO

XVLEGISLATURA v PODER LEGISLATIVO

< ‘
O e ( - ~— ‘ DEL ESTADO DE
o W (== e Y mnl | A QUINTANA ROO
|

” E)j';‘; II EL CONGRESO DE TODOVS LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL ARTICULO 22 Y LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION
DE DOMINIO.

a—oN
©

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 22, segundo parrafo y 73, fraccién XXX,
y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de
un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autbnomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos ordenes de gobierno le prestaran auxilio
en el cumplimiento de esta funcidn. La ley establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad
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lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo
al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la
destruccién de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas
de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los
medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ...

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este Decreto expedira la legislacion nacional unica en materia de
extincién de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union
expida la legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio que ordena
el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento
en la legislacion federal y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como
las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran afectados por la
entrada en vigor del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme
al orden constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

En mérito de lo antes expuesto, estas Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Justicia de la Honorable XV Legislatura del Estado, se permiten someter a la
consideracion del Pleno Legislativo, el siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse las reformas al articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Extincion de
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Dominio, en los términos de la Minuta remitida por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el Decreto que en su caso se expida, en el Periodico Oficial

del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales que correspondan.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida al Honorable Congreso de la Union,
para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ALOS SEIS
DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH
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DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

>

DIP. JESUS ALBERTO ZETINA

TEJERO
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DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

LA COMISION DE JUSTICIA
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DIP. LUIS ERNESTO

MIS BALAM _
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DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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