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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3, LA FRACCION Il DEL ARTICULO
4 Y SE ADICIONA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 4, TODOS
DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 111, 114y 115 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 24, 50 y
S5 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter a la
consideracion de ese Alto Pleno Legislativo, el presente DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
3, LA FRACCION il DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA LA FRACCION XXIII DEL
ARTICULO 4, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los apartados siguientes:
ANTECEDENTES

En Sesion nUmero 19 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 24 de octubre del afio
2017, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, y
adicionan diversas disposiciones de la ley de Turismo del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Gabriela Angulo Sauri,
Presidenta de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales, en ejercicio
de la facultad que le confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucidon

Politica del Estado, asi como en términos de lo establecido en los articulos
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106, 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y el articulo 36
fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, todos

estos ordenamientos del Estado de Quintana Roo.

Dicha iniciativa fue turnada a la Comisibn de Turismo y Asuntos
Internacionales, por lo que de conformidad a lo dispuesto por los articulos
111 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, esta comision es
competente para readlizar el estudio, andlisis y dictamen del presente

asunto, en base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa propone reformar diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado, a efecto de incorporar dentro del Glosario de Términos,
el concepto de Patrimonio Turistico, estableciendo a su vez dentro de las
atribuciones del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Turismo, la programacién, fomento y desarrollo del Patrimonio Cultural del
Estado, asi como sus manifestaciones culturales, artisticas e histéricas; y por
otro lado pretende establecer los elementos que integrardn el Atlas Turistico
del Estado, como una hemamienta para la promocién de la actividad

turistica en el Estado.

Bajo ese contexto se resalta la importancia de preservar el Patrimonio
Cultural del Estado, ya que es la fuente de donde vive y respira Quintana
Roo, considerando que nuestro Estado, cuenta con un Patrimonio natural y

cultural, que debe de preservarse, fomentarse, desarrollarse y explotarse en
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iguales condiciones, para beneficio de todos sus habitantes, es decir, por un
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lado continuar dando el impulso y el cuidado a nuestros destinos de sol,
playas, cruceros y grandes hoteles en la zona norte, y por otro lado,
diversificar el tursmo por medio de la promocién, la inversion,
reacondicionamiento e infraestructura, a los recursos naturales y culturales
con que cuentan las zonas Sur y Centro, ya que de esta manera se podria
lograr una sinergia entre las zonas del estado y dinamizar la economia y
multiples beneficies que se generarian a favor de los ciudadanos de toda la
entidad, ya que “el turismo si se utiliza de manera racional los recursos
naturales y culturales, se constituye en un aliado eficaz en la proteccién de

este patrimonio”.!

El patrimonio es la identidad de una comunidad, que favorece la unidén de
la misma para la asimilacién de los cambios que se van realizando, asi
como también a la creatividad y bienestar social, de igual modo retne el
conjunto de bienes tanto culturales y naturales ya sea tangibles o
intangibles que se trasmiten de generacion en generacion con el propdsito

de preservar, continuar y acrecentar la herencia.

Asi mismo, el patrimonio, es un recurso estratégico para el desarrollo
econdmico de las poblaciones, dado que en muchos casos representa el
componente bdasico y fundamental del turismo, es por ello que, si el turismo
utiliza de manera racional los recursos tanto naturales como culturales, se
constituye en un aliado eficaz en la proteccién del patrimonio, asi como

también dinamiza y sostiene medianos y pequefios emprendimientos.

! Moreno Cruz Maricela. Marco Juridico del Turismo en México. Pag. 402
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La relacién entre el patrimonio cultural y el turismo, parte del proceso de
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gestion del turismo, donde es necesaria la existencia de productos y ofertas
culturales para realizar la estructuracion de su producto turistico cultural. Es
asi que surge el término de Patrimonio Turistico, el cual de acuerdo con el
Glosario que emite la SEDETUR, es el conjunto potencial conocido o
desconocido de los bienes materiales e inmateriales a disposicidon del
hombre y que pueden utilizarse mediante un proceso de transformacién
para satisfacer sus necesidades turisticas, el mismo se encuentra integrado
por los atractivos turisticos, planta turistica, infraestructura y la

supraestructura.

El uso de patrimonio puede lograr la diversificacion de la oferta del turismo
en el pais o region, en los paises latino- americanos el proceso de desarrollo
econdomico en los Ultimos afios ha evidenciado un alto crecimiento y el
turismo ha evolucionado por lo ocasionado que el mercado turistico refleje
las nuevas tendencias del turismo que principalmente estdn promoviendo
la participacion de poblaciones locales siendo los actores del desarrollo
turistico conjuntamente con el gobierno que da el marco legal que permite
regularizar la actividad turistica entendiendo a esta actividad no solo
comercial sino como una herramienta de desarrollo sostenible de los

pueblos.?

Quintana Roo es uno de los lugares turisticos mas privilegiados, por contar
en su feritorio con hermosas playas, selvas, vestigios arqueoldgicos y

monumentos historicos, lo que lo posiciona como potencia turistica de

? https://erp.uladech.edu.pe/a rchivos/01/01018/textobase/6.pdf
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primer nivel. Segun informes de la Organizacién Mundial del Turismo sobre
turismo y cultura, la tendencia de las visitas por razones culturales, continla
en ascenso, con altas expectativas para los proximos anos, ya que existen
sectores de turismo interesados en conocer principalmente los sitios
arqueoldgicos, situacién que deberia aprovecharse ya que en nuestro
territorio estatal contamos con recursos culturales de alto interés que no ha
sido debidamente aprovechado y explotado, que quiza ha sido dejado en

el olvido o que no se le ha dado la importancia debida.

Nuestro Estado alberga como patrimonio natural de la humanidad
nombrado por la UNESCO en 1987, que es la reserva de Sian Ka'an, ésta
tiene 528 mil hectdareas de selva virgen con una gran cantidad de flora y
fauna endémica de la regién, de igual modo Bacalar, fue la poblacién mds
importante y cabecera de Uaymil, una de las 16 provincias en que estaba

dividida la peninsula de Yucatdan.

Aunado alo anterior es que resulta de importancia salvaguardar y proteger
el patrimonio turistico de los quintanarroenses, ya que es la fuente de
ingresos mas alta para el Estado, por lo que se debe preservar, fomentar, y

explotar para beneficio de todos sus habitantes.

Acciones como el reconocimiento del patrimonio turistico en la legislacion
de turismo ya ha sido emprendida por diversos Estados del pais, como son:
Jalisco, Zacatecas, Chiapas, Tlaxcala, Estado de México, Coahuilg,

Tabasco, por mencionar algunos.
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Para que el patrimonio turistico de un destino se consolide como un
producto turistico sustentable, es necesaria la creacién de programas y
planes estratégicos que sean las directrices dentro del proceso de
conversion de los recursos culturales y naturales a productos turisticos. Por
ello, avalamos la propuesta presentada con la finalidad de que, en el
Estado, la Ley de Turismo esté acorde a las necesidades reales y actuales
de la sociedad y contribuya con el desarrollo social y econdmico, logrando
con ello una visidn de grandes proyectos de infraestructura y desarrollo del

turismo en el Estado.

Es asi que, la consciencia de preservacioén, conservacion y proteccion del
patrimonio turistico de nuestra entidad, representa una oportunidad para
lograr una sinergia entre las zonas del estado y el dinamismo de la

economiaq.

Por todo lo anterior y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en

estudio, nos permitimos someterla a su aprobacién en lo general.
MODIFICACION EN LO PARTICULAR

No obstante y aun cuando en términos generales coincidimos con la
propuesta contenida en la iniciativa, realizamos la siguiente modificaciéon

en lo particular:

Conrespecto ala propuesta de considerar los elementos que integraran el

Atlas Turistico del Estado, en el articulo 14 Bis, es de mencionarse que dichos
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elementos ya se encuentran precisados dentro del concepto de Aflas
Turistico de Quintana Roo ubicado en el Glosario de Términos del articulo 4
de la propia ley, en tal sentido, a fin de evitar la duplicidad de contenidos,

se prescinde de la propuesta antes mencionada.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Turismo y Asuntos
Municipales de esta Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
3, LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 4 Y SE ADICIONA LA FRACCION XXIII DEL
ARTICULO 4, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: |a fraccion Il del articulo 3 y la fraccién lll del articulo
6; SE ADICIONA: la fraccion XXl del articulo 4, todos de la Ley de Turismo

del Estado de Quintana Roo.

Articulo 3.- ..

ll. Determinar los mecanismos para la conservacion, mejoramiento,
proteccion, promocion, y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales, preservando el patrimonio turistico, y el equilibrio

ecolégico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia,
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asi como contribuir a la creacion o desarrollo de nuevos atractivos turisticos,

en apego al marco juridico vigente;

Il ala XVI. ...

Articulo 4. ...

I. ala XXIl. ...

XXI11. Patrimonio turistico: Conjunto de bienes, recursos naturales, culturales,

historicos y de infraestructura turistica que puedan utilizarse mediante un

proceso de transformacion para satisfacer sus necesidades turisticas.
Articulo 6. ...

Lalall.

lll. Aplicar los instrumentos de politica turistica previstos en la presente Ley,
asi como la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la

actividad y el patrimonio turistico del Estado;

IV. ala XXVIL. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan al

presente Decreto.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Turismo del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion propuesta a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DEL 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTICINCO DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3, LA FRACCION Il DEL ARTICULO
6 Y SE ADICIONA LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 4, TODOS
DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

i d
DIP GABRIELA
ANGULO SAURI

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
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DIP. LUIS ERNESTO MIS
BALAM
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DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

DIP. EUGENIA _
GUADALUPE SOLIs
SALAZAR
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