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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE JULIO DE
CADA ANO, COMO “DiA DEL DIGNATARIO MAYA”.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Indigena y de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 114 y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 13, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente documento
legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesién No. 16 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 17 de octubre del
afio 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se declara el 30 de julio de
cada afio “Dia del Dignatario Maya”; presentada por el Diputado Luis Ernesto Mis
Balam, Presidente de la Comisién de Desarrollo Indigena, de la XV Legislatura del

Estado.

Dicha iniciativa fue turnada por instruccién de la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones a las Comisiones de Desarrollo Indigena y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, en razén de que su contenido tiene relacién directa con las facultades
conferidas a estas comisiones.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 y 114 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, estas comisiones son competentes para realizar el estudio, andlisis y
dictamen del presente asunto, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio pretende sea declarado el 30 de julio de cada afio, “Dia del
Dignatario Maya”, fecha en que dio inicio la guerra de castas, movimiento histdrico
indigenista que buscaba la igualdad de razas, con el objeto de dignificar la figura del
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Dignatario Maya, ya que son los principales herederos de la riqueza cultural y
simbolizan a nuestros ancestros mayas quienes desde su origen habitaban este
territorio. En el afio de 1997, mediante Decreto nimero 79, expedido por la H. VIl
Legislatura del Estado, se crea la Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo,
buscando una procuracién e imparticion de justicia inmediata en las comunidades
indigenas, en donde los procedimientos estén exentos de formalismos y se garantice el
acceso a la justicia de acuerdo a las tradiciones, cultura y costumbres, que durante
siglos han conservado, asi como resolver conflictos, mediante la conciliacion y arbitraje,
evitando traslados y gastos a la cabecera municipal donde se asientan los tribunales
ordinarios. Es importante sefialar que la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, en su articulo 13 reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
establecidos en el territorio del Estado a la libre determinacién y autonomia, tal como
podemos observar en el siguiente texto:

“ARTICULO 13.-... 5

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, la condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas que habitan en este Estado. El Estado disehard, promoverd y
llevard a cabo las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a la no
discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin distincion de
origen, sexo, condicion o actividad social.

El Estado de Quintana Roo, como parte de la nacién mexicana, tiene una composicién
pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y pueblos indigenas
mayas, que se encuentran asentados y conviven en su territorio.

La conciencia de la identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentada en el territorio del Estado y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

La ley establecerd los mecanismos y criterios para la identificacion y delimitacion de los
pueblos y comunidades indigenas establecidos en el territorio del Estado, tomando en
cuenta ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el
territorio del Estado a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica y

cultural;

1l.- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta Constitucién, respetando sus derechos fundamentales, los
derechos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los Jueces o Tribunales correspondientes;

Il.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado;

IV.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad;

V.- Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta

Constitucién;

VI.- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes de
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la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas
estratégicas. Para estos efectos, las comunidades podrdn asociarse en términos de ley;

VIL- Elegir en cada pueblo o comunidad indigena de acuerdo con sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales, a un ciudadano indigena que los represente
ante el Ayuntamiento, mismo que tendrd derecho a voz en las sesiones del Cabildo en
que se traten asuntos relacionados con la poblacién correspondiente, asi como las
demds facultades y obligaciones que las leyes secundarias le confieran;

VIIl.- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Los miembros
de las etnias que habitan en las comunidades indigenas, podrdn resolver sus
controversias de cardcter juridico de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; la Ley
instituird un sistema de justicia indigena para las comunidades de la Zona Maya del
Estado, a cargo de jueces 6 tradicionales y, en su caso, de Magistrados de Asuntos
Indigenas que funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, o en las instituciones que de
acuerdo con las comunidades indigenas, determine el Tribunal Superior de Justicia;

IX.- Establecer y operar sus propios medios de comunicacién, de acuerdo a las
formalidades establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demds leyes relativas a la materia;

Las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes tendrdn derecho a
acceder a procedimientos equitativos y justos, conforme lo determine la ley, para el
arreglo de controversias con el Estado, Municipios u otras autoridades publicas, y a una
pronta resolucién sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion de sus derechos individuales y colectivos. En tales resoluciones se tendrdn
debidamente en consideracion las costumbres, tradiciones, normas y sistemas juridicos
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de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos
acordes con la Constitucién General y Estatal.

B. Los Gobiernos Estatal y Municipales, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones
y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades tienen la obligacion de:

.- Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de Gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administrardn directamente para

fines especificos;

Il.- Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingiie intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacién bdsica, la
capacitacion productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

nacion;

I1l.- Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi coma apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas
de alimentacidn, en especial para la poblacién infantil;

IV.- Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
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publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos;

V.- Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la

vida comunitaria;

VI.- Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacion,

VII.- Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion;

VIII.- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas
en el territorio del Estado, mediante acciones para garantizar los derechos laborales;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusién de sus culturas;

IX.- Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y
de los municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que

realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Legislatura del Estado y los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las

mismas.
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Sin perjuicio de los derechos establecidos en este articulo a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley. Asimismo, la ley
reconocerd y protegerd a los indigenas pertenecientes a otras comunidades o pueblos, o
que procedentes de otra entidad federativa residan temporal o permanentemente
dentro del territorio del Estado.

Para asegurar que las comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes
puedan comunicarse de manera efectiva en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, el Estado proporcionard, cuando sea necesario, servicios de intérprete u
otros medios adecuados.

Es responsabilidad del Poder Ejecutivo vigilar que todas las leyes o decretos de
observancia obligatoria, sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo en lengua maya.”

Como podemos observar del texto Constitucional, el Estado vela y tutela los intereses
politicos y sociales de los pueblos indigenas para que éstos, no sean violentados en
razén de la aplicacion de sus usos Y costumbres, buscando con ello garantizar la
autonomia de los mismos, para que vivan de manera arménica con el resto de la
sociedad que no comparte sus costumbres.

Asi mismo, es de suma importancia recalcar que el Estado de Quintana Roo, es un
Estado precursor en la consumacién de la implementacién de las reformas que
reconocen la justicia indigena.

Es por ello que, como parte de nuestra riqueza cultural y a su vez de nuestra identidad
como Estado, el sistema de Cargos de los Santuarios Mayas o también conocidos como
“Dignatarios Mayas” ha sido, después de muchos afios de lucha, un sistema respetado,
pero sobre todo protegido por las autoridades estatales y municipales, especialmente
en el Centro del Estado, que es donde radican la mayoria de nuestros indigenas mayas.

Este sistema esta conformado por una riqueza historicay cultural, entre lo que destaca
su forma de organizacion social, tradiciones, usos, costumbres e incluso produccion
artistica, mismo que se reflejan en el rostro de nuestro Estado, tal y como expresa la
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iniciativa en analisis. Asimismo, este sistema ha sobrevivido por generaciones luchando
contra la modernidad y la falta de empatia por las culturas ancestrales, pero ese no ha
sido en ninglin momento sinénimo de flaqueo por parte de los Dignatarios Mayas que,
fieles a sus costumbres han velado por que estos sistemas sean preservados como
parte de nuestra identidad cultural. Es de suma importancia sefialar que el cargo de
Dignatario Maya, lo ostentan los herederos de la riqueza cultural y simbolizan a
nuestros ancestros mayas, por ello, en el Estado, mediante Decreto 092, expedido por
la H. XV Legislatura en fecha 14 de Julio de 2017 y publicada en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 19 del mismo mes y afio, se declaro Patrimonio Cultural Intangible de
Quintana Roo, el Sistema de Cargos de los Santuarios Mayas del Centro de Quintana
Roo, en el mismo, se describe la integracién de dichos sistema, siendo esta la siguiente:

Articulo 2. Elementos: El sistema de Cargos de los Santuarios Mayas de Centro de
Quintana Roo, se encuentra integrado por los siguientes cargos: a) Generales; b)
Sacerdotes; ¢) Comandantes; d) Capitanes; e) Tenientes; f) Sargentos; g) Cabos, h)
Rezadores, y aquellos a quienes la propia comunidad indigena maya otorgue tal
caracter.

Aunado a ello, en la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de
Quintana Roo, ley reglamentaria del articulo 13 de la Constitucién de nuestro Estado,
mediante la cual se tiene el reconocimiento, preservacién y defensa de los derechos y
cultura de los indigenas del Estado de Quintana Roo, asi como el establecimiento de las
obligaciones de la administracién publica estatal y municipal, en la construccién de las
relaciones con el pueblo maya y las comunidades indigenas y elevar el bienestar social
de sus integrantes, promoviendo el desarrollo a través de programas y presupuestos
especificos, sefiala en su articulo 4 los conceptos de Dignatario Maya y de Gran Consejo
Maya siendo estos los siguientes:

Dignatario Maya: Son los indigenas que tienen cargo y representacion, en un centro
ceremonial de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones.

Gran Consejo Maya: Es el 6rgano maximo de representacion de los indigenas mayas del
Estado, integrado por los dignatarios mayas representantes de los Centros

Ceremoniales.
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Asi mismo, en la Ley referida en el parrafo anterior, se cuenta con capitulos especificos
que hacen alusién a los Dignatarios Mayas y al Gran Consejo Maya estableciendo en
ellos las funciones y manera de organizacién de ambos.

Los Dignatarios Mayas, como figura politica han sido representantes de la Cultura
Maya, tanto en el ambito local, nacional e internacional en eventos, congresos,
conferencias y actividades publicas y privadas varias.

Finalmente,es importante sefialar que mediante Decreto 261 expedido por esta H. XV
Legislatura se instituyeron los dias 26, 27, 28, 29 y 30 del mes de julio, de cada afio, para
la conmemoracién de la Guerra de Castas,y se establecié un programa de actividades y
ceremonias civicas alusivos a este movimiento, que se llevaran a cabo por parte del
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de
Quintana Roo, en coordinacion con la alcaldia de Tihosuco y el Instituto de la Cultura 'y
las Artes del Estado, para recordar y enaltecer el coraje y espiritu guerrero entregado
en la guerra social vivida y luchada por los Mayas de nuestra region.

Es por ello que, estas comisiones unidas, conscientes de la importancia que representa
para los quintanarroenses, el preservar nuestra identidad cultural, enalteciendo y dando
reconocimiento al papel trascendental que tuvieron dignatarios mayas en la historia de
nuestro Estado, y por tanto deben honrarse en todo momento. En tal sentido
consideramos someterla la iniciativa a su aprobacién en lo general. Asimismo,
consideramos proponer al proyecto en estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Derivado del anélisis a la iniciativa en estudio, quienes integramos estas comisiones, con
el objetivo de consolidar, preservar y difundir testimonios de la Historia de Quintana
Roo, contribuyendo con la educacién a través del conocimiento de los elementos
histéricos basicos de nuestra cultura, fortaleciendo de esta manera la identidad cultural
maya para todos los quintanarroenses, se propone que €n el marco de la celebracion
dela semana de actividades conmemorativas de la Guerra de Castas, a que hace alusion
el mencionado Decreto 261, se integre dentro del programa disefiado o realizado por la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, a través del Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo y
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el Instituto de la Cultura y las Artes del Estado, por lo menos una actividad encaminada a
enaltecer y dignificar la figura del Dignatario Maya, como personas honorables, lideres
naturales que fueron parte fundamental de nuestra historia, por tanto debe honrarse en
todo momento.

Se adiciona un articulo tercero, con la finalidad de que en el marco de la celebracion
que se realice el dia 30 de julio del afio 2019 con motivo del “Dia del Dignatario Maya”,
el Diputado Presidente de la Comisién de Desarrollo Indigena del Congreso del Estado,
mediante acto protocolario entregue formalmente al Gran Consejo Maya un ejemplar
del presente decreto, para su conocimiento.

De igual modo, se realizan diversas precisiones de técnica legislativa para mayor
certeza y claridad a la minuta que para tal efecto se expida.

Dispuesto lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente documento legislativo, proponemos al Pleno de la Honorable XV Legislatura
del Estado, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL30 DE JULIO DE CADA ANO, COMO
“DIA DEL DIGNATARIO MAYA”.

UNICO. Se declara el dia 30 de julio de cada afio, como “Dia del Dignatario Maya”, para
quedar como sigue:

PRIMERO. Se declara el dia 30 de julio de cada afio, como “Dia del Dignatario Maya”.

SEGUNDO. Dentro del marco de la celebracién de las actividades del dia 30 de julio de
cada afio conmemorativas de la Guerra de Castas, a que hace alusion el Decreto 261
expedido por la H. XV Legislatura del Estado, se deberd integrar al programa de
actividades realizado por la Secretarfa de Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo,
a través del Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas
del Estado de Quintana Roo y el Instituto de la Cultura y las Artes del Estado,
contemplando en la celebracién a la comunidad, una actividad encaminada a enaltecer
y dignificar la figura del Dignatario Maya.

10
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TERCERO. En el marco de la celebracién que se realice el dia 30 de julio del afio 2019
con motivo del “Dia del Dignatario Maya”, el Diputado Presidente de la Comision de
Desarrollo Indigena del Congreso del Estado, mediante acto protocolario entregard
formalmente al Gran Consejo Maya un ejemplar del presente decreto, para su

conocimiento.

ARTIiCULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por lo expuesto y considerado con antelacion, estas Comisiones tiene a bien someter a
la consideracién del Pleno Legislativo, los siguientes puntos de

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se declara el
30 de julio de cada afio “Dia del Dignatario Maya”.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular, las modificaciones propuestas a la
iniciativa en los términos propuestos en el cuerpo del presente Dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DiAS
DEL MES DE MAYODEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

11
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
30 DE JULIO DE CADA ANO, COMO “DiA DEL DIGNATARIO MAYA”.

LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA

od

DIP. LUIS ERNESTO MIS BALAM

DIP. JOSE LUIS GONZALEZ
MENDOZA

-

DIP. JESUS ALBERTO ZETINA
TEJERO

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES
VAZQUEZ PECH

e o
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PODER LEGISLATIVO
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1
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
30 DE JULIO DE CADA ANO, COMO “DIA DEL DIGNATARIO MAYA”.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTAR!A

DIP. EDUARDO LORENZO /
MARTINEZ ARCILA \
DIP. MARIA YAMINA ROSADO

IBARRA I\ A

F =
- 1 / ]
DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
] HERNANDEZ
DIP. SANTY MONTEMAYOR

_ CASTILLO

J =
DIP. RAMON JAVIER PADILLA &AX

BALAM
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