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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisidén Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos y de la Comisiéon Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 33 primer parrafo, 35, 43, 114 y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 28. 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién este documento

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesion numero 24 del Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo celebrada en
fecha 29 de abril de 2019, se dio lectura a la iniciativa de decreto por el que se
reforman: el articulo 28, el primer parrafo del articulo 30 y el articulo 31, y se deroga
el articulo 33, todos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, presentada por la Diputada Maria Yamina Rosado lbarra, en su caracter de
Presidenta de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos

Auténomos.

Dicha iniciativa fue turnada, en términos de la fraccion 11l del articulo 28 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, por la Presidencia de la Mesa Directiva, a la
Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y ala
Comisién Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.
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En ese tenor, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, estas comisiones son competentes para realizar el estudio,

analisis y dictamen de la iniciativa antes sefialada.

CONSIDERACIONES

La participaciéon ciudadana es un derecho humano consagrado en diversos
instrumentos internacionales. El mas antiguo es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que data del afio 1948, la cual en su articulo 21 establece que

foda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos de 1969 son coincidentes al expresar que
los ciudadanos gozaran del derecho de participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

Y el instrumento mas reciente es la Carta Democratica Interamericana de 2001 que
en su articulo 6 sefiala que /a participacién de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Siendo una
condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia, dado que
promover y fomentar diversas formas de participacién fortalece la democracia.

Ahora bien, el objeto de la iniciativa en andlisis busca perfeccionar el marco juridico
en materia de participacion ciudadana, particularmente la iniciativa ciudadana, para
que este siga siendo un mecanismo accesible que contribuya a la solucién de
problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad, tal y como lo dispone el articulo 1° de la Ley de

Participacion Ciudadana y los instrumentos internacionales enunciados.
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En ese sentido, los diputados concordamos adecuado contemplar en el articulo 28
la remisién de los requisitos que sefala el articulo 6 y establecer los elementos
normativos que establece la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, para ubicar de manera sencilla los

requisitos para presentar una iniciativa.

De igual manera, es conveniente establecer en este mismo numeral que el domicilio
para recibir toda clase de notificaciones sea en la ciudad de Chetumal, y a falta de
este sefalamiento las notificaciones sean publicadas de forma fisica en los estrados
del Poder Legislativo, asi como de forma electronica en la pagina oficial del
Congreso, pues ello permitira que la ciudadania de forma inmediata y accesible,
pueda conocer si la iniciativa que impulsa cumplié todos los requisitos o si es sujeta
a una prevencion, es decir, tenga que subsanar algun error u omisién de la iniciativa

presentada.

Tomando en cuenta que el objeto es eliminar cualquier elemento que dificulte la
presentacion de una propuesta legislativa debe reformarse el requisito de presentar
copia certificada de la credencial para votar, para que el solicitante presente una

copia simple, reduciendo los gastos que realiza la ciudadania.

Dos requisitos no previstos en la ley es presentar la carta de consentimiento para
difusién y uso de datos personales confidenciales, asi como el aviso de privacidad
en su modalidad integral para la presentacion de iniciativas ciudadanas, por lo que
€s necesario incorporar estos requisitos para dar cumplimiento a la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesién de sujetos obligados también es un
derecho en posesion de sujetos obligados y la Ley de Transparencia y Acceso y a

la Informacion ambas del Estado de Quintana Roo.
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En consecuencia, los suscritos diputados convenimos que las reformas al articulo
28 otorgan mayor precision y claridad a la norma, para que la ciudadania de manera
sencilla ubique en la ley los requisitos que debera cumplir para presentar una

iniciativa de ley o decreto.

Coincidimos de igual forma en la reforma propuesta para reformar al articulo 30, en
virtud de que la ampliacion del plazo para subsanar errores y omisiones, permitira
a la ciudadania cumplir en tiempo la prevencion que realiza la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos en el procedimiento
de verificacién de las formalidades que exige la ley para la presentacién de

iniciativas ciudadanas.

En cuanto hace a la reforma al articulo 31 es acertado prever que una vez concluida
la verificacion de las formalidades, la Comisién rinda un informe que dé constancia
del procedimiento realizado y de cuenta del tramite que corresponde, es decir,
instruir su archivo como un asunto concluido por no subsanarse los requisitos o
instruir la remision del expediente a la Presidencia de la Mesa Directiva para iniciar

el tramite legislativo correspondiente.

Finalmente, consideramos pertinente derogar el articulo 33 de la ley, relativo al
otorgamiento de un reconocimiento por la aprobacion de una iniciativa ciudadana,
pues queremos que éste sea un medio exclusivo para promover el derecho de
intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas de su
gobierno y no un medio para ganar la simpatia social y en consecuencia votos de la

ciudadania del gobierno en turno, dada la cercania del proceso electoral.
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Tal y como lo expresa la Carta Democratica Interamericana, la participacion
ciudadana es un derecho y es nuestro deber garantizarlo a través de mecanismos
accesibles, razén por la que quienes integramos la Comision Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y la Comision Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, proponemos la aprobacion positiva de la iniciativa objeto del
presente dictamen, no obstante, para enriquecer el presente dictamen con las

propuestas vertidas, sometemos a su consideracion la siguiente:

MODIFICACION EN LO PARTICULAR

Si bien es sabido existe una carga significativa de los asuntos turnados a las
comisiones ordinarias y transitorias, estimamos gue no debe concederse un trato
diferenciado en el turno de una iniciativa ciudadana para el inicio formal del proceso
legislativo. Las iniciativas a conocimiento de la Mesa Directiva siguen un orden de
acuerdo a la fecha de su presentacion o de su importancia, en algunos casos, por
tanto, no se considera pertinente y se prescinde de la adicién establecida en el
segundo parrafo del articulo 31 de la iniciativa, particularmente la porcién normativa
dentro del periodo ordinario en el que fue presentada o en el periodo ordinario

inmediato.

Bajo los argumentos vertidos, concordamos en someter a la consideracion de este

Honorable Cuerpo Deliberativo, la siguiente:



[reconesooes srano)
| OUINTANA RO | .

| T 78
XV LEGISLATURA g B ( - DEL ESTADO DE
: e ‘%ﬂ me \mmes el QUINTANA ROO
EL néN{“RF@O DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO
28, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 30 Y EL ARTICULO 31, Y SE DEROGA EL
ARTICULO 33, TODOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PODER LEGISLATIVO

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 28, EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 30 Y EL ARTICULO 31, Y SE DEROGA EL
ARTICULO 33, TODOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman el articulo 28, el primer parrafo del articulo 30 y el articulo 31,
y se deroga el articulo 33, todos de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado

de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 28. Ademas de acreditar los requisitos que establece el articulo 6 de esta

ley, el o cada uno de los solicitantes deberan cumplir con lo siguiente:

I. Sefalar las disposiciones legales que le otorgan el derecho de presentar una

iniciativa;

Il. Sefialar el nombre de la iniciativa de ley o de reformas, adiciones o derogaciones

de la ley;

lll. Contener una exposicion de motivos;

IV. Describir el contenido de la iniciativa en enunciados breves y precisos que

constituiran sus articulos debidamente numerados:

V. Senalar fecha y el lugar de emisién, con el nombre y firma autégrafa de su autor:
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VI. Sefalar nombre del representante comun, en caso de ser dos o mas solicitantes,
a falta de tal sefalamiento, sera representante comun quien encabece la lista de

solicitantes:

VII. Sefalar domicilio para recibir toda clase de notificaciones en la Ciudad de
Chetumal, y a falta de sefialamiento las notificaciones se publicaran de forma fisica
en los estrados del Poder Legislativo, asi como de forma electrénica en la pagina

oficial del Congreso;
VIIl. Anexar copia simple de la credencial para votar del o los solicitantes, y

IX. Presentar carta de consentimiento para difusion y uso de datos personales
confidenciales y el aviso de privacidad integral para la presentacién de iniciativas

ciudadanas con firma autégrafa.

Articulo 30. En caso de que la iniciativa ciudadana no retina las formalidades para
su presentacion, la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos prevendra al solicitante o en su caso al representante comun, para que
subsane los errores u omisiones en un plazo de tres dias habiles, contados a partir

de la notificacion.

Articulo 31. Verificado el cumplimiento de las formalidades que exige la ley, la
Comisidn Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos rendira un

informe para dar cuenta del tramite que corresponde.
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En caso de cumplir los requisitos de ley dicha Comisién remitira la iniciativa y el
expediente que la integra a la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones para

iniciar el tramite del proceso legislativo.

Articulo 33. Derogado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes
puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba en lo general, la iniciativa de decreto por el que se reforman:
el articulo 28, el primer parrafo del articulo 30 y el articulo 31, y se deroga el articulo

33, todos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion realizada en el presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA
Y ORGANOS AUTONOMOS.

DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. JUAN ORTIZ
VALLEJO

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

DIP. EDUARDO LORENZO e \
MARTINEZ ARCILA |~

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
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LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. SANTY MAYOR
CASTILLO

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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