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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Justicia y la Comisidon de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, ambas de esta H. XV Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 38, 43, 111, 114
y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por los articulos 3, 4, 6, 7,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el siguiente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesion numero 8 de la Diputacion Permanente del Segundo Receso del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada en
fecha 13 de julio de 2017, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de

la H. XV Legislatura.

Una vez leida la iniciativa de referencia, en cumplimiento a lo previsto por los
articulos 111y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones la tund a las Comisiones de
Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, ambas de esta H. XV

Legislatura del Estado.
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En consecuencia, los suscritos Diputados de estas Comisiones unidas, procedemos
al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa sometida a nuestro conocimiento, con

base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio tiene como objetivo dar debido cumplimiento a lo ordenado,
en especifico, en el articulo noveno transitorio de la Ley General de Victimas, acorde
al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 03 de enero de
2017, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, mediante el cual se determiné que las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones correspondientes a sus propias leyes locales, en
razén de garantizar que se homologuen en su contenido las modificaciones
legislativas y presupuestales de manera que se establezca una armonizacion legal

entre los estados y la federacion.

La citada reforma de la Ley General de Victimas, tiene la finalidad de priorizar y dar
mayor agilidad a la atencién a victimas de delitos y violaciones a derechos humanos
en medidas de ayuda inmediata, apoyo, atencion y rehabilitacion, como parte de un
programa de asistencia integral, ademas de facilitar el procedimiento para la

reparacion del dafio.

Ahora bien, nuestra Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, ya contempla
diversas disposiciones sefialadas en esta ultima reforma, por tanto unicamente la
iniciativa en analisis agrega las necesarias para la correcta armonizacion, siendo

toralmente, las siguientes:
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Incorpora como principio el interés superior de la nifiez, mismo que debera
ser considerado en la toma de decisiones sobre cuestiones que involucre a
ninos, nifnas y adolescentes, atendiendo siempre a la medida que beneficie y

proteja mas los derechos de los menores.

Destaca preponderantemente, el establecimiento de los “recursos de
ayuda”, que son definidos como los gastos de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencion y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y
cuarto de la Ley General de Victimas y consistentes en los derechos de las
victimas, medidas de ayuda inmediata, y medidas de asistencia y atencion de
las victimas con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segun corresponda,
para efecto de garantizar a las victimas la ayuda inmediata en sus gastos con

cargo al Fondo Estatal.

Se incrementa la proteccién a grupos como los migrantes, las personas en
situacion de desplazamiento interno, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas, garantizando sus derechos para efecto de que reciban

ayuda médica y psicologica especializada de emergencia, entre otros.

Se extienden las medidas en materia de traslado, las referentes a la
compensaciéon subsidiaria, facultades del Comisionado y se garantiza
que el Fondo Estatal cuente con los recursos para poder atender las
necesidades inmediatas de las victimas, asi como en el caso de no contar con
ellos, se podra solicitar apoyo al Fondo Nacional por escrito para dar
efectividad al ejercicio de los derechos de las victimas, con la obligacion de

reintegrar tales recursos.

Se establece |a figura de la Asamblea Consultiva, como 6rgano de consulta
y vinculacién con las victimas y la sociedad, con que debe de contar la

Comision Ejecutiva Estatal. El cual se encargara de emitir opinion y asesoria
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de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comisién Ejecutiva Estatal, estableciéndose para tales efectos su integracion

y forma de seleccién.

Se constituye la figura del Comité Interdisciplinario Evaluador, con la que
debe contar la Comisién Ejecutiva Estatal, para que mediante ésta se
elaboren los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo
Estatal para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda; los proyectos de
dictamen de reparacioén integral y, en su caso, la compensacion, previstas en
la Ley de Victimas del Estado y el Reglamento; los proyectos de dictamen
para la creacion de fondos de emergencia, y las demas establecidas en la Ley

de Victimas del Estado y el Reglamento.

Se instituye la Coordinacion entre la Comision Ejecutiva Estatal y la
Comision Ejecutiva Nacional, para atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria en términos de la Ley de Victimas del Estado, en
aquellos casos de victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a
derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o
municipal en los supuestos a que se refiere el articulo 88 Bis de la Ley General
de Victimas. Debiendo ser reintegrados los recursos erogados bajo tales
supuestos al Fondo Nacional, por la Comision Ejecutiva Estatal con cargo al

Fondo Estatal, en cuanto éste cuente con los recursos para tal efecto.

Se homologan las facultades del Comisionado de la Comision Ejecutiva
Estatal, acordes a la reforma federal de la Ley General de Victimas,
destacando entre éstas el de garantizar en el caso de victimas de
desplazamiento interno que se encuentren en una entidad federativa distinta
de su entidad de origen, cuando proceda, su debido registro, atencién y

reparacion, en los términos de la Ley de Victimas del Estado; suscribir los
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convenios de colaboracion, coordinacion o concertacion o la contratacion de
expertos que se requiera para el cumplimiento de sus funciones; y determinar
a propuesta del Comité Interdisciplinario Evaluador, los Recursos de Ayuda y
la reparacion integral que la Comisién Ejecutiva Estatal otorgue a las victimas,

pudiéndose apoyar de la asesoria de la Asamblea Consultiva.

¢ Seinstaura el Fondo de Emergencia, mismo que podra crear el Comisionado
cuando la situacion amerite en términos del reglamento, previo dictamen del
Comité Interdisciplinario Evaluador, el cual tendra adjudicado parte de los
recursos del Fondo por un tiempo determinado, sin que el ejercicio de tales
recursos esté supeditado al dictamen de acceso a los recursos del Fondo
Estatal para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, dada su naturaleza

de urgencia.

e Se decreta como obligaciébn para el Estado, la asignacién anual al
patrimonio del Fondo Estatal, por una cantidad que sera igual al 50% de la
asignacién que se destine al Fondo Nacional en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion del gjercicio fiscal de que se trate.

La aportacion anual que debera realizar el Estado al Fondo Estatal, para
alcanzar el monto total que corresponde a la suma de las asignaciones
anuales referidas en el parrafo anterior, se calculara con base en un factor
poblacional. Dicho factor sera equivalente a la proporcion de la poblacion del
Estado de Quintana Roo con respecto del total nacional, de acuerdo con el
ultimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

La aportacion anual del Estado se debera efectuar, siempre y cuando, el

patrimonio del Fondo Estatal al inicio del ejercicio sea inferior al monto de
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aportacion que corresponde al Estado de acuerdo con el parrafo anterior.
Dicha aportacion se debera efectuar a mas tardar al 31 de marzo de cada

ejercicio.

Por lo que, en atencidon al mandamiento del noveno transitorio de la multicitada
reforma de la Ley General de Victimas, el documento en analisis propone la
realizacion de las diversas adecuaciones legislativas sefaladas y que son
indispensables para atender a las necesidades ocasionadas por la actualizacion y
vigencia de la citada Ley general, en aras de garantizar las acciones legislativas que

son ineludibles para mayor proteccion de las victimas.

En conclusién, resulta evidente que como consecuencia de la reforma a la Ley
General de Victimas, misma que como ya se ha expresado es de gran trascendencia
para la sociedad mexicana, por ende, para los quintanarroenses también; de ahi, que
es necesario y obligatorio que tales reformas sean debidamente integradas dentro
de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y violaciones a derechos humanos,
precisando primordialmente el derecho a la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en todos
instrumentos internacionales de Derechos Humanos de los que el Estado mexicano

sea parte.

De este modo, como parte de las acciones legislativas para cumplir el objetivo de la
iniciativa en analisis, se hace necesario realizar las adecuaciones respectivas a
nuestra ley local, para mantener una legislacion efectiva, imperante, vigente y

renovada en proteccion de los derechos de todas las victimas del Estado, siendo un
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acierto para la Legislatura del Estado y que requiere prioritaria atencion debido a que

se trata de un sector vulnerable de la poblacion quintanarroense.

Asimismo, es importante mencionar que, para efectos de contar con una debida
reforma integral, se realizaron reuniones con personal de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo, de las que surgieron diversas
observaciones para reformar la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo
vinculadas con la iniciativa en estudio, y que fueron integradas en el presente

dictamen a juicio de quienes conformamos estas comisiones.

Por las razones expuestas, estas Comisiones Unidas estiman y coinciden en la
importancia de hacer mencién que la iniciativa en estudio, resulta un tema urgente
que atender, debido a la trascendencia de derechos que garantiza y que con ella se
otorga mayor certeza y ampliacion de derechos de las victimas, para dotarlas de

ayuda mas inmediata y una reintegracién mas efectiva a su vida.

En ese sentido, proponemos a la consideraciéon de esta XV Legislatura del Estado,

la aprobacién en lo general de la iniciativa en estudio.

Sin embargo, con la finalidad de que la reforma propuesta en la iniciativa en estudio,
se encuentre en armonia con el marco normativo local, nos permitimos someter a la

consideraciéon de este Pleno Legislativo, las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

e Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en la presente ley, consideramos oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, denominacion correcta de leyes y de tecnica

legislativa, que se reflejaran en la minuta que al efecto se emita.
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Se realizaron diversas adecuaciones a la ley en otros articulos que no estan
contemplados en la iniciativa, para efecto de actualizar la norma cambiando
denominaciones de los entes publicos que correspondan, como por ejemplo
de la Procuraduria General de Justicia, que actualmente es Fiscalia General
del Estado, con caracter auténoma, secretarias de Estado, asi como

actualizacion en las denominaciones de las leyes estatales vigentes.

Respecto a las modificaciones planteadas a los capitulos en donde se
proponen las “Medidas en materia de alojamiento, alimentacion y traslado”,
“Medidas en materia de proteccion”, “Medidas en materia de asesoria juridica”
que forman parte del Titulo Tercero denominado “De las Medidas de Ayuda”
de la ley, se realiza su adecuacion con respecto a los capitulos ya existentes

en la ley a efecto de que exista una debida numeracion.

Se reestructura el texto del penultimo parrafo del articulo 42 Bis, para efecto

de remitir debidamente a la Ley General de Victimas.

Atendiendo a las propuestas vertidas por la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de Quintana Roo se reforman los articulos 29, 124, 141
y se adiciona el 70 Bis, en virtud que establecen una obligacion para los entes
estatales y municipales responsables de violaciones a derechos humanos,
para efecto de llevar a cabo la medida de compensacion a las victimas con
cargo a su presupuesto, es decir, se establece una responsabilidad directa
para éstas autoridades en el caso de violaciones de derechos humanos para
que realicen la compensacion, y al mismo tiempo el Fondo Estatal se vuelva

un mecanismo subsidiario.
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Derivado de las observaciones de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de Quintana Roo, se prescinde del parrafo segundo del
articulo 89, el ultimo parrafo del 89 Bis y la referencia de la fraccion XLIII del
articulo 91 en la iniciativa, debido a que estas propuestas contravienen la
operatividad del Fondo Estatal actuaimente, pues consideramos no llevar a
cabo reformas que retarden el cumplimiento del objeto del Fondo, ya que
incluso se encuentra publicado en el Periédico Oficial del Estado, de fecha 13
de septiembre de 2018, el Acuerdo del Consejo Directivo por el que se emiten
los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y

Reparacion Integral del Estado de Quintana Roo.

Se adecua el parrafo segundo del articulo 72 Bis, en cuanto hace al supuesto
en el que la Comisién Ejecutiva Estatal no pueda cubrir la compensacion

subsidiaria para asegurar su cumplimiento.

Se reforma todo el contenido del articulo 84 para establecer de manera
correcta a los integrantes del Sistema Estatal de Atencién a Victimas, debido
a la actualizacion correspondiente de las secretarias de estado y que la

Fiscalia General del Estado actualmente tiene el caracter de ente auténomo.

Se le adiciona un parrafo como parte de las observaciones derivadas de las
reuniones con la Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas del Estado de
Quintana Roo, con la finalidad de que todas las autoridades competentes
apliguen el Modelo Integral de Atencion a Victimas, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion.

Se reestructura el contenido del articulo 89 Bis para mejor comprension y se
adiciona una fraccion IV, donde se establece como parte del Consejo Directivo

a cuatro representantes de la Asamblea Consultiva, designados por ésta, los
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cuales tendran derecho de voz, sin voto, acorde a la armonizacién con la Ley

General de Victimas, en especifico articulo 84 Quater.

Se modifica el parrafo quinto del articulo 89 Quinquies propuesto en la
iniciativa, respecto a las bases de la convocatoria publica para integrar la
Asamblea Consultiva, los criterios de experiencia con que deben contar los
miembros de esta Asamblea, estableciendo la experiencia estatal y municipal

en los trabajos correspondientes en materia de victimas.

Se elimina la parte conducente “y en su caso la compensacion’, de la fraccion
Il del articulo 90 Bis, ya que dicha compensacion esta incluida en el dictamen

de reparacioén.

Se modifica la fracciéon | del articulo 91, para efecto de establecer como
atribuciones del Comisionado, el ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y

resoluciones adoptadas tanto por el Sistemas Nacional como el Estatal.

Se reestructura el contenido de la fraccion X del articulo 93, homologando los

requisitos para ser comisionado conforme al articulo 86 fraccion V de la Ley

General de Victimas.

Se adiciona un parrafo ultimo al articulo 95 como parte de las observaciones
derivadas de las reuniones con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas
del Estado de Quintana Roo, en el que se contempla que el registro constituye
un soporte fundamental para garantizar que las victimas tengan acceso
oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la

justicia y reparacion integral previstas en la ley.
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e Se modifican los parrafos segundo y tercero del articulo 101 y el articulo 108
como parte de las observaciones derivadas de las reuniones con la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Quintana Roo, siendo estas

modificaciones temas de operatividad que la propia Comision ha propuesto.

e Se reforma el contenido de la fraccion | del articulo 113, en cuanto al calculo
de los recursos previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Quintana Roo en el rubro correspondiente para el Fondo Estatal, y se integra
la asignacién de recursos conforme a como lo ordena la armonizacioén federal,
estableciendo la asignacion anual en el presupuesto de egresos del gobierno
del Estado, por una cantidad que sera igual al 50% de la asignacion que se
destine al Fondo Nacional en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate. Dicha aportacién, se calculara con base en un
factor poblacional, consistente en el equivalente a la proporcion de la
poblacion del Estado de Quintana Roo con respecto del total nacional, de
acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

Se establece también que esta aportaciéon anual se efectuara, siempre y
cuando, el patrimonio del Fondo Estatal al inicio del ejercicio sea inferior al

monto de aportacién que corresponde al Estado, de acuerdo a lo establecido

en la propia Ley General.

En el mismo sentido, se incorporan como otros conceptos las aportaciones de
las dependencias y entidades estatales y municipales sefialadas como
autoridades responsables de violaciones a derechos humanos cuando estas

decidan realizar la compensacion a través de la Comision, asi como las
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reasignaciones presupuestales de otros programas presupuestales y demas

ingresos que por ley le sean asignados.

e Se deroga la fraccién Xl del articulo 133 de la Ley de Victimas del Estado, en
congruencia con la reforma a la Ley General de Victimas. Se modifica la
fraccion IV del mismo numeral conforme al articulo 125 de la Ley General de

Victimas.

e Se modifican los articulos 136 y 137 en cuanto a los Centros de Atencidn a
Victimas adscritos a la Procuraduria General del Estado de Quintana Roo,
actualmente Fiscalia General del Estado, en virtud de la autonomia de esta
tltima y dado que dichos centros estaran adscritos a la Comision Estatal de

Victimas del Estado.

e Se adiciona el transitorio tercero, para efecto de establecer el término para
hacer las adecuaciones al reglamento de esta Ley y a los lineamientos

correspondientes.

e Se adiciona el transitorio cuarto para establecer el término de la Comision
Ejecutiva Estatal para efecto de que realice las adecuaciones necesarias a su

estructura organica.

e Se adiciona el transitorio quinto para establecer el término para que la
Comision Ejecutiva Estatal emita la Convocatoria y designe a los miembros
de la Asamblea Consultiva a que se refiere el articulo 89 Quinquies de la Ley

de Victimas del Estado de Quintana Roo.
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e Se adiciona un transitorio sexto para establecer el término que tendra la
Asamblea Consultiva, una vez constituida para elegir a los miembros que

formaran parte del Consejo Directivo.

e Se adiciona el transitorio séptimo para establecer la manera en que se van a
efectuar las erogaciones con motivo de la entrada en vigor del presente

decreto.

Una vez precisado lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de este

Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN el tercer parrafo del articulo 1; las fracciones Xl a XXIV
del articulo 6; las fracciones XXI, XXX y XXXVI del articulo 7; el articulo 8; el parrafo
tercero del articulo 17; el parrafo primero del articulo 18; el actual parrafo quinto del
articulo 22; el cuarto parrafo del articulo 29; el segundo parrafo del articulo 31; el
articulo 34; el articulo 35; la denominacion del CAPITULO I DEL TITULO
TERCERO para quedar como: “MEDIDAS EN MATERIA DE ALOJAMIENTO,
ALIMENTACION Y TRASLADO” mismo que contendra los articulos 41, 42 y 42 Bis;
el parrafo primero del articulo 41; la denominacién del CAPITULO Il DEL TITULO
TERCERO para quedar como: “MEDIDAS EN MATERIA DE PROTECCION” mismo
que contendra los articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 48; el parrafo primero y cuarto del
articulo 45; la denominacion del CAPITULO IV DEL TITULO TERCERO para quedar
como “MEDIDAS EN MATERIA DE ASESORIA JURIDICA” que contendra los
articulos 49 y 50; el articulo 52; el articulo 53; las fracciones | y VI del articulo 66; el



—
H COMGABSS DEL ESTADO
DE
OUINTANA ROD

XV LEGISLATURA

FH 4 . 4V, A PODERLEGISLATIVO

s ( - o | S W DEL ESTADO DE
W Qe (- wif'{mz.._: 7/ | QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

2
o
1
9

primero y segundo parrafo del articulo 72; el articulo 84; la fraccion X del articulo
88; el primer parrafo del articulo 89; el articulo 89 Bis; la fraccion I, XVIII, XLIIl y
XLVI del articulo 91; las fracciones IV, V, VI, VI, VIII, IX y X del articulo 93; los
parrafos segundo y tercero del articulo 101; el articulo 108; el articulo 110; la
fraccion | del articulo 113; los articulos 115, 116 y 124; las fracciones |, IV y XIII del
articulo 133, los articulos 136 y 137; la fraccion I1X del articulo 141; y la fraccion IV
del articulo 147; SE ADICIONAN: el parrafo décimo séptimo y el décimo octavo al
articulo 5 recorriéndose en su orden los subsecuentes; las fracciones XXV y XXVI
del articulo 6; la fraccion XXXVII al articulo 7; el parrafo quinto al articulo 9; los
parrafos segundo y tercero a la fraccién XIV del articulo 12; los parrafos segundo y
tercero al articulo 15; un parrafo quinto al articulo 22 y se recorren los subsecuentes;
un Ultimo parrafo al articulo 29; un tercer parrafo al articulo 31; el ultimo parrafo al
articulo 37; el articulo 42 Bis; los parrafos cuarto y quinto al articulo 69; el articulo
70 Bis; el articulo 72 Bis; la fraccion Xl al articulo 88; los parrafos cuarto y quinto al
articulo 89; el articulo 89 Ter; el articulo 89 Quater; el articulo 89 Quinquies; el
articulo 90 Bis; las fracciones XLVII y XLVIII al articulo 91; el articulo 91 Bis; la
fraccion Xl al articulo 93; un segundo parrafo al articulo 95; las fracciones XII, X,
XIV y el dltimo parrafo al articulo 113; el articulo 114 Bis; el articulo 120 Bis; la
fraccion XIV al articulo 133; y la fraccién X al articulo 141; y SE DEROGAN: la
numeracién y denominacion del capitulo V “MEDIDAS EN MATERIA DE ASESORIA
JURIDICA” del TITULO TERCERO; la fracciéon XXIX del articulo 91; la fraccion Xl
del articulo 133; todos de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, para

quedar como siguen:

Articulo 1. ...
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La presente ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera
de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que
velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como
brindar atencién inmediata en especial en materias de salud, educacion y asistencia

social, en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas,

civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 5. ...
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Interés superior de la nifiez. El interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifas, nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio

rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifas, ninos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a

fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.
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Articulo 6. ...

l.aX. ...

XI. Fondo Nacional: Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,

Xll. Fondo Estatal: Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado

de Quintana Roo;

XIll. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafan, menoscaban o ponen en
peligro bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima. Estos
pueden estar tipificados como delito o constituir una violacién a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

XIV. Ley: Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo;

XV. Plan de Atencion y Reparacion Integral a Victimas: Aquel que fijara una

metodologia que permita establecer para cada victima un plan individual de
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reparacién, donde se determinen los derechos vulnerados, el dafo y se establezcan

las medidas necesarias para garantizar la reparacion integral;

XVI. Plan de Divulgaciéon, Capacitacion y Actualizacion: El cual contempla el
procedimiento a seguir por parte de los servidores publicos para la recepcion de la

declaracion de la victima hasta la decision de inclusién o no en el Registro Estatal;

XVII. Programa de Capacitacion y Formacioén para servidores publicos que
atienden a victimas: Aquel programa dirigido a los servidores publicos en el que

se garantiza la formacién de éstos en materia de derechos de las victimas;

XVIIl. Programa de Proteccion de Sujetos en Situacion de Riesgo del Estado
de Quintana Roo: Aguel que tiene como objetivo implementar las medidas de
proteccion integral a la victima, el ofendido, los denunciantes, los testigos, los
jueces, los agentes del ministerio publico, los defensores publicos, los defensores
de derechos humanos y los servidores publicos del Estado, que se encuentren en

situacion de riesgo como consecuencia de su intervencion en el proceso penal;

XIX. Programa Estatal: Programa de Atencion y Reparacion Integral a Victimas del

Estado de Quintana Roo:

XX. Programa Nacional: Programa de Atencion Integral a Victimas del Sistema

Nacional de Atencién a Victimas;

XXI. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion
y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y cuarto de la Ley, con cargo

al Fondo Estatal;

XXIl. Registro Estatal: Registro de Victima del Estado de Quintana Roo;



M ’ﬁ ? PODER LEGISLATIVO
- | DEL ESTADO DE
vfmei// i w QUINTANA ROO

c1 concrREso pr topos LEGISLATURA

XXIll. Reglamento: Reglamento de la presente ley;
XXIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Atencién a Victimas;
XXV. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Atencion a Victimas, y

XXVI. Violaciéon de Derechos Humanos: Todo acto u omision que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en la Constitucidon
Estatal o en los tratados internacionales aplicables, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se considera violacién de Derechos Humanos cuando
la accién u omision referida sea realizada por un particular instigado o autorizado,
explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actie con aquiescencia

o colaboracion de un servidor publico.

Articulo 7. ...

l.aXX. ..

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores, la poblacién indigena y las personas en

situacion de desplazamiento interno;

XXIl. a XXIX. ...
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XXX. A que se les otorgue, en los casos que procedan, la ayuda provisional y
humanitaria de los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva en los términos de

la presente Ley;
XXXI. a XXXV. ...

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente al fondo estatal y nacional en

términos de esta Ley, y
XXXVII. Los demas sefialados por las normas internacionales, federales y locales.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comisién Ejecutiva Estatal, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, atencidén médica y psicoloégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras,
a partir del momento de la comision del delito o de la violacion de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la
violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando
siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad

inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida,
contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran
ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia en los términos de la

presente ley.
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Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos y

procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de

ayuda contempladas en la presente ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atenciéon y demas establecidas en esta ley, se
brindaran por las instituciones publicas del Estado y los municipios en el ambito de
sus competencias, a través de los programas, mecanismos y Servicios con que
cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podra

recurrir a instituciones privadas.

Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley le sean
proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado
involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o privado, a fin de

evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comision Ejecutiva Estatal deberéa otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda
que corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencion y
rehabilitacion que requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de

necesidad que tengan relacion directa con el hecho victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones de
caracter publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencion que requiere, la
Comision Ejecutiva Estatal podra autorizar que la victima acuda a una institucion de

caracter privado con cargo al Fondo Estatal.

La Comision Ejecutiva Estatal debera otorgar, con cargo al Fondo Estatal, los

Recursos de Ayuda que requiera la victima para garantizar que supere las
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condiciones de necesidad que tengan relaciéon con el hecho victimizante. La
Comision Ejecutiva Estatal requerira a la victima en un plazo de treinta dias, los
comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo del otorgamiento de
dichas medidas, de conformidad con los criterios de comprobacion a los que hace

referencia el parrafo segundo del articulo 115 de la Ley.
En el caso de que la Comisién Ejecutiva Estatal no cuente con disponibilidad de
recursos, para hacer efectivas las medidas de ayuda inmediata, podra solicitarlos

por escrito a la Comisién Ejecutiva Nacional, comprometiéndose a resarcirlos en

términos de lo previsto en la fraccién X del articulo 88 de la Ley.

Articulo 9. ...

El Estado tiene la obligacion de cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de
ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que brinde la Comision

Ejecutiva Estatal a través de sus Recursos de Ayuda.

Articulo 12.. ..

l.a XUl ...

XIV. ...



, XVLEGISLATURA 5 . 2 ’gf«,\ 4 PODER LEGISLATIVO
i; ) ¥ DEL ESTADODE
r

; ‘ ﬁ{j - BT viij.%f QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

2
o
1

&

La Comisién Ejecutiva Estatal, podra cubrir los gastos que se originen con

motivo de la contratacion de expertos independientes o peritos a que se

refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo Estatal.

Solo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional o estatal

capacitado en la materia.

Articulo 15. ...

La Comision Ejecutiva Estatal, podra cubrir los costos de los examenes a que se

refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo Estatal.

Sélo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la

materia.

Articulo 17. ...

La Fiscalia General del Estado llevara un registro y una auditoria puntual sobre los
casos en que la victima haya optado por alguna de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, notificando en todo caso a las instancias de proteccion a
la mujer y la defensa del menor y la familia, a fin de que se verifique que la victima

tuvo la asesoria necesaria para la toma de dicha decision.
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Articulo 18. La Fiscalia Especializada en delitos contra la libertad sexual, el libre
desarrollo de la personalidad y trata de personas de la Fiscalia General del Estado,
elaborara una estrategia especial para el trato de casos de delitos en contra de la
libertad sexual y el libre desarrollo de la personalidad, en la cual se debe prever una
asistencia diferenciada a las victimas de estos delitos, informar a la victima y su
representante legal de todos los aspectos juridicos, asistenciales, terapéuticos u
otros relevantes relacionados con su caso, desde que se tenga conocimiento del

hecho delictivo.

lLalV. ..

Articulo 22.. ..

La Comision Ejecutiva Estatal, podra cubrir los costos de los examenes a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo Estatal. Sélo se podran contratar
servicios de expertos independientes o peritos internacionales, cuando no se cuente

con personal nacional o estatal capacitado en la materia.

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a
las que esta obligado el Estado y que han sido referidas en esta ley, en el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion aplicable, la entrega de los
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cuerpos u osamentas de las victimas a sus familiares, debera hacerse respetando
plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades
competentes, a solicitud de los familiares, generaran los mecanismos necesarios
para repatriar los restos de las victimas ya identificados, de conformidad con lo que

establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 29. ...

Las medidas desarrolladas en el marco del Plan de Atenciéon y Reparacion Integral

a Victimas se otorgaran de manera subsidiaria con cargo al Fondo Estatal.

Los entes publicos estatales y municipales responsables de violaciones a derechos
humanos en términos del articulo 70 de esta Ley, tendran la obligacion, de llevar a

cabo la medida de compensacion, a las victimas con cargo a su presupuesto.

Articulo 31. ..

Los servicios a que se refiere la presente ley tomaran en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y
necesidades especiales, particularmente tratandose de los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifas, nifios y adolescentes,

mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas,
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personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de

desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en el presente Capitulo podran cubrirse
con cargo a los Recursos de Ayuda, segun corresponda, en coordinacion con las

autoridades correspondientes en el ambito de sus competencias.

Articulo 34, E| Estado de Quintana Roo o municipios donde se haya cometido el
hecho victimizante apoyaran a las victimas indirectas con los gastos funerarios que
deban cubrirse por el fallecimiento de la victima directa en todos los casos en los
cuales la muerte sobrevenga como resultado del hecho victimizante. Estos gastos
incluiran los de transporte, cuando el fallecimiento se haya producido en un lugar
distinto al de su lugar de origen o cuando sus familiares decidan inhumar su cuerpo
en otro lugar. Por ningun motivo se prohibira a las victimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares de las victimas deben
desplazarse del lugar en el que se encuentran hacia otro lugar para los tramites de
reconocimiento, se deberan cubrir también sus gastos. El pago de los apoyos
econdémicos aqui mencionados, se gestionara conforme lo establezcan las normas

reglamentarias aplicables a los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva Estatal.

Articulo 35. La Comision Ejecutiva Estatal en coordinacion con la Secretaria de
Salud, velara por la aplicacion eficaz del Modelo de Atencion Integral en Salud
establecido en la Ley General de Victimas, en concordancia con los programas de
salud establecidos en la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 37. ...
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No podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este articulo a

ninguna victima que se encuentre fuera de su jurisdiccion de derechohabientes.

CAPITULO I

MEDIDAS EN MATERIA DE ALOJAMIENTO, ALIMENTACION Y TRASLADO

Articulo 41. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo, los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y
demas instituciones publicas que existan y brinden estos servicios en el ambito
Estatal o Municipal, contrataran servicios o brindaran directamente alojamiento y
alimentacion en condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se
encuentren en especial condicidn de vulnerabilidad o que se encuentren
amenazadas o en situacion de desplazamiento de su lugar de residencia por causa
del hecho delictuoso cometido contra ellas o de la violacion de derechos humanos.
El alojamiento y la alimentacién se brindaran durante el tiempo que sea necesario
para garantizar que la victima supere las condiciones de emergencia, exista una
solucion duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas a

su hogar.

Articulo 42 Bis. Las autoridades competentes del Estado y sus municipios cubriran
los gastos relacionados con los apoyos de traslados de las victimas, que
comprenden los conceptos de transportacion, hospedaje y alimentacion, cuando la

victima tenga que trasladarse por las siguientes causas:
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Formular denuncia o querella a efecto de que tengan reconocida su calidad

procesal;

Desahogar diligencias o comparecer ante el Ministerio Publico, sus
autoridades auxiliares o bien para acudir ante las autoridades judiciales, las
Comisiones Nacional o Estatales de Derechos Humanos u otra autoridad

relacionada con los hechos victimizantes;

Solicitar a alguna institucién nacional medidas de seguridad o proteccion de
las autoridades competentes, cuando la victima considere que existe un

probable riesgo a su vida o integridad fisica o psicoemocional, y

Recibir atencion especializada o de tratamiento por alguna institucion nacional,
publica o privada cuando asi sea autorizado en términos del quinto parrafo del

articulo 8 de esta Ley, para el apoyo médico, psicoldgico o social que requiera.

En caso de que la Comision Ejecutiva Estatal no pueda cubrir los gastos, se

procedera de conformidad a lo establecido en el articulo 39 Bis de la Ley General

de Victimas.

Las Comision Ejecutiva Estatal debera reintegrar los gastos en términos de lo

previsto en la fraccion X del articulo 88 de la Ley.

CAPITULO Il
MEDIDAS EN MATERIA DE PROTECCION

Articulo 45. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo elaborara el Programa

de Proteccion de Sujetos en Situacion de Riesgo del Estado de Quintana Roo, el

cual tendra como objetivo implementar las medidas de proteccion integral a la
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victima, el ofendido, los denunciantes, los testigos, los jueces, los agentes del
ministerio publico, los defensores publicos, los defensores de derechos humanos y
los servidores publicos del Estado, que se encuentren en situacion de riesgo como

consecuencia de su intervencion en el proceso penal.

La Fiscalia General del Estado, como coordinadora de este programa, llevara un
registro de todas las medidas adoptadas y velara porque las acciones adelantadas
por otras entidades para garantizar la proteccién se realicen de forma coordinada,
integral y efectiva. Las medidas adoptadas deberan ser acordes con la amenaza
que tratan de evitar y deberan tener en cuenta la condicidbn de especial
vulnerabilidad de los sujetos en riesgo asi como respetar, en todos los casos, su

dignidad.

CAPITULO IV
MEDIDAS EN MATERIA DE ASESORIA JURIDICA

Articulo 52. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comision Ejecutiva
Estatal, las secretarias, dependencias, organismos y entidades del Estado en los
sectores salud, educacién, desarrollo social y las demas obligadas, asi como
aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion
de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de actuacion,
deberan tener en cuenta las principales afectaciones y consecuencias del hecho

victimizante, respetando siempre los principios generales establecidos en la
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presente ley y en particular el enfoque diferencial para los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias, nifos y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de

desplazamiento interno.

Articulo 53. Las politicas y acciones establecidas en este capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacidén y promover su permanencia en el
sistema educativo si como consecuencia del delito o de la violacion a derechos
humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicion provocada por el hecho victimizante, particularmente nifas, nifios y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas vy
personas en situacion de desplazamiento interno. La educacion debera contar con
enfoque transversal de género y diferencial, de inclusion social y con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la exencion para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de educacién preescolar, primaria,

secundaria y media superior.

Articulo 66. ...

I. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion de persona;

ILaV...

VI. Regreso digno y seguro al lugar de residencia u origen;

VIl. a VIII.
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Articulo 69. ...

l.aViil. ...

En los casos de la fraccion VI, cuando se hayan cubierto con los Recursos de

Ayuda, no se tomaran en consideracion para la determinacion de la compensacion.

La Comision Ejecutiva Estatal, expedira los lineamientos respectivos a efecto de

que a la victima no se le cause mayores cargas de comprobacion.

Articulo 70 Bis. Los entes publicos estatales y municipales responsables
sefalados en la recomendacion emitida por organismo publico de proteccion a los
derechos humanos, seran las encargadas de llevar a cabo la medida de

compensacion, en términos del articulo 29 de la presente Ley.

Articulo 72. La Comision Ejecutiva Estatal determinara el monto del pago de una
compensacion en forma subsidiaria a cargo del Fondo Estatal en términos de la
presente ley, asi como de las normas reglamentarias correspondientes, tomando en

cuenta:
l.Lall. ...

La determinacion de la Comision Ejecutiva Estatal debera dictarse dentro del plazo

de noventa dias contados a partir de emitida la resolucion correspondiente.



. g"ﬁ% & PODER LEGISLATIVO

. ¥ WA 4 DELESTADODE
j- @ QUINTANA ROO

LEGISLATURA

Articulo 72 Bis. La Comision Ejecutiva Estatal compensara de forma subsidiaria el
dafo causado a la victima de los delitos que ameriten prision preventiva oficiosa o
en aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad,
dafno o menoscabo al libre desarrollo de su personalidad o si la victima directa
hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su integridad fisica o mental

como consecuencia del delito, cuando asi lo determine la autoridad judicial.
Cuando la Comisién Ejecutiva Estatal no pueda cubrir la compensacion subsidiaria
para asegurar su cumplimiento, realizara la solicitud por escrito en términos de lo
previsto en la fraccién X del articulo 88 de la Ley.

Articulo 84. E| Sistema Estatal de Atencion a Victimas sera la instancia de
coordinacion entre el Sistema Nacional y la Comision Ejecutiva Estatal y estara
integrado de la siguiente manera:

I. Del Poder Ejecutivo:

a) El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

b) El Titular de la Secretaria de Gobierno;

c) El Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado;

d) El Titular de la Secretaria de Salud del Estado;

e) El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;
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f)  El Titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Estado;
g) El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, y

h) El Titular de la Secretaria de Educacion del Estado.

ll. Del Poder Legislativo:

a) Quien presida la Comisién de Justicia, y

b) Quien presida la Comisién de Derechos Humanos.

lll. Del Poder Judicial:

a) El Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

IV. De los Organismos descentralizados o autbnomos:

a) El Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado;
b) Eltitular del Instituto Quintanarroense de la Mujer;

c) ElTitular de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado;
d) El Titular de la Fiscalia General del Estado, y

e) ElTitular de la Comisién Ejecutiva Estatal.
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Todas estas autoridades estaran obligadas a observar y supervisar, en el ambito de

sus competencias, la aplicaciéon del Modelo Integral de Atencion a Victimas,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 88. ...

lLalX. ...

X. Coordinarse para la celebracion de convenios de coordinacion entre la Comision
Ejecutiva Nacional y la Comision Ejecutiva Estatal para establecer las reglas de
reintegracién de los recursos erogados por la Comision Ejecutiva Nacional a traves
de su Fondo Nacional, ya sea por conceptos de Recursos de Ayuda o de
compensacion subsidiaria. Dichos convenios garantizaran los criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas y deberan contener
como minimo, los requisitos establecidos en la fraccion XVIl incisos a) al d) del

articulo 81 de la Ley General de Victimas, y

Xl. Las demas que le otorga esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 89. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana
Roo es un érgano operativo del Sistema Estatal, y sera un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién, que contara con los recursos

que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.



% 4 PODERLEGISLATIVO
A ¥ DEL ESTADO DE

we (- ‘?ug 4 W auintanaroo
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

XV LEGISLATURA 2
o

A=oNT
E3

La Comisidn Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la atencion, a la verdad, a la
justicia, a la reparacién integral y a la debida diligencia, en términos del articulo 2
de esta Ley; asi como desempenarse como el 6rgano operativo del Sistema y las

demas que esta Ley senale.

En la ejecucion de las funciones, acciones, planes y programas previstos en esta
Ley, la Comision Ejecutiva Estatal garantizara la representaciéon y participacion
directa de las victimas y organizaciones de la sociedad civil, propiciando su
intervencion en la construccion de politicas publicas, asi como el gjercicio de labores
de vigilancia, supervision y evaluacién de las instituciones integrantes del Sistema

con el objetivo de garantizar un ejercicio transparente de sus atribuciones.

Articulo 89 Bis. La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas contara con un

Consejo Directivo como maximo érgano de gobierno, el cual estara Integrado por:
l. El titular de la Secretaria de Gobierno, quien sera el presidente;
Il. El titular de Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien sera el vicepresidente;

lll. Los titulares de Oficialia Mayor, Secretaria de Desarrollo Social y Secretaria de

Salud; quienes seran los vocales.

IV. Cuatro representantes de la Asamblea Consultiva, designados por esta, los

cuales tendran derecho de voz, sin voto.
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Cada titular debera contar con un suplente quien sera la unica persona facultada

para representarlo en caso de ausencias en las sesiones ordinarias y

extraordinarias a que haya lugar.

El Consejo Directivo debera reunirse cuatro veces al afo para llevar a cabo las
sesiones ordinarias, en el caso de las sesiones extraordinarias, se llevaran a cabo
cuando asi se requiera. La organizacion de este organo, se establecera en el

Reglamento de la ley.

E| Consejo Directivo contara con una Secretaria Técnica que recaera en el titular de
la Comision Ejecutiva Estatal quien tendra las facultades que le otorgue el

Reglamento de la Ley.

Las atribuciones del Consejo Directivo seran las previstas en el articulo 63 de la Ley
de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo con caracter de indelegables, y las que en su caso se establezcan en el

Reglamento de la Ley.
Articulo 89 Ter. El patrimonio de la Comision Ejecutiva Estatal se integra:

I. Con los recursos que le asigne el Congreso del Estado a través del Presupuesto

de Egresos del Gobierno del Estado;
Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, y

lll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes, derechos y obligaciones que

adquiera o se le adjudiquen por cualquier titulo juridico.
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Articulo 89 Quater. La Comision Ejecutiva Estatal contara con una Asamblea

Consultiva, como érgano de consulta y vinculacion con las victimas y la sociedad.

Articulo 89 Quinquies. La Asamblea Consultiva es un 6rgano de opinién y
asesoria de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolie

la Comisién Ejecutiva Estatal.

La Asamblea Consultiva estara integrada por nueve representantes de colectivos
de victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos quienes seran electos

por el Consejo Directivo y cuyo cargo tendra caracter honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comisién Ejecutiva Estatal emitira una
convocatoria publica, que establecera los criterios de seleccion, la cual debera ser

publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

La convocatoria para integrar la Asamblea Consultiva atendera a un criterio de
representacion regional rotativa de cuando menos una institucién, organizacion,

colectivo o grupo por region.

Las bases de la convocatoria publica deben ser emitidas por el Comisionado de la
Comisién Ejecutiva Estatal y atender, cuando menos, a criterios de experiencia
municipal, estatal, nacional o internacional en trabajos de proteccion, atencion,
asistencia, justicia, verdad y reparacion integral de victimas; desempefio destacado
en actividades profesionales, de servicio publico, sociedad civil o académicas asi
como experiencia laboral, académica o de conocimientos especializados, en

materias afines a la Ley.
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La elecciéon de los miembros de la Asamblea Consultiva debera garantizar el
respeto a los principios que dan marco a esta Ley, especiaimente los de paridad y

enfoque diferencial.

Las funciones de la Asamblea Consultiva estaran previstas en el Reglamento de
Ley, las personas integrantes duraran en su cargo cuatro afios, y podran ser
ratificadas soélo por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en dicho

ordenamiento.

Articulo 90 Bis. La Comision Ejecutiva Estatal cuenta con un comité

interdisciplinario evaluador con las siguientes facultades:

. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo

Estatal para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda;

L. Elaborar los proyectos de dictamen de reparacion integral, previstas en la Ley

y el Reglamento;

I1l. Elaborar los proyectos de dictamen para la creacion de fondos de

emergencia, y
IV. Las demas establecidas en la Ley y el Reglamento.
Articulo 91. ..

I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones adoptadas por el

Sistema Estatal y Nacional;

Il. a XVIl. ...
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XVIIl. Emitir los lineamientos de organizacion, operacion y coordinacion de los

Centros de Atencion a Victimas;
XIX. a XXVIII. ...
XXIX. DEROGADA.

XXX. a XLII. ...

XLII. Remitir en términos de los convenios respectivos, a la Fiscalia General de la
Republica y a la Fiscalia General del Estado, las bases de datos sobre las victimas
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, para su
incorporacion en el Registro Nacional del Delito de Tortura y en el Registro Estatal
del Delito de Tortura, respectivamente, en terminos de lo dispuesto por la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XLIV. a XLV. ...

XLVI. En el caso de victimas de desplazamiento interno que se encuentren en una
entidad federativa distinta de su entidad de origen, cuando proceda se garantizara

su debido registro, atencién y reparacion, en términos de esta Ley;

XLVII. Suscribir los convenios de colaboraciéon, coordinacién o concertacion o la

contratacion de expertos que se requiera para el cumplimiento de sus funciones;

XLVIIL. Las demas que se deriven de la normatividad aplicable.
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Articulo 91 Bis. La Comisién Ejecutiva Estatal podra solicitar la ayuda de la
Comisién Ejecutiva Nacional para atender, asistir y, en su caso, cubrir una
compensacion subsidiaria en términos de esta Ley, en aquellos casos de victimas
de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipal en los supuestos a que se refiere

el articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas.

Los recursos erogados bajo tales supuestos deberan ser reintegrados al Fondo
Nacional, por la Comisién Ejecutiva Estatal con cargo al Fondo Estatal, en cuanto

éste cuente con los recursos para tal efecto.

Articulo 93. ...

l.alll. ...

IV. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil 0 académicas relacionadas con la materia de esta

ley, por lo menos en los dos afios previos a su designacion;

V. Contar con titulo profesional,

VI. Tener modo honesto de vivir;

VIl. Gozar de buena reputacién, prestigio profesional y no haber sido condenado
por delito doloso con sancion privativa de libertad mayor de un afno. Empero, si se
tratare de ilicitos como el robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lesione seriamente la reputacién de la persona en el concepto publico, inhabilitara

a ésta para ocupar el cargo cualquiera que haya sido la pena impuesta;
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VIIl. No ser ministro de algun culto religioso;

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme

como servidor publico;

X. No haber desemperiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido

politico, dentro de los dos arios previos a su designacion, y

XI. No haber sido sancionado en el desempefio de algun cargo, empleo o comision
dentro de la administracion publica estatal o municipal con motivo de una
recomendacion de algunos de los organismos publicos defensores de los derechos

humanos.
Articulo 95. ...

El Registro constituye un soporte fundamental para garantizar que las victimas
tengan un acceso oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion,

acceso a la justicia y reparacion integral previstas en esta Ley.

Articulo 101. ...

Presentada la solicitud, debera ingresarse la misma al Registro Estatal y se
procedera a la valoracion de la informacion recogida en el formato unico de
declaracion, disefiado por la Comisién Ejecutiva Estatal, junto con la documentacion

remitida que acompanie dicho formato.

Para mejor proveer, la Comision Ejecutiva Estatal, podra solicitar la informacion que

considere necesaria a cualquiera de las autoridades federales, estatales o
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municipales en el ambito de sus respectivas competencias, las que estaran en el

deber de suministrarla en un plazo que no supere los diez dias naturales.

l.aV. ..

Articulo 108. Para efectos de esta ley, el reconocimiento de la calidad de victima

se realiza por la determinacién de cualquiera de las siguientes autoridades:
I. El juzgador penal mediante sentencia ejecutoriada;
Il. El juzgador penal o de paz que tiene conocimiento de la causa;

lll. El juzgador en materia de amparo, civil o familiar que tenga los elementos para

acreditar que el sujeto es victima;
IV. Los organismos publicos de proteccion a los derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de proteccién de derechos humanos a los que

México les reconozcan competencia;

VI. La autoridad responsable de la violacién a los derechos humanos que le

reconozca tal caracter;

VII. El Ministerio Publico; y
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VIII. La Comision Ejecutiva Estatal.

Articulo 110. El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral del Estado de
Quintana Roo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayuda y la reparacion integral
de las victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos en
el Estado de Quintana Roo, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,

eficiencia y rendicién de cuentas.

Articulo 113. ...

I. La asignaciéon anual en el presupuesto de egresos del gobierno del Estado, por
una cantidad que sera igual al 50% de la asignacion que se destine al Fondo
Nacional en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal de que

se trate.

La aportacion anual que se debera realizar, para alcanzar el monto total que
corresponde a la suma de las asignaciones anuales referidas en el parrafo anterior,
se calculara con base en un factor poblacional. Dicho factor sera equivalente a la
proporcién de la poblacion del Estado de Quintana Roo con respecto del total
nacional, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publique el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La aportacion anual se debera efectuar, siempre y cuando, el patrimonio del Fondo
Estatal al inicio del ejercicio sea inferior al monto de aportacion que corresponde al
Estado de acuerdo con el parrafo anterior. Dicha aportacion se debera efectuar a

mas tardar al 31 de marzo de cada egjercicio.

i.aXl. ..
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XIll. Aportaciones de las dependencias y entidades estatales y municipales
sefialadas como autoridades responsables de violaciones a derechos humanos;

Xlll. Las reasignaciones presupuestales de otros programas presupuestales;

XIV. Los demas ingresos que por Ley le sean asignados.

De los recursos que constituyen el patrimonio del Fondo Estatal, se debera
mantener una reserva del 20% para cubrir los reintegros que, en su caso, deban

realizarse al Fondo Nacional en términos de lo dispuesto por la Ley General.

Articulo 114 Bis. Cuando la situacion lo amerite, en términos de o establecido en
el Reglamento, el Comisionado, previo dictamen a que se refiere el articulo 90 Bis
fraccion Il podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda, el cual tendra adjudicado parte de los recursos del Fondo por
un tiempo determinado. El ejercicio de los recursos del fondo de emergencia no

estara supeditado al dictamen a que se refiere el articulo 90 Bis fraccién | de la Ley.

Articulo 115. Los recursos del Fondo Estatal seran administrados y operados por
la Comision Ejecutiva Estatal a través de un fideicomiso publico, siguiendo criterios

de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.

La Comision Ejecutiva Estatal proveera a las victimas que corresponda los recursos
para cubrir las medidas a que se refieren los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de
la Ley, con cargo al Fondo Estatal. La victima debera comprobar el ejercicio del
monto a mas tardar a los treinta dias posteriores de haber recibido el recurso. El

Reglamento establecera los criterios de comprobacion, dentro de los cuales debera
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sefalar aquellos en los que los organismos publicos de proteccion de derechos

humanos podran auxiliar en la certificacion del gasto.

Articulo 116. El manejo, administracion y ejercicio de los recursos del Fondo Estatal
y su fiscalizacion se regira por lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto

Publico del Estado de Quintana Roo y demas normatividad aplicable.

Articulo 120 Bis. En cuanto reciba una solicitud, la Comisidén Ejecutiva Estatal la
turnara al comité interdisciplinario evaluador, para la integracion del expediente que
servira de base para la determinacién del Comisionado en torno a los Recursos de

Ayuda y, en su caso, la reparacion que requiera la victima.

Articulo 124. Las victimas tienen derecho a que se les repare de manera oportuna,
plena, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufrido como consecuencia
de las violaciones de derechos humanos, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion, por parte de los entes
publicos estatales y municipales responsables, siendo el Fondo Estatal en su caso,

un mecanismo subsidiario.

Si no pudiese hacerse efectiva total o parcialmente la orden de reparacion integral,
establecida por mandato judicial o por acuerdo de la Comision Ejecutiva Estatal, se
debera justificar la razén y tomar las medidas suficientes para cobrar su valor o
gestionar lo pertinente a fin de lograr que se concrete la reparacion integral de la

victima.
Articulo 133. ...

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en

especial el derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral.
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Por lo que podra contar con servicios de atencién médica y psicologica, trabajo

social y aquellas que considere necesarias para cumplir con el objetivo de esta

fraccion;
. alll.

IV. Representar a la victima de manera integral en todo procedimiento jurisdiccional

o administrativo derivado de un hecho victimizante;
V.aX. ...
XI1. DEROGADA.

XIl.

XIll. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de ayuda

inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacién previstas en la presente Ley;

XIV. Las demas que se requieran para la defensa integral de los derechos de las

victimas.

Articulo 136. Los Centros de Atencién a Victimas deberan estar adscritos a la
Comisién Ejecutiva Estatal y estar al alcance de las victimas en diferentes lugares
del Estado de Quintana Roo. Estos centros contaran con el personal competente y
capacitado para atender a victimas en materia juridica, psicolégica y de trabajo
social asi como canalizar a las instituciones competentes a las victimas para que

reciban la ayuda, asistencia y atencion apropiada y especializada.
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Se podra establecer otros Centros de Atencion a Victimas, en los que se comprenda
puntos geograficos estratégicos que permitan la rapida, facil y diligente proximidad

con quienes requieran su atencion en cualquier momento.
Articulo 137. La Comisiéon Ejecutiva Estatal sera la responsable de emitir los

lineamientos de organizacion, operacion y coordinacion de los Centros de Atencion

a Victimas, en apego a los programas, politicas y acciones del Sistema Nacional.
Articulo 141.

I. a VIl

IX. Reparar de manera oportuna, plena, diferenciada, integral y efectiva el dano
provocado a las victimas como consecuencia de sus actos, en términos del articulo

29 de esta Ley.

X. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la presente ley, la Ley

General de Victimas u otros ordenamientos legales aplicables.
Articulo 147. ...
I alll.

IV. Colaborar con los tribunales de justicia, el ministerio publico, la Fiscalia General

del Estado, contralorias y demas autoridades en todas las actuaciones policiales

requeridas;

V.aVil. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

TERCERO. A los ciento ochenta dias habiles siguientes, a la entrada en vigor del
presente Decreto, se deberan realizar las adecuaciones al reglamento de esta Ley

y a los lineamientos correspondientes.

CUARTO. La Comision Ejecutiva Estatal realizara las adecuaciones necesarias a
su estructura organica en un plazo no mayor de noventa dias naturales posteriores

a la entrada en vigor de las adecuaciones realizadas al Reglamento.

QUINTO. La Comisién Ejecutiva Estatal, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto publicara la
Convocatoria y designaré a los miembros de la Asamblea Consultiva a que se

refiere el articulo 89 Quinquies de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.
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SEXTO. Constituida la Asamblea Consultiva, ésta debera elegir a los miembros que
formaran parte del Consejo Directivo, a que se refiere el articulo 89 Bis de la Ley de

Victimas del Estado de Quintana Roo, dentro de los diez dias siguientes.

SEPTIMO. Las erogaciones que, en el ambito estatal se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado, por lo que no se autorizarén recursos adicionales en el ejercicio fiscal

correspondiente.

Con base en lo anterior, los que integramos estas Comisiones dictaminadoras, nos

permitimos elevar a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y deroga diversas disposiciones de la Ley de Victimas del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas a la

iniciativa de mérito, en los términos planteados en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE JUSTICIA
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DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
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DIP. FERNANDO LEVIN
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DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

O-=ON
=0

COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA
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DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
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DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM




