c "N PODER LEGISLATIVO
e ( — e G DEL ESTADO DE
Wi Yeme  (me: WBE_’,’ QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA A LA LENGUA MAYA, PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE DEL ESTADO QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y Cultura de esta Honorable XV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
33, 34, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como por los articulos 3, 4, 6, 23, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA LENGUA MAYA, PATRIMONIO
CULTURAL INTANGIBLE DEL ESTADO QUINTANA ROO, el cual se sustenta con

los siguientes apartados.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA

La Iniciativa de Decreto por el que se declara Patrimonio Cultural Intangible
de Quintana Roo, a la Lengua Maya, presentada por la Diputada Gabriela
Angulo Saury, en su cardcter de Presidenta de la Comision de Turismo vy
Asuntos Internacionales de la XV Legislatura del Estado, fue leida en la
sesion numero 12 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ano
de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, de fecha 25

de marzo de 2019, misma que se turno a las Comisiones de Puntos
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Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Cultura, a efecto de que éstas

procedan al andlisis y posterior dictamen de la misma.
COMPETENCIA DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Estas comisiones son competentes para redlizar el estudio, andlisis vy
posterior dictamen de las iniciativas relacionadas en el capitulo de
antecedentes en términos de lo dispuesto por los articulos 114 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, que a la letra reza:

Arficulo 114. Toda Iniciativa de Ley o Decreto, turnada a la

Comision o Comisiones respectivas, serd debidamente estudiada y

discutida por ellas para ser dictaminada en forma clara, con una

parte expositiva y otfra propositiva, en apartados directos y puntos
que puedan ser votados. Si una sola Iniciativa fuere turnada a dos o
mds Comisiones, éstas frabajaran unidas y emitirdn conjuntamente

un solo dictamen.

Como bien se menciona en el numeral que precede, las iniciativas
sometidas a nuestro conocimiento han sido turnadas para su estudio
conjunto a estas comisiones, siendo que dos de ellas estdn turnadas a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Cultura, por
lo que al tratarse de una iniciativa que pretende declarar patrimonio
cultural intangible a la Lengua Maya sostenemos nuestra competencia en

vitud de lo establecido en el articulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo en relaciébn con los arficulos 6 y 23 del Reglamento de

Comisiones del Poder Legislativo que a la lefra rezan:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Arliculo 34. Las Comisiones ordinarias tendrdn a su_cargo las

cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion

y las que de manera especifica les sefiale el Reglamento de esta

Ley y, conjuntamente con la Comisién _de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, el andlisis y dictamen de las iniciativas de

Leyes y Decretos de su competencia.

REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Articulo é. Corresponde a la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria el estudio y dictamen o el conocimiento,

respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion civil, penal o administrativa, en sus aspectos

sustantivo y adjetivo;

Il. El reglamento de esta Ley y demas disposiciones reglamentarias;

lll. En su caso, la elaboracion de la Minuta de un proyecto de ley o

de decreto que sean declaradas aprobadas, la cual deberd estar
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corregida conforme al buen uso del lenguaje y con la claridad que
amerite para su inequivoca inferpretacion, sin que se altere su

contenido esencial en lo mds minimo.

IV. El andlisis y la revision permanente de la legislacion sustantiva

buscando su codificacién y armonia; y

V. El Andlisis del cumplimiento de los requisitos legales de las
propuestas a Consejeros Electorales y del Confralor Interno del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, y de los
Consejeros del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Quintana Roo, para efectos de su designacion por parte

de la Legislatura.

VI. Ofros asuntos que sean o se consideren de la competencia de

esta Comision.

Articulo 23. Corresponde a la Comision de Cultura el estudio y
dictamen o el conocimientfo, respectivamente, de los asuntos

relacionados con:

I. La legislacion en materia de promocion de las bellas artes,
manifestaciones artisticas y culturales, asi como de pafrimonio

cultural y arqueoldgico;
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Il. El fomento y estimulo de las manifestaciones de creatividad

artistica e intelectual en el Estado;

ll. Las politicas, planes y programas en materia de cultura;

IV. Otros asuntos que sean o se consideren de la competencia de

esta Comision.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa sometida a nuestro andlisis propone declarar patrimonio cultural
intangible del Estado a la Lengua Maya, basada en lo establecido en el
articulo 39 fraccion lll de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado y tomando
en consideracién gque la mayaa t'aan también conocida como maya
yucateco o peninsular, es la que predomina en las tres entidades que
integran la Peninsula de Yucatdn, siendo ademds la segunda lengua con el
mayor niumero de hablantes en México, con fradicidn escrita la cual tiene

registros desde el ano 200 D.C.

Su finalidad es coadyuvar en la preservacion, difusion y reconocimiento de la
lengua maya en el Estado, al ser la mdxima expresion de nuestra cultura
ancestral. Para ello, propone reconocer los elementos y caracteristicas, asi

como el origen de la lengua maya yucateca o peninsular.
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Ahora bien, una vez expuesta la descripcidn de la iniciativa en andlisis,

procedemos a emitir el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina el cardcter Unico e indivisible de la Nacidn Mexicana y su
composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas. Este numeral,
dedica un apartado especifico al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. De esa forma es la propia Constitucién Federal la que
establece que los pueblos indigenas son aguellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Dentro de los derechos reconocidos por la Constitucion Federal a los pueblos

originarios, se encuentra en de preservar y enriguecer sus lenguas,

conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

A nivel internacional, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, establece que los gobiernos deben asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos indigenas
interesados, una accidén coordinada y sistemdtica para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad; y

que los gobiernos de los paises que lo ratifiquen deben tomar las medidas
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necesarias para asegurar que los individuos de estos pueblos tengan la
oportunidad de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad y
la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas

oficiales del pais.

Derivado e ello y en concordancia con nuestra Constitucion Federal la Ley
General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas establece como
obligacion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) realizar un
catalogo de lenguas indigenas; y que estas deberian ser declaradas lenguas
nacionales y oficiales en las regiones donde la poblaciéon indigena fuera

mayoritaria.

La mencionada Ley General reconoce y protege los derechos linguisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, y en la que
se refiere la promocién del uso y desarrollo de las lenguas indigenas,
entendidas éstas como aquellas que proceden de los pueblos existentes en
el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademdas
de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente

preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad.

Con fecha 18 de enero de 2005 el INALI solicité al INEGI y al INAH, asi como al
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y a la
Universidad de Quintana Roo, informaran sobre la realizacion de estudios
particulares propios para la elaboracion de un catdlogo de lenguas
indigenas; y que dichas instituciones dieron a conocer al INALI los avances

con los que contaban en la materia.
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En el ano 2005 el INALI publicé el Catdlogo de lenguas indigenas nacionales:
Cartografia contempordanea de sus asentamientos histéricos, obra donde se
establece la territorialidad de las agrupaciones lingUisticas de los pueblos
originarios siendo ésta la primera de dos fases, siendo la segunda, el
Catdlogo de Lenguas Indigenas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 14 de enero de 2018. Este catdlogo proporciona
informacién necesaria para desarrollar estudios de diferentes disciplinas
académicas, y para favorecer el cumplimiento de los derechos lingUisticos
de los hablantes de las lenguas indigenas garantizados por el Estado en los
sistemas educativos, de administracion e imparticion de justicia y demds

escenarios.

El Catdlogo resulta ser una herramienta de diseno, aplicacién, desarrollo y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la poblacién hablante de
lengua indigena, en particular para las acciones que el gobierno emprenda
haciendo uso de las lenguas indigenas respectivas y para que los tres
ordenes de gobierno adecuen las referencias a las lenguas indigenas

nacionales.

De esa manera el catdlogo referido norma 11 familias lingUisticas
indoamericanas consideradas que son:

| Algica.

Il Yuto-nahua.

Il Cochimi-yumana.

IV Seri.
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V Oto-mangue.

VI Maya.

VIl Totonaco-tepehua.
VIl Tarasca.

IX Mixe-zoque.

X Chontal de Oaxaca.

Xl Huave. 4

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas indica que casi seis millones de
mexicanos hablan una lengua indigena, hablan 364 variantes linguisticas
asociadas a 68 lenguas, que a su vez pertenecen a las 11 familias lingUisticas
indoamericanas, las cuales son reconocidas conforme al articulo 4° de la Ley
General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas y que han sido

normados en el Catdlogo de Lenguas.

Las lenguas indigenas mds habladas en México son 10, se trata del ndhuatl,
el chol, el totonaca, el mazateco, el mixteco, el zapoteco, el otomi, el tzotzil,
el tzeltal y el maya. Estas diez lenguas las hablan el 75% de la poblacién que

domina una lengua indigena en el pais.!

Segun el maestro Hilario Chi Canul?, Profesor Investigador de Lengua Maya
en la Universidad de Quintana Roo, en su libro “La Vitalidad del Maaya
T'aan”, la lengua no solo es una forma de comunicacion de un pueblo, es un

factor de cohesidon formador de sociedades e identidades, que le da sentido

! https://www.mexico.mx/es/articles/lenguas-indigenas-mexico
2 Originario de Naranjal Poniente, Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.
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a la existencia del individuo, por medio de la gue se fransmiten la cultura, los

valores personales y grupales y la identidad étnica de la comunidad.3

La mayaa t'aan también conocida como maya yucateco o peninsular,
agrupa a cuatro lenguas: yucateco o peninsular, itzd, mopdn y lacandon4 es
la que predomina en las tres entidades que integran la Peninsula de
Yucatdn, es la segunda lengua con el mayor nimero de hablantes en
México con 795,499 hablantes de acuerdo al Censo General de Poblacién y
Vivienda de 2010, tiene tradicidon escrita, sus registros vienen desde el ano 200
D.C.y se preservaron unos frece siglos, a través de un sistema de escritura
jeroglifica que pueden encontrarse en estelas, dinteles o jambas, vasijas,

ceramicas y codices.

De conformidad con el estudio denominado “Diagndstico de la Lengua vy
Cultura Maya en Quintana Roo"s publicado por la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, el 66.5 por ciento de la poblacion hablante de lengua
indigena de 3 anos y mas en la enfidad, se localiza en localidades mayores
de 2500 habitantes consideradas como urbanas, en contraste al promedio
nacional que es del 38.9 por ciento y en las 11 cabeceras municipales del
Estado se concentra el 57 por ciento de la poblacién, las cabeceras
municipales que tienen una concentraciéon mayor del 70 por ciento de su

poblacién de lengua indigena son Cozumel, Cancun y Playa del Carmen,

3 La vitalidad del Maaya T’aan. Estudio etnografico de la comunicacion intergeneracional de los mayas de
Naranjal Poniente. Hilario Chi Canul. 2011. Pag. 66-69

4 Revista Digital Universitaria 10 de agosto 2004 e Volumen 5 Nimero 7  ISSN: 1067-6079

® Consultable en:
http://sedesi.qroo.gob.mx/documentos/Diagnostico%20Lengua%20y%20Cultura%20Maya%20Quintana%20

Ro0%20SEDESL.pdf
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de 30 por ciento a 70 por ciento las cabeceras municipales de Isla Mujeres,
Chetumal y Tulum y menor del 30 por ciento Felipe Carrillo Puerto, José Maria

Morelos, Kantunilkin y Bacalar.

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 publicado por el INEGI, en
Quintana Roo la poblacién que habla la lengua maya representa un 16.2%
de la poblacién total de la entidad y se localiza en los municipios de Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Lazaro Cdardenas, Othén P. Blanco,
Bacalar y Benito Judrez donde existe un numero importante de maya

hablantes.

De acuerdo al maestro Hilario Chi Canul, la lengua maya es el medio de
transmision de costumbres y tradiciones, el contacto entre padres e hijos, de
las nuevas generaciones con los abuelos, esto permite mantener un lazo y
mayor unién familiar, y es la manera en que a lo largo de los anos se ha

preservado la lengua de los mayas quintanarroenses.

El alfabeto consta de 45 letras que se escriben en su forma romanizada, en
la época prehispdanica los mayas utilizaban una serie de jeroglificos, pero
posteriormente adoptaron el alfabeto de los conquistadores. Como muchas
palabras del espanol se han infroducido en su idioma para referir objetos o
frases no nativos de su cultura, los hablantes de maya actuales han tenido

que aprender a pronunciar las consonantes faltantes mencionadas.é

¢ https://www.geoenciclopedia.com/la-lengua-maya/.2018
[11.4]
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La lengua maya peninsular se distingue por la carencia de las consonantes
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d, g, ry fyen contraste, por el uso de consonantes y vocales glotalizadas,
cuyo sonido se produce al interrumpir la respiracién repentinamente. Es dificil

describirlo. Las palabras glotalizadas se indican con el signo (').

En el estudio "Diagndstico de la Lengua y Cultura Maya en Quintana Roo”
ya mencionado, se expresa que “La lengua maya hablada en Quintana
Roo, en comparacion con la de Yucatdn, se dice que es mds conservadora
y “mas original”, es por eso que algunos hablantes e incluso determinados
investigadores la han denominado como la “Jach maya”, la “verdadera
maya” o variante no corrupta de esta lengua del sureste mexicano, sin
embargo la jach maya se va perdiendo, ya que los Unicos que lo hablan son
los abuelos, los antiguos, y solo en determinadas zonas del Estado de

Quintana Roo.

Entre algunas de las caracteristicas distintivas estd el hecho de que los que
hablan la “jach maya” no usan “préstamos” y en contra parte utilizan

palabras que ahora ya nadie usa.”

Aun cuando es una lengua que ha sido admirada en todo el mundo e
incluso estudiada por propios y extranjeros, lamentablemente en nuestra
entidad cada vez se registra un alarmante descenso de maya hablantes,

entre los principales factores se encuentran:

7 Bricefio Chel, Fidencio. Lengua e identidad entre los mayas de la peninsula de Yucatén. Los investigadores
de la cultura maya. Tomo |l Universidad Auténoma de Campeche-SECUD Campeche, 2002. Pp.370-379
http://www.mayas.uady.mx/articulos/lengua.htmi
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v El fendbmeno migratorio hacia los polos turisticos por motivos de
bUsqueda de oportunidades laborales,

v La necesidad econdmica derivada de la falta de oportunidades
laborales,

v Las actividades fradicionales como la agricultura y artesania no
reditvan los ingresos suficientes con relacidon a los trabajos que se
ofertan en las ciudades,

v Elimpacto de la globalizacion que ha permeado en todos los rincones,
aunado a la falta de interés de las nuevas generaciones que se ven
influenciadas por costumbres e idiomas extranjeros y

v La discriminacién laboral y racial por el uso de la lengua maya al

momento de conseguir empleo.

Estos factores producen como consecuencia desprendimiento familiar y
ruptura cultural y lo que es peor, pudieran causar muy posible y fristemente la

pérdida paulatina y su eventual extincion.

Resulta alarmante que, de acuerdo con los estudiosos de |la lengua maya,
se calcula que esta podria perderse en las proximas dos generaciones
debido a su desplazamiento, sustitucion por otro idioma o muerte lingUistica

en las comunidades mayas de Quintana Roo.

La cultura maya no es una moda, es una forma de vida, es patrimonio vivo
de nuestro Estado, sus origenes son ancestrales que van mas alld de la

etapa prehispdnica, su legado cultural se extiende hacia su lengua, su
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testimonio se encuentra a flor de piel en cada rincdn de nuestro estado, y lo
podemos apreciar en sus vestigios histdricos, vestimenta, gastronomiaq,
religiosidad, bailes, musica, tallado en madera y artes plasticas, sobre todo

en su gente.

A nivel federal, el 10 de octubre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién,
se dan a conocer al publico en general la publicacidon en la pdagina
electronica del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de las Normas de
escritura para la Lengua Maya (Maayat aan), esto le permitidé convertirse en
una de las primeras lenguas indigenas que cuenta con un instrumento
académico y herramienta para una mayor difusién y extensidn de su uso en
todos los Gmbitos de la vida publica y privada de sus usuarios; y cobra mayor
peso legal a través de las normas juridicas decretadas a favor de su
preservacion, como lo son: el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por el Estado
mexicano el 11 de julio de 1990; la Declaracion Sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en su articulo 13 primer parrafo que reza “Los pueblos
indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias,
sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como a mantenerlos”; el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Derechos

LingUisticos de los Pueblos Indigenas en su articulo 4°.

En febrero de 2018, en el marco del Dia Internacional de la Lengua Materna,

se inaugurd el primer Congreso Peninsular para la Institucionalizacion de la
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Lengua Maya con participacion de los estados que conforman la Peninsula

de Yucatdn, en donde entre las conclusiones a que se llegaron fueron:

- Que todos los ayuntamientos con poblacion maya de la Peninsula de
Yucatdn promuevan el uso cotidiano de la lengua y que sus hablantes se
comprometan a crear en cada municipio una academia de este idioma;
'

- Que la educacién desde el nivel inicial sea obligatoria en lengua maya, y
que en las universidades publicas de los tres Estados de la Peninsula de
Yucatdn se impulsen licenciaturas y maestrias en interpretacion y
traduccion, con el fin de que se preserve y promocione este idioma en

todos los pueblos y comunidades indigenas.

La Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo, establece en su articulo 12 que el pueblo maya vy las
comunidades indigenas tienen derecho a que su idioma sea preservado vy

que las instituciones puUblicas correspondientes respeten y promuevan su Uso.

En tal sentido, Instituciones del Estado, Universidades como la UIMQROO, la
UQROO vy los tres niveles de gobierno estatal, han realizado acciones y
programas tendientes a preservar y difundir la cultura y la lengua maya,

tales como:

[-15-]
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v' La redlizacion del ler Taller de Introduccién a la Lengua Maya, con el

a—on

objetivo de dar continuidad a los trabajos de institucionalizacion de la

lengua maya y a su vez promover el uso de la misma.8

v" La Honorable Xl Legislatura expidid el Decreto niumero 195 por el que se
declara la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, Capital de la Cultura Maya

de Quintana Roo.

v La Honorable Xl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
aprobé un Punto de Acuerdo mediante el cual se exhortd
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Estado, a efecto de
que proponga a la autoridad educativa federal que se implementen
planes y programas permanentes, orientados a la ensenanza de la
lengua maya para la educacién bdsica en el Estado; ademdas de incluir
en las escuelas normales la ensenanza de esta lengua y de promover en

la Entidad la creacién de licenciaturas en educacion indigena.

v Mediante Decreto nUmero 296 la H. Xll Legislatura del Estado, declard el
30 de julio “Dia Estatal de la Cultura Maya" y se instituyd la medalla al

mérito indigena maya “Cecilio Chi.”

v' Con fecha 8 de diciembre de 2011 se expidié el Decreto nUmero 038,
mediante el cual la Honorable Xl Legislatura declard el ano 2012 como

“Ano de la Cultura Maya.”

8 https://www.qroo.gob.mx/inmaya-0/1er-taller-de-introduccion-la-lengua-maya.
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La preservacion y rescate de las lenguas originarias en peligro de extincion
es un asunto de estado, por lo que esta legislatura fiene el compromiso de
dotar herramientas que garanticen el uso cotidiano de la lengua maya no
solo enfre la poblaciéon sino a los dmbitos gubernamentales: normativo,
administrativo, educativo, justicia, salud, entre ofros, y procurar a su vez su
revaloracion como elemento central y esencial de identidad y no permitir

que se extinga este legado histérico y tesoro de los quintanarroenses.

La H. Xlll Legislatura del Estado, con el objeto de establecer las bases para
investigar, restaurar, proteger, conservar, registrar, promocionar y difundir el
Patrimonio Cultural de nuestro Estado y emitir declaratorias, expidié la Ley
del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, la cual en su articulo
11 fraccion Il establece “El Patrimonio Cultural Intangible™ mismo que el
articulo 14 establece que se considera Patrimonio Cultural Intangible “el
conjunto de bienes inmateriales y bienes materiales temporales, que
forman parte del quehacer cultural de una sociedad en un tiempo y
espacio determinados, los cuales por sus valores de significacion social,
caracteristicas de expresion, simbolismo, constituyen elementos de

identificaciéon y conocimiento de la sociedad de la cual emanaron.”

Por su parte en el arficulo 15 de la referida Ley, establece los elementos
que lo integran, destacdndose en la fraccion VI “los Bienes etnoldgicos,
considerados estos como el conjunto de conocimientos fransmitidos
generacionalmente, por los grupos pertenecientes a la etnia maya

quintanarroense que se asientan o transiten en el Estado, tales como
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organizacion politica o social, medicina fradicional, lenguagje, festividades,

cosmovision o religiosidad.”

Asimismo la mencionada Ley establece que para que sean considerados
como Patrimonio Cultural del Estado, los bienes muebles o inmuebles, se
requiere de una Declaratoria del Ejecutivo del Estado, o de la Legislatura,
la cual atendiendo la facultad de iniciativa que les confiere el articulo 68
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
los Diputados podrdn iniciar el tramite legislativo para declarar Patrimonio
Cultural del Estado, bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y
las declaratorias que emita la Legislatura, se dictaminardn atendiendo
entre otras cualidades, el significado o contenido al criterio histérico, el
cual se encuentren significativamente vinculados a la historia social,

politica econdmica, cultural y religiosa del Estado.

Para tal efecto de conformidad con la fraccién lll del arficulo 39 de la Ley
del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, el Decreto de
declaratoriac que se expida, deberd contener tratGndose de bienes
intangibles, una descripcidon exhaustiva de los elementos y caracteristicas

que lo integran, asi como su origen.

Para dar cumplimiento a lo anterior la iniciativa menciona que la lengua
maya se compone de dos elementos esenciales, un sistema fonémico que
se constituye por 45 grafias o elementos que son los siguientes: “a, aa, daq,

a', a'a, b, ch, ch', e, ee, ée, e', e'e, i i, i, i, iij k k' I, m n, o, 00, 6o, 0, 0'o,

[-18-]
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p, p.rs tt s, s, u vy, Uu, U, U'u, w, x, ¥"?, (20 consonantes y 5 vocales
que aparecen en formas diferentes: vocal corta, larga con tono alto, larga
con tono bajo, glotalizada vy rearticulada), con elementos gramaticales y
estructura sintactica, y un sistema de escritura que se compone de signos y
simbolos, estos signos y simbolos se llaman “jeroglificos” o cominmente

llamados "glifos”.

Las caracteristicas de esta Lengua ancestral son:

1. Descripcién: La lengua maya es la lengua originaria predominante en
el Estado de Quintana Roo, en su variante denominada mayaa t'aan
también conocida como maya yucateco o peninsular.

2. Distribucion: La poblacion maya hablante del Estado, se encuentra
concentrada en 7 de los 11 municipios del Estado que son: Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Ldzaro Cardenas, Othén P.
Blanco, Bacalar y Benito Judrez.

3. NUmero de Hablantes: De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda
2010 publicado por el INEGI en Quintana Roo existe una poblaciéon de
177,979 habitantes que hablan la lengua maya, que representa un

16.2% de la poblacién total de la entfidad.

La lengua maya, es un legado cultural con mas de cinco mil anos de
historia, es descendiente de un proto-idioma Unico, llamado Proto-Maya o
en Maya Nabee Maya Tzij (“la antigua Lengua Maya”). Se cree que esta

lengua proto-maya se hablaba en las tierras altas de los cuchumatanes

® Normas de Escritura de la Lengua Maya. INALI. Secretaria de Cultura. Pag. 177
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guatemaltecos, donde la primera expansién ocurié alrededor del 2200

a.C.10

Por los motivos y razones expuestas y en concordancia con los objetivos de
la Ley de Patrimonio Cultural del Estado, concordamos con la proponente
de la iniciativa en que no solamente es necesario sino de urgente prioridad
que esta Legislatura, actie lo antes posible con el fin de preservar el
legado vivo, cultural y ancestral de la Lengua Maya como factor
importante para preservar y promover nuestra identidad, los diputados y
diputadas estamos en un momento histérico y propicio para actuar
mediante el reconocimiento de la Lengua Maya como Patrimonio Cultural
Intfangible del Estado de Quintana Roo, objeto principal, de la presente
iniciativa, ya que como servidores publicos estamos comprometidos con
los quintanarroenses, a legislar para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de los ciudadanos, como lo son los derechos linguisticos de la

poblacién maya quintanarroense.

Con esta declaratoria se permitird rescatar, preservar y revitalizar nuestra
lengua originaria, difundir su uso, ensefianza e institucionalizacion vy
procurar en su momento su declaraciéon como lengua oficial del Estado, lo
que en el marco del 2019 como ano Internacional de las Lenguas
Indigenas y del Dia Internacional de la Lengua Materna celebrado el
pasado 21 de febrero, seria muy significativo no solo para los maya
hablantes y estudiosos de la lengua maya sino para todos los

quintanarroenses, por lo que proponemos su aprobacion en los mismos

0 Cyltura Maya. Idioma Maya: Cual es la Lengua Principal de los Mayas. Disponible en:

https://culturalmaya.com/idioma/
[-20-]
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términos en que fue presentada, razdn por la que consideramos proyectar

la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA LENGUA MAYA,
PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Unico: Se declara a la Lengua Maya, Patrimonio Cultural Intangible del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. Declaratoria: Se declara a la Lengua Maya, Patrimonio Cultural
Intangible del Estado de Quintana Roo.

Articulo 2. Elementos: La lengua maya se compone de dos elementos
esenciales, un sistema fonémico que se constituye por 45 grafias o
elementos que son los siguientes: “a, aa, da, a’, a'a, b, ch, ch, e, ee, ée, €|,
ee Ll kKLmmo: og,00,0;00.p.0: 551 s 15 u vy, 0u; U
u'u, w, x, ¥y", (20 consonantes y 5 vocales que aparecen en formas
diferentes: vocal corta, larga con tono alto, larga con tono bagjo,
glotalizada vy rearticulada), con elementos gramaticales y estructura
sintdctica, y un sistema de escritura que se compone de signos y simbolos,
estos signos y simbolos se llaman “jeroglificos” o comUnmente llamados
“Glifes”.

Articulo 3. Caracteristicas:

1. Descripcion: La lengua maya es la lengua originaria predominante en
el Estado de Quintana Roo, en su variante denominada mayaa t"aan
también conocida como maya yucateco o peninsular.

2. Distribucion: La poblacién maya hablante del Estado, se encuentra
concentrada en 7 de los 11 municipios del Estado que son: Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Ldazaro Cdardenas, Othdn
Pompeyo Blanco, Bacalar y Benito Judrez.

3. NUmero de Hablantes: De acuerdo al Censo de Poblacion y vivienda
2010 publicado por el INEGI en Quintana Roo existe una poblacion de

1 Normas de Escritura de la Lengua Maya. INALI. Secretaria de Cultura. Pag. 177
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177.979 habitantes que hablan la lengua maya, que representa un
16.2% de la poblacién total de la entidad.

Arficulo 4. Origen: La lengua maya, es un legado cultural con mds de
cinco mil afios de historia, es descendiente de un protfo-idioma Unico,
llamado Proto-Maya o en Maya Nabee Maya Tzj (“la antigua Lengua
Maya"). Se cree que esta lengua proto-maya se hablaba en las tierras
altas de los cuchumatanes guatemaltecos, donde la primera expansion
ocurrié alrededor del 2200 a.C.

Articulo 5. Disposiciones Generales: La Lengua maya, es un legado
ancestral, que es simbolo de la identidad quintanarroense, es el elemento
central de la cultura de nuestro pueblo por medio del cual se transmite de
generacién en generacion su esencia milenaria, su preservacion y difusion
permite mantener este legado para las futuras generaciones, permitiendo
la cohesidn interna’2 de la comunidad maya hablante, por lo que las
autoridades estatales y municipales, establecerdn las medidas necesarias
para la promocién, estimulo, fomento, investigacion y difusidon de la misma,
en términos de lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de
Quintana Roo, como un factor de integracion, identidad y desarrollo
cultural de la poblacién de nuestro Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que al efecto se expida al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su debida inscripcién al Registro Estatal del
Patrimonio Cultural del Estado.

12 Elementos basicos de lingliistica maya. Martin Chacach. Pag. 13
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Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que
integramos estas comisiones legislativas, nos permitimos someter a la

deliberacion de este H. Pleno Legislativo, el siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la iniciativa de Decreto por el que se declara
Patfrimonio Cultural Intangible de Quintana Roo, a la Lengua Maya, en los

mismos términos en que fue presentada.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
OCHO DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA A LA LENGUA MAYA, PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE DEL ESTADO QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIV

e

OS Y TECNICA PARLAMENTARIA

e

.ﬁ » s
DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ /

d i
DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA
2 F B

DIP. EMILIANO-V’I.ADM'I'R RAMOS
_ HERNANDEZ

a e
DIP. SANTY MONTEMAYOR CASTILLO

i & ==
DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA A LA LENGUA MAYA, PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE DEL ESTADO QUINTANA ROO.

LA COMISION DE CULTURA

t‘e U
DIP. RAMON JAVIER PADILLA

DIP. TERESA SONIA
LOPEZ CARDIEL

DIP. EUGENIA GUADALUPE SOLIS
SALAZAR _

A
DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

[-25-]




