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L__J DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO ESTABLECER LA TEMPORALIDAD DE VEINTICINCO
ANOS EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA A EXPEDIRSE DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION

PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN
AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales y la
Comision de Comunicaciones y Transportes de esta H. XV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33,
35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por lo
establecido por los numerales 3, 4, 9, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el siguiente documento legislativo, el cual se sustenta en

los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesion nimero 13 del segundo periodo ordinario de sesiones del tercer afio de
gjercicio constitucional de esta Honorable XV Legislatura, celebrada en fecha 27 de
Marzo de 2019, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la cual se ratifican las
bases de la Convocatoria para el proceso de licitacion para el otorgamiento de la
concesion de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, presentada por el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.
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Una vez leida la iniciativa de referencia, en cumplimiento a lo previsto por los articulos
111 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente, instruyo sea turnada a
la Comision de Asuntos Municipales y a la Comision de Comunicaciones y Transportes
de esta Honorable XV Legislatura del Estado.

En consecuencia, los suscritos diputados que integramos estas comisiones, somos
competentes para realizar el estudio, analisis y dictamen de la iniciativa sometida a

nuestra consideracion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la base de la
division territorial y de la organizacion politica administrativa de los Estados de la

Federacidn, es el Municipio Libre.

Por su parte, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, establece que es
facultad de los Ayuntamientos presentar ante la Legislatura del Estado, las Iniciativas
de Ley o de Decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por el articulo
68 fraccion III de la Constitucion Politica del Estado.

Que el articulo 177 parrafo segundo de la multicitada ley, establece que en caso de
que el término de dicha concesidn exceda la gestion del Gobierno Municipal, requerira

de la ratificacion de la Legislatura.



EET g PODER LEGISLATIVO
XV LEGISLATURA — 1 = - - DEL ESTADO DE
e Cue 2 = ~ QUINTANA ROO

EL C OﬂN GVRESO DE TODOS LEGISLATURA

2
o
1
&

Que con base en lo anterior, en la Quinta Sesidon Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Isla Mujeres 2018-2021, celebrada el dia 13 de marzo del 2019,
tuvo a bien aprobar Convocar mediante licitacion publica nacional a personas fisicas
o juridicas de caracter mercantil para la prestacion del servicio plblico de transporte
de pasajeros en autobuses en ruta establecida del Municipio de Isla Mujeres,

Quintana Roo.
Del acta de la sesion antes descrita, se desprende lo siguiente:

1. Se considera licitar a las personas fisicas 0 morales de caracter mercantil
nacionales especializadas en la prestacion del servicio publico de transporte

urbano de pasajeros en ruta establecida.

2. La licitacion se inicia con la publicacion de la convocatoria y concluye con el

otorgamiento del titulo de concesion correspondiente.

3. El objeto de la concesion serd la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros en autobuses en ruta establecida en el municipio de isla mujeres,
quintana roo, para lo cual serdn materia de concesion 4 rutas urbanas, las
cuales se licitaran por paquete a efecto de que se garantice la prestacion del
servicio publico con calidad, eficiencia, eficacia, regularidad, continuidad,
seguridad, en apego a las leyes de la materia, mismas que conforman las
bases del presente proceso de licitacion, pugnando por la equidad entre los

participantes y la competencia justa.
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4. La prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses en

ruta establecida se realizara en el territorio jurisdiccional del Municipio de Isla

Mujeres, Quintana Roo.

5. La vigencia de la concesion a que se refieren las presentes bases sera por 25
anos contados a partir de la expedicién del titulo de concesion correspondiente
con revisiones anuales obligatorias, durante los tres primeros meses de cada
afno, debiéndose comprobar el pago de derechos y demas contribuciones que
establezca la ley de hacienda del municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, y demas disposiciones fiscales federales y municipales por parte

de los concesionarios.

6. Las personas fisicas y/o morales de caracter mercantil nacionales a que se
refieren las presentes bases deberan invertir la cantidad necesaria para
efectuar la adquisicion, mantenimiento, operacion de los vehiculos que se
emplearan en la prestacion del servicio pablico de transporte urbano de
pasajeros asi como el requerido para la construccién, mantenimiento y
operacion de las bases de encierro y terminales base de ruta que le sean
necesarias para la prestacion continua, eficaz, eficiente, oportuna, segura y

con estricto apego al marco legal del servicio.

7. Los concesionarios contrataran, bajo su cuenta y riesgo, al personal
administrativo y operativo necesario para la prestacion del servicio publico,
salvando y liberando al municipio y al ayuntamiento de isla mujeres, quintana

roo, de cualquier responsabilidad laboral con dicho personal.
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El titular de la concesion es el responsable directo de la eficaz prestacion del
servicio, cuando en la prestacion del mismo, trabajadores o personal a sus
ordenes incurran en faltas que afecten el servicio publico de transporte, el
concesionario sera directamente responsable de las sanciones administrativas
y sus trabajadores, asociados o coparticipes de la operacion, seran

solidariamente responsables de los mismos.

Los vehiculos con los cuales se prestara el servicio deberan cumplir con las
normas oficiales vigentes, con las dimensiones, capacidad y caracteristicas a
que se refieren los articulos 38 al 69 del reglamento para la prestacion del
servicio publico de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta
establecida para el municipio de isla mujeres, quintana roo, y las caracteristicas

establecidas en las presentes bases de licitacion.

La tarifa sera de $10.00 pesos (diez pesos sin centavos) en todas las rutas,
misma que podra ser revisada por la comisién mixta tarifaria, en términos de
los articulos 124 al 130 del reglamento para la prestacion del servicio publico
de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida para el

Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

10.En un plazo no mayor de dos afos, el ayuntamiento establecera lo conducente

para la integracion operativa y tarifaria del servicio publico de transporte
urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida en el municipio de
isla mujeres, quintana roo, para el cobro de la tarifa autorizada, la cual
podra hacerse en efectivo 0 a través de nuevas tecnologias que posibiliten los

pagos en efectivo y/o prepagos por medio del uso de tarjetas, bonos o
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11.

cualquier dispositivo que al efecto se implemente, ademas del esquema
de transbordos entre los propios autobuses de la empresa o de los

concesionarios que asi lo convengan.

El concesionario debera contemplar tarifas preferenciales para estudiantes
inscritos en planteles educativos de la secretaria de educacion publica, de la
secretaria de educacion del estado, universidades publicas, o en instituciones
educativas con reconocimiento o incorporacion oficial; personas con
discapacidad; y personas de la tercera edad que cuenten con credencial del
INAPAM; los menores de seis afios quedaran exentos del pago de tarifa, en
términos de lo dispuesto en los articulos 131 y 132 del reglamento para la
prestacion del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en autobuses
en ruta establecida para el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

12.Los concesionarios y permisionarios durante la vigencia de la concesion, estan

obligados a contar con un seguro de cobertura amplia para responder a los
usuarios y terceros de cualquier siniestro que puedan sufrir con motivo de la
prestacion del servicio, en los términos y condiciones que se sefialan en el
presente reglamento. El seguro debera cubrir a los usuarios o terceros
afectados: gastos médicos tales como, honorarios, hospitalizacion,
intervenciones quirdrgicas, tratamientos de rehabilitacion, medicamentos y
protesis, y cualquier otro tipo de atencidn médica que requieran hasta su total
restablecimiento; indemnizacidn por incapacidad permanente, parcial o total;
gastos funerarios e indemnizacion por fallecimiento; responsabilidad civil;
dafios a las pertenencias o mercancias; y, cualquier otro riesgo que pudiera
presentarse con relacidn a los usuarios y terceros con motivo de la prestacion

6
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del servicio. Los seguros deberan ser contratados con una institucion
legalmente autorizada y renovados a su vencimiento, proporcionando una
copia de la pdliza respectiva a la direccion de transporte municipal dentro de
un término no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de
su contratacion o renovacion. (art. 145 y 146 del reglamento para la prestacion
del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta

establecida para el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo).

13.Los concesionarios deberan otorgar una fianza para garantizar el debido
cumplimiento de las condiciones de la concesién por la cantidad de
$2,000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 moneda nacional).

14.S0lo podra otorgarse una concesion por ruta, misma que amparara el nimero
de vehiculos determinados en la tabla subsecuente, debiendo cubrir los
requisitos establecidos en el reglamento municipal de la materia, en las
presentes bases de licitacion y que sea aprobada en términos de lo dispuesto
en el articulo 86 del reglamento de conformidad a los siguientes paquetes de
rutas, cuyos planos se anexan a las presentes bases de licitacion formando

parte de las mismas:

RUT LOCALIDA ORIGEN DESTINO SISTEMA HORARI FRECUENCT NO DE
A D o ADE UNIDADE
SERVICIO 5
1 ISLA CENTRO CENTRO CIRCUIT 06:00 A 30 5-10
MUJERES DE DE 1. o 22:00 MINUTOS
MUJIERE MUJERES
s
2 RANCHO RANCHO I5LA CIRCUIT 04:00 A 30 10-20
VIEJO- VIEJO BLANCA o 22:00 MINUTOS
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ISLA

BLANCA
3 RANCHO RANCHO LIMITE CIRCUIT 04:00 A 30 10-20
VIEIO VIEIO MUNICPA o) 22:00 MINUTOS
L
4 EL MECO - ANTIGU TSLA CIRCUIT 04-00 A 30 10-20
IS1A o BLANCA 0 22:00 MINUTOS
BLANCA CAMINO
A PUNTA
SAM
(MECO)

15. Los vehiculos para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
en autobuses en ruta establecida en el municipio deberan contar con las

siguientes caracteristicas:

RUTA 1.

a. microbuses: vehiculo de una sola carroceria soportada por dos ejes, con
una longitud de entre seis y ocho metros, capacidad total de entre veintitrés

y veintinueve asientos.

RUTAS 2, 3, 4.

b. autobus convencional: vehiculo de una sola carroceria soportada por dos
ejes, con una longitud de entre diez y doce metros y capacidad total de treinta

y cinco a cincuenta asientos.
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c. minibus: vehiculo de una sola carroceria soportada por dos ejes, con una
longitud de entre ocho y diez metros, y, de treinta hasta treinta y cinco

asientos.

En ese tenor, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo
tuvo a bien aprobar mediante la Quinta Sesidon Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Isla Mujeres 2018-2021, celebrada el dia 13 de marzo del 2019, los

siguientes puntos de acuerdo:

“PRIMERO. Se aprueba CONVOCAR MEDIANTE LICITACION PUBLICA NACIONAL A
PERSONAS FISICAS O JURIDICAS DE CARACTER MERCANTIL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN RUTA
ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Se aprueba la Convocatoria a la presente Licitacion en los términos

propuestos

TERCERO. En virtud que el término por el que se pretende concesionar el
servicio arriba descrito, excede el tiempo de Gestion Municipal, Remitase el
presente acuerdo, por medio de la Secretaria General del Ayuntamiento, para
su ratificacion a la XV Legislatura, para los efectos que se describen en articulo
177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Una vez ratificado por la Legislatura el punto de acuerdo anterior, publiquese
las presentes bases de Licitacion por tres ocasiones en un periodico de los de mayor

circulacion en la entidad.”
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Con base en lo expuesto, estas comisiones coinciden en lo general con la iniciativa
puesta a nuestra consideracién, por lo que tenemos a bien someterla para su

aprobacion en lo general.

No obstante, nos permitimos efectuar algunas modificaciones en lo particular con la
finalidad de precisar nuestra facultad y los alcances del decreto que esta Soberania

tendra a bien expedir.
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

La propuesta en andlisis se orienta a solicitar de esta Legislatura, la ratificacién de
las bases de la Convocatoria para el proceso de licitacion para el otorgamiento de la
concesion de transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta establecida del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, presentada por el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, sin embargo, esta Soberania en funcién
de que su competencia se encuentra vinculada en términos de lo que dispone el
numeral 177 de la Ley de los Municipios del Estado, a las concesiones de servicios
publicos otorgadas por los municipios consistente en la ratificaciéon de aquellas que
determinen otorgar, luego entonces, dado que la peticion del Ayuntamiento del
Municipio de Isla Mujeres obedece a una etapa previa al otorgamiento de la
concesion, entonces esta Legislatura Unicamente se puede pronunciar respecto de la
temporalidad que el municipio establezca en las bases de la convocatoria para licitar

la prestacion del servicio de transporte.

En consecuencia, el acto de esta Legislativo consistira Unicamente en aprobar el

siguiente punto:

10
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"UNICO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, autoriza al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo establecer la temporalidad de veinticinco afos en las
bases de la convocatoria a expedirse dentro del proceso de licitacion para el
otorgamiento de la Concesion de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses
en Ruta Establecida del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.”

En ese sentido esta Legislatura debera verificar que la concesion que se otorgue se
haga en apego a la temporalidad que aqui se establece, para lo cual se propone

establecer el siguiente transitorio:

SEGUNDO. El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo una vez que concluya el proceso de otorgamiento de la Concesion de
Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta Establecida del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, debera hacer del conocimiento de la Legislatura del
Estado, que la concesion del servicio publico fue otorgada con la temporalidad
autorizada por la Legislatura en cumplimiento a lo previsto por el parrafo segundo
del articulo 177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

En esa tesitura, quienes integramos la Comision de Asuntos Municipales y la Comision
de Comunicaciones y Transportes de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este

Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

11
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, QUINTANA ROO ESTABLECER LA TEMPORALIDAD DE
VEINTICINCO ANOS EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA A EXPEDIRSE
DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
CONCESION DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN AUTOBUSES EN
RUTA ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO.

UNICO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
autoriza al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo establecer la temporalidad de veinticinco afios en las bases de la
convocatoria a expedirse dentro del proceso de licitacion para el otorgamiento de la
Concesién de Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta Establecida del

Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo una vez que concluya el proceso de otorgamiento de la Concesion de
Transporte Urbano de Pasajeros en Autobuses en Ruta Establecida del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, debera hacer del conocimiento de la Legislatura del

Estado, que la concesion del servicio publico fue otorgada con la temporalidad

12
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autorizada por la Legislatura en cumplimiento a lo previsto por el parrafo segundo
del articulo 177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior, los Diputados que integramos la Comisidn de Asuntos
Municipales y la Comision de Comunicaciones y Transportes de esta H. XV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo que dictaminan, nos permitimos
someter a la elevada consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de Decreto por la cual se
ratifican las bases de la Convocatoria para el proceso de licitacion para el
otorgamiento de la concesion de transporte urbano de pasajeros en autobuses en
ruta establecida del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, presentada por el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular, la modificacion planteada a la iniciativa

en los términos expuestos en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

13
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO ESTABLECER LA TEMPORALIDAD DE VEINTICINCO
ANOS EN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA A EXPEDIRSE DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN
AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
_ NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

<

I/

DIP. EUGEN]A GUADALUPE SOLis
SALAZAR

2 Gy {'
DIP. LESI.IE ANGELINA HENDRICKS
RUBIO

xé‘&‘ ;i

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ DE
CHAVEZ

14
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AUTOBUSES EN RUTA ESTABLECIDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO.
LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

NOMBRES

A FAVOR

EN CONTRA

=

3

DIP. EMILIANO-VLADIMIR RAMOS g

HERNANDEZ

o ) 4

ARCILA

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ /

s i
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM
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