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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Comunicaciones vy
Transportes de la Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 114 y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, el siguiente Dictamen con minuta de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, labor

legislativa que se sustenta en los siguientes apartados:
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En Sesion nimero 4 de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de Quintana Roo de fecha 24 de junio de 2019, se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que reforman diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, presentada por los Diputados Fernando Levin Zelaya
Espinoza, Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes de la H. XV
Legislatura del Estado y Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, ambos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la facultad que les
confiere la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos 107 y 108 de
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Ley Organica del Poder Legislativo y la fraccion 1l del articulo 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de

Quintana Roo.

De conformidad con los articulos 111y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné la citada iniciativa a la
Comisién de Comunicaciones y Transportes de esta Honorable XV Legislatura, para

su estudio, analisis y posterior dictamen, conforme a los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio se sustenta en que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022
del Estado de Quintana Roo, contempla en su Eje 2 Gobernabilidad, Seguridad y
Estado de Derecho, y que para lograr el objetivo y fortalecer este eje se ejecutaran
lineas de accién correspondientes al “Programa 5 Gobernabilidad”: 5.1 Garantizar
el Estado de Derecho mediante el cumplimiento de las leyes, 13. Conformar grupos
de reaccion inmediata para el combate efectivo de los diversos delitos dolosos, 19.
Promover, en coordinacion con el gobierno federal y los gobiernos municipales, la
implementacioén de operativos conjuntos para el combate y la prevencion de delitos
dolosos y que en el presente caso permitira coordinar las funciones de seguridad
publica y de seguridad nacional que le sefalen las Autoridades competentes
conforme a la normatividad del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del 5.29
en cuanto a consolidar un sistema integral de Movilidad al interior y exterior del
Estado, que considere a las personas como principales beneficiarios, que incorpore

nuevas tecnologias y privilegie la proteccidén al medio ambiente.

En términos de la propuesta legislativa, sus autores establecen que resulta
impostergable contar con una politica de la gestion gubernamental, asi como con

una administracion del transporte estatal, transparente, eficiente y eficaz, que tutele
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la vida e integridad corporal humana, a través del buen estado del equipo, vias de
comunicacion y demas condiciones de funcionamiento mecanico, como seguridad
vial minima que se establecen para evitar accidentes e incidentes preservando la
vida y la salud de todo ser humano y que deben observarse en los servicios de
empresas transportadoras de pasajeros y carga, y en general, por todo conductor
de vehiculos, en dicha seguridad vial esta Incluida la protecciéon del Medio Ambiente

y la Gestibn Ambiental.

Se prevé que constituye para el Gobierno del Estado una premisa fundamental
promover la planeacion y desarrollo de proyectos en materia de vialidad, transporte
y movilidad; definir los lineamientos fundamentales de la politica de movilidad y
seguridad vial; fijar modalidades a la prestacion de los Servicios Publicos de
Transporte, en el ambito de sus competencia; otorgar concesiones, permisos o
autorizaciones, licencias y demas requisitos de seguridad vial, sobre el
aprovechamiento del derecho de via, de acuerdo a la normatividad aplicable en
estricto respeto al articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo que dispone que “Son Ley Suprema en el Estado de Quintana
Roo, las disposiciones que establezcan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y esta Constitucion. Los ordenamientos que de ellas emanen forman la

estructura juridica de Quintana Roo”.

Es asi que mediante Decreto 213, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
14 de junio de 2018, la H. XV Legislatura del Estado expidio la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, como un ordenamiento que integra los principios rectores,
politicas publicas, programas, autoridades, reglas, procedimientos y deméas normas

conforme a las cuales se regulara la movilidad en Quintana Roo.
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De la misma forma, mediante los decretos 252 y 298 publicados respectivamente,
el 12 de julio de 2018 y 16 de enero de 2019, en el Periddico Oficial del Estado, la
H. XV Legislatura del Estado, se reformaron diversos articulos derivado de las
distintas mesas de analisis y consulta con diversos lideres transportistas del Estado
y con ello llevando a cabo modificaciones al texto legal de la Ley de Movilidad del

Estado de Quintana Roo.

La iniciativa prevé que en seguimiento y atencién a los sectores de transportistas
ellos han establecido la necesidad de dar certidumbre a quienes hoy cuentan con
una concesion, por lo que en el Estado de Quintana Roo, se cuentan con facultades
suficientes para otorgar y/o reconocer en forma permanente derechos y/u

obligaciones que originalmente le corresponden al Estado.

La concesién para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros la cual
actualmente sirve como una herramienta elemental de trabajo para muchos
quintanarroenses, para allegarse de los insumos minimos necesarios para tener
una subsistencia digna y decorosa, pues incluso con el paso del tiempo y mediante
la explotacion de esa clase de concesion, se crea en el concesionario y en su familia
una expectativa de derechos y de vida sostenido sobre el derecho humano al

minimo vital, lo cual no es algo que pase inadvertido por el Estado de Quintana Roo.

Asi, el mencionado derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad humana,
la solidaridad, la libertad, la igualdad material y el Estado social, al considerar que
las personas, para gozar plenamente de su libertad, necesitan un minimo de
seguridad econdmica y de la satisfaccion de sus necesidades basicas. Por ende,
constituye el derecho a gozar de unas prestaciones e ingresos minimos que
aseguren a toda persona su subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la

satisfaccion de las necesidades basicas.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
persona a alcanzar un nivel de vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia,
la salud y el bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios (articulo 25, numeral 1); de
igual manera, prevé analégicamente hablando, el derecho de los trabajadores a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona y a su familia una
existencia conforme a la dignidad humana (incluso después de la muerte de la
persona encargada de suministrar los haberes familiares) y que dicha remuneracion
debe complementarse con cualquier otro medio de protecciéon social (articulo 23,
numeral 3). Por lo relatado es que en los casos en que el concesionario fallece, el
Estado de Quintana Roo, debe reconocer a favor de la familia del concesionario, un
derecho de preferencia y continuidad, en la transmision o cesion o transferencia de
los derechos y obligaciones concesionarios a fin de salvaguardar y privilegiar la
expectativa de vida y de derechos que, mediante la explotacion de la concesion
otorgada, adquirié tanto el concesionario como sus familiares. Razon por la cual se

propone la siguiente modificacién a los articulos 113 y 120 de la Ley de Movilidad.

Asimismo, estimaos importante que el contar con un seguro que brinde seguridad
cuando menos a terceros y usuarios para brindar servicio seguro de transporte, sin

que ello genere mayores gastos anuales en la adquisicion de seguros de cobertura

amplia.

En este sentido, esta comisién ordinaria que dictamina estima que la propuesta
legislativa se traducira en beneficios tangibles, que seran de mucha ayuda para las
familias quintanarroenses, razones suficientes para aprobar en lo general, el
contenido de la iniciativa en analisis, por lo que nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable XV Legislatura, su aprobacién en lo general.
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No obstante lo anterior, con la finalidad de complementar el contenido de las
reformas contenidas en la iniciativa que se dictamina, consideramos procedente

realizar algunas modificaciones en lo particular.
MODIFICACION EN LO PARTICULAR

Se prescinde de la reforma propuesta al articulo 113 en virtud de que las
concesiones son bienes del dominio publico y es el titular del Ejecutivo quien esta

facultado para determinar la administracion y dominio de las mismas.

Se reserva en la facultad reglamentaria del titular del poder ejecutivo, la facultad de
regular los casos y los supuestos en los que opere la extincion de la concesion
cuando se presente la muerte del concesionario con las salvedades que disponga

el reglamento respectivo.

Asimismo, se modifican los montos de las sanciones consistentes en multa, las
cuales sufren una disminucion consistente en que las multas que se impongan por
infracciones leves seran de una a veinticinco veces la unidad de medida y

actualizacion.

En el caso de infracciones que se generen con motivo de infracciones medias se
sancionaran con multa de 26 (veintiséis) a 150 (ciento cincuenta) veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 151 (ciento cincuenta y uno)

a 700 (setecientas) veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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No obstante esta modificacién se precisa la posibilidad de efectuar un descuento a
los infractores de hasta un 40% de la sancidén que corresponda a una infraccién en
caso de que el instructor no se hubiere inconformado de la misma y efectue el pago
correspondiente dentro de los 10 dias habiles contados a partir de la fecha de

infraccion.

Con base en lo expuesto y fundado, los que dictaminamos la presente iniciativa, nos

permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.
UNICO. Se reforman la fraccion Xl del articulo 117, la fraccion VI del articulo 120

y el parrafo segundo y las fracciones |, Il y lll del articulo 204, y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 204, todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:
Articulo 117. ...

l.a XIl. ...

XIll. Contar con pdliza de seguro vigente que garantice a los usuarios y a terceros
de los dafnos que se les pudiera causar con motivo de la prestacion del servicio,

conforme a lo dispuesto en el reglamento;

XIV. a XXVLI. ...
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Articulo 120. ...

l.LaV....

VI. La muerte del titular de la concesion, salvo las excepciones previstas en la

presente ley o su reglamento;

VIl. a IX. ...

Articulo 204. ...

Los montos de las multas se fijaran entre 1 (Una) y 700 (setecientas) veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de acuerdo a lo siguiente:

I. Las infracciones leves se sancionaran con multa de 1 (una) a 25 (veinticinco)

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

II. Las infracciones medias se sancionaran con multa de 26 (veintiseis) a 150 (ciento

cincuenta) veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Ill. Las infracciones graves se sancionaran con multa de 151 (ciento cincuenta y

uno) a 700 (setecientas) veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Se hara efectivo un descuento en la multa hasta por el 40% del monto de la sancién
que corresponda a una infracciébn en caso de que el infractor no se hubiere
inconformado de la misma y efectle el pago correspondiente dentro de los 10 dias

habiles contados a partir de la fecha de infraccion.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo antes esgrimido por esta comision dictaminadora, los que la
integramos nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que reforman diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse las modificaciones particulares planteadas a la

iniciativa que se dictamina en términos de lo expuesto en el presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

NOMBRES ~ AFAVOR _ ~ EN CONTRA

~

f

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINO \
I 4P

o

DIP. EMILIANO VLADIMIR
ANDEZ | -

:

DIP. EDUARDO LORENZO / N
MARTINEZ ARCILA [

a4t *
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM
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