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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados intfegrantes de la Comisidn de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34,
35, 43, 114 y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo,

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion numero 4 de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 24 de junio de 2019, se dio
lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, presentada por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila,

en su cardcter de Presidente de la Gran Comision y de la Comision de Puntos
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Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XV Legislatura del Estado de

Quintana Roo.

De conformidad con los articulos 111 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné la citada
iniciativa a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
esta H. XV Legislatura, para su estudio, andlisis y posterior dictamen,

conforme a los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo fiene
como objeto regular la estructura, organizacion, funcionamiento vy
afribuciones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
estableciendo en su contenido los procedimientos legislativos, asi como el
ejercicio de las funciones de los diputados durante su gestion constitucional,
cabe precisar que dicha ley es la base para todos los Organos de
representacion Legislativa, los cuales se conforman por los mUltiples grupos
legislativos, las representaciones legislativas, los diputados independientes y

aquellos diputados sin partido.

Como se ha referido en la iniciativa de mérito, la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo fue publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo en fecha 14 de junio del ano 2019, la cual fue

aprobada por el Pleno de la H. XV Legislatura del Estado, a través del
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Decreto numero 302, dicha ley representa la progresividad y modernizacion
en la estructura orgdnica del Poder Legislativo, estableciendo con ello una
pauta frascendente en el debido funcionamiento, tanto de los legisladores
que desempenen sus funciones como representantes de la sociedad, como

de los servidores puUblicos que prestan sus labores profesionales.

Es preciso referir que, a través de la Declaratoria numero 10 emitida por esta
misma H. XV Legislatura del Estado, aprobada en fecha 26 de diciembre de
2018 y publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha 06 de marzo del ario 2019, mediante la cual se reformaron, derogaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, determinando con dichas
modificaciones legislativas diversos aspectos vinculados al régimen interno

del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Dentro de las principales directrices establecidas a través de la Declaratoria
numero 10, se encuentra que la Mesa Directiva y la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, seran los organos de gobierno del Poder Legislativo
los cuales reflejardn en su composicion la pluralidad de la Legislatura,
asimismo que serd el érgano colegiado encargado de procurar la toma de
decisiones politicas a fin de alcanzar y facilitar los consensos que coadyuven
a la gobernabilidad democratica del Poder Legislativo del Estado,
destacando en sus articulos transitorios que las reformas, derogaciones y
adiciones de los articulos 21, 49, 59, 61, 62, 63, 64,72, 75, la denominacion de
la Seccion Quinta del Capitulo Il del Titulo Quinto, 76, 77, 82, 83, 84, 85, 87, 94,
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96, 100, 102, 108, 110, 143 y 164 previstas en dicha Declaratoria entrardn en
vigor hasta el dia 03 de septiembre del ano 2019, previo a su respectiva

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Como se puede apreciar, la Declaratoria numero 10 frae consigo ciertos
lineamientos y directrices que son la base de todo el marco juridico estatal,
puntualizando que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
expedida a fravés del Decreto numero 302 no es la excepcidn, es decir,
dicha ley secundaria deberd estar armonizada con lo establecido en
nuestra constitucion local, pues evidentemente se debe atender a un orden
jerarquico de la legislacion y posteriormente cumplir con el objetivo vy

funcionalidad de la ley accesoria.

Es en razén de lo anterior que la iniciativa presentada considera necesario
realizar las respectivas adecuaciones normativas a la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado recientemente expedida, pues se establecen
multiples aspectos vinculantes con el régimen interno del Poder Legislativo,
senalando el principal hecho disimil entre la Constitucion y la multicitada ley
qgue la Legislatura del Estado se instalard en fecha 03 de septiembre del ano
que corresponda, con lo cual se aprecia que para dar cumplimiento a lo
determinado en la Constitucion se deben prever las fechas relativas a la
instalacion de la Legislatura, por ello se deben precisar fechas adyacentes
que contemplen un margen puntual de cumplimiento a las formalidad que

conlleva el desempeno del Poder Legislativo.
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Para mayor comprension se establece un cuadro comparativo, en razdn de
analizar las reformas que se propone realizar al parrafo segundo del articulo
19, los parrafos primero y segundo del articulo 20 y el parrafo primero del
articulo 21, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, esto relativo a las fechas actualmente establecidas para la

instalacion de la Legislatura del Estado, a continuacion:

Texto de la Nueva Ley Orgdanica del Propuesta de reforma ala nueva Ley

Poder Legislativo del Estado de Orgdnica del Poder Legislativo del
Quintana Roo. Estado de Quintana Roo.
Articulo 19. Al renovarse |la Articulo 19. ...

Legislatura, la comisidn permanente

en funciones se constituird en

Comision Instaladora.

A mas tardar el dia 2 de septiembre
del ano que corresponda al inicio
del de

una

ano ejercicio
de

Legislatura, la Comision Instaladora

primer

constitucional nueva

deberd contar con los resultados

definitivos de la eleccidn de

diputados con la indicacion del

A mas tardar el dia 1 de septiembre
del ano que corresponda al inicio
del de

constitucional una

ano ejercicio

de

primer
nueva
Legislatura, la Comision Instaladora
deberd contar con los resultados
de de

diputados con la indicacion del

definitivos la eleccion
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porcentaje de votacién por partido
politico, asi como la relacion de
diputados electos por ambos
principios con la especificacion del
partido politico del que procedan o
en el que hayan determinado
permanecer durante el ejercicio del
cargo. Dicha informacién deberd
la autoridad

ser requerida a

electoral correspondiente.

Articulo 20. A md&s tardar el dia 3 de

septiembre del ano que

corresponda al inicio del primer ano
de ejercicio constitucional de una
nueva Legislatura, los diputados
electos deberan presentar a la
comision instaladora su constancia
emitida por la autoridad electoral y
legislativos deberdn

los grupos

acreditar SU conformacion

mediante acta suscrita por los
diputados que aceptan constituirse
en grupo legislativo. El documento

deberd contener el nombre del
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porcentaje de votacion por partido
politico, asi como la relacion de
diputados electos por ambos
principios con la especificacion del
partido politico del que procedan o
en el que hayan determinado
permanecer durante el ejercicio del
cargo. Dicha informacion debera
a la autoridad

ser requerida

electoral correspondiente.

Articulo 20. A mds tardar el dia 2 de

septiembre del ano que

corresponda al inicio del primer ano
de ejercicio constitucional de una
nueva Legislatura, los diputados

electos deberdn presentar a la

comision instaladora su constancia
emitida por la autoridad electoral y
legislativos  deberan

los grupos

acreditar sU conformacion

mediante acta suscrita por los
diputados que aceptan constituirse
en grupo legislativo. El documento

deberd contener el nombre del
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grupo, los nombres de los diputados

que la integran asi como la
determinacién de aquel que se
desempenard como coordinador
del grupo de

conformidad con

legislativo,

las normas del
partido politico que corresponda o
por acuverdo del grupo legislativo,
en caso de gue no se encuentre

regulado.

La Comisidon Instaladora, el dia 3 de

septiembre del ano que
corresponda al inicio del primer ano
de ejercicio constitucional de una
nueva Legislatura, deberd publicar
en los estrados del Poder Legislativo,
electos

la lista de diputados

indicando si son un grupo legislativo,

una representacion  legislativa,
diputado independiente o)
diputado sin  partido.  Asimismo,

deberd publicarse la referencia de

los tres grupos legislativos con

derecho a presidir la Junta de
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grupo, los nombres de los diputados

que la integran asi como la

determinacidn de aquel que se
desempenard como coordinador
del grupo de

conformidad con

legislativo,

las normas del
partido polifico que corresponda o
por acuerdo del grupo legislativo,
en caso de que no se encuentre

regulado.

La Comisidon Instaladora, el dia 2 de

septiembre del ano

que
corresponda al inicio del primer ano
de ejercicio constitucional de una
nueva Legislatura, deberd publicar
en los estrados del Poder Legislativo,
electos

la lista de diputados

indicando si son un grupo legislativo,

una representacion  legislativa,
diputado independiente o)
diputado sin  partido.  Asimismo,

deberd publicarse la referencia de

los fres grupos legislativos con

derecho a presidir la Junta de
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Gobierno y Coordinacion Politica Gobierno y Coordinacidn Politica
indicando el grupo legislativo con indicando el grupo legislativo con
mayor representacion  en la mayor representacion en  la

Legislatura. Legislatura.

Para definir la mayor representacion
de los grupos legislativos se
atenderd primeramente al nimero
de diputados con los que cuente el
grupo legislativo y en caso de un
empate entre dos o mds grupos
legislativos, se tomard en cuenta los
porcentajes de votacion obtenidos

en la eleccion correspondiente.

La comision instaladora podra ...
convocar a los diputados electos a
celebrar las reuniones que se
requieran previamente a la sesion

constitutiva.

Articulo 21. El 4 de septiembre del Ariculo 21. El 3 de septiembre del
ano que corresponda al inicio del ano que corresponda al inicio del
primer ano de ejercicio primer ano de ejercicio

constitucional de una nueva constitucional de una nueva
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Legislatura, los diputados electos, a

convocatoria de la comisidon

instaladora, celebrardn la sesion
constitutiva con la asistencia de
cuando menos catorce diputados
miembros de la Legislatura, elegirdn
instaladora

a una mesd

presentando SUS propuestas

organizados por grupos legislativos,
representacion legislativa,

diputados independientes y sin

partido, para que mediante
votacion nominal y por mayoria de
votos de los presentes, sea electa la
de

vicepresidente y secretarios.

formula presidente,

La comisidn instaladora concluira
sus funciones, una vez electa la

mesa instaladora, misma que
funcionard con la finalidad de dirigir
la sesion de instalacion de la
Legislatura. Una vez concluida la
instalacion de la legislatura la mesa

instaladora quedarad sin efecto.
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Legislatura, los diputados electos, a

convocatoria de la comision

instaladora, celebraran la sesion
constitutiva con la asistencia de
cuando menos catorce diputados
miembros de la Legislatura, elegirdn
instaladora

a una mesd

presentando SUS propuestas

organizados por grupos legislativos,

representacion legislativa,
diputados independientes y sin
partido, para que mediante

votacion nominal y por mayoria de
votos de los presentes, sea electa la
de

vicepresidente y secretarios.

formula presidente,

Y
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Los grupos legislativos, las | s
representaciones legislativas, los
diputados independientes y sin
partido podran adherirse a las
propuestas de integracion de la
mesa instaladora presentada por

otros, manifestandolo previamente.

En ese sentido la iniciativa en estudio propone en su generalidad que las
fechas establecidas en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, sean acordes a lo estipulado por Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, debido a que éste Ultimo
ordenamiento dispone que la Legislatura se instalard en fecha 03 de
septiembre del afo que corresponda y el ordenamiento de orden
secundario, dispone que la Legislatura se instalara el 4 de septiembre del
afo que corresponda, con lo cual se aprecia una evidente diferencia en las
fechas, determinando con ello que debe darse cumplimiento al orden
jerarquico de la legislacion vigente, determinando con ello también el
certero cumplimiento y armonizacion del funcionamiento del Poder
Legislativo en cuanto a la instalacién de la Legislatura que entre en

funciones, evitando de tal manera un discordancia entre ambos

10
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ordenamientos y en dando total certeza acatamiento del proceso

legislativo.

Por todo lo expuesto con anterioridad y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de
la Comisibn Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XV
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman el parrafo segundo del articulo 19, los parrafos primero
y segundo del articulo 20 y el parrafo primero del articulo 21, fodos de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar

como siguen:

Articulo 19. ...

A mas tardar el dia 1 de septiembre del ano que corresponda al inicio del

primer ano de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, la Comision

11
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Instaladora deberd contar con los resultados definitivos de la eleccion de
diputados con la indicacién del porcentaje de votacion por partido politico,
asi como la relacién de diputados electos por ambos principios con la
especificacion del partido politico del que procedan o en el que hayan
determinado permanecer durante el gjercicio del cargo. Dicha informacion

deberd ser requerida a la autoridad electoral correspondiente.

Articulo 20. A mds tardar el dia 2 de septiembre del ano que corresponda al
inicio del primer ano de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura,
los diputados electos deberdn presentar a la comision instaladora su
constancia emitida por la autoridad electoral y los grupos legislativos
deberdn acreditar su conformacién mediante acta suscrita por los
diputados que aceptan constituirse en grupo legislativo. EIl documento
deberd contener el nombre del grupo, los nombres de los diputados que Ia
integran asi como la determinacion de aquel que se desempenard como
coordinador del grupo legislativo, de conformidad con las normas del
partido politico que comresponda o por acuerdo del grupo legislativo, en

caso de que no se encuentre regulado.

La Comisidon Instaladora, el dia 2 de septiembre del ano que corresponda al
inicio del primer afio de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura,
deberd publicar en los estrados del Poder Legislativo, la lista de diputados
electos indicando si son un grupo legislativo, una representacion legislativa,

diputado independiente o diputado sin partido. Asimismo, deberd

12
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publicarse la referencia de los tres grupos legislativos con derecho a presidir
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica indicando el grupo legisiativo

con mayor representaciéon en la Legislatura.

Articulo 21. El 3 de septiembre del ano que corresponda al inicio del primer
ano de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los diputados
electos, a convocatoria de la comisidon instaladora, celebraran la sesion
constitutiva con la asistencia de cuando menos catorce diputados
miembros de la Legislatura, elegirdn a una mesa instaladora presentando
sus propuestas organizados por grupos legislativos, representacion
legislativa, diputados independientes y sin partido, para que mediante
votacion nominal y por mayoria de votos de los presentes, sea electa |a

formula de presidente, vicepresidente y secretarios.

13
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, tienen a bien someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente Punto de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse en lo general y en lo particular la Iniciafiva de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

14
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

A FAVOR x_

EN CONTRA

DIP. EDUARDO I.ORENZO
MARTINEZ ARCILA

- L
DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. EMILIA{NO VLADIMIR
RMOS HERNANDEZ

DIP. SANTY MONTEMAYOR
_CASTILLO

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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