H.CONGRESO DEL ESTADG
QUINTANA ROO
XV LEGISLATURA

! ! <H A PODER LEGISLATIVO
o ° e o - y DEL ESTADO DE
6 % > Wi ‘({ﬁ: (m e e i v QUINTANA ROO

“ l e concriEso peE tonos  LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 132 QUATER DE LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento enlo dispuesto
por los articulos 33, 35, 43, 114y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideraciéon el presente documento legislativo,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn numero 03 de la Diputacion Permanente del Segundo Receso del
Tercer Ano de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 18 de Articulo
132 QUATER, del Capitulo XXIX, correspondiente al Titulo Tercero de la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo; presentada junio del
ano 2019, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el
por el Diputado Emiliano Viadimir Ramos Herndndez, Presidente de la
Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta de la XV Legislatura del

Estado.
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De conformidad con los articulos 111 y 114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné la citada
iniciativa a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comision
de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura del Estado, para su estudio,

andlisis y posterior dictamen, conforme a los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

El articulo 155 fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 153 fracciones lil y IV de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 229 y 230 de la
Ley de los Municipios de Estado de Quintana Roo, disponen que el Municipio
tiene la facultad de administrar libremente su Hacienda, la cual estd
integrada por conceptos tales como Impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos y demds ingresos que establezca en su favor la

Legislatura del Estado en las normas fiscales correspondientes.

Bajo esta premisa, es de suma importancia que los municipios al interior de
su estructura organizacional redlicen de manera precisa acciones y
programas de gobierno encaminados a conservar y proteger los recursos
naturales con los que cuentan, garantizando que las personas que |os
habitan o visitan disfruten de los mismos, determinando en todo momento

una salvaguarda para su preservacion.
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Ahora bien, la autonomia del Municipio libre es expresada mediante la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de sus
habitantes en el dmbito competencial que le otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo y demds leyes que conforme a ellas se expidan.

En este orden de ideas, es obligacion del Estado que, a través de sus
diferentes niveles de gobierno redlicen las acciones correspondientes que
generen politicas publicas con el objetivo de garantizar el acceso a todas las
personds a un medio ambiente sano, pero principalmente una

sustentabilidad para las futuras generaciones.

Con fundamento en lo que se expone con antelacion y en virtud de que es
obligacién del Estado otorgar el derecho a un medio ambiente sano vy
digno, en fecha 21 de diciembre de 2016 se publicd en el Periédico Oficial
del Estado el Decreto 034 expedido por la H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, mediante el cual se adiciona el Capitulo XXIX denominado
“De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”,
dentro del Titulo Tercero denominado “De los Derechos”, el cual comprende
los articulos 132 BIS, 132 TER, 132 QUATER y 132 QUINQUIES de la Ley de

Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo.

Mediante la aprobacién de dicho Decreto, quedd establecido dentro del
marco juridico hacendario de aplicacion municipal, el Derecho de
Saneamiento Ambiental como una contribucién que tiene el objetivo de
fortalecer la hacienda pUblica del Municipio de Solidaridad, a través de Ia
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generacion de recursos econdémicos suficientes para que dichas
autoridades municipales puedan implementar diversas politicas publicas y
acciones de gobierno que les lleven a garantizar una amplia protecciéon y
conservacion de los recursos naturales de los que se encuentra rodeado el

entorno del territorio municipal.

La contribuciéon causada por el Derecho de Saneamiento Ambiental ha sido
avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada

XXVII 30. 67 A (10a), tal y como se detalla a contfinuacion:

“SANEAMIENTO  AMBIENTAL. SU CONCEPTO  (LEGISLACION
APLICABLE AL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROQ). Del
articulo 132 Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo se advierte que el
derecho de saneamiento ambiental se causa por la ejecucion del
que redlice dicho Municipio, en razdn de la ocupacion de hoteles,
posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles. Ahora, de
conformidad con la exposicion de motivos de esa norma, la
contribucidn mencionada tiene por objeto generar los recursos
necesarios para garantizar que a los residuos solidos se les dé un
tratamiento correcto y, con ello, suprimir su confinamiento y la
consecuente contaminaciéon de los cuerpos de agua subterrdnea
con lixiviados que, por razdn natural de los cuerpos de agua, van
a dar al mar. En ese sentido, si bien el precepto citado no

establece qué se entiende por saneamiento ambiental, atento a
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lo expuesto por la Organizacion Mundial de la Salud y al derecho
comparado, en el sentido de que constituye el suministro de
instalaciones y servicios para eliminar, sin riesgo, desechos
humanos orgdnicos, y que la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocié el cardcter esencial del derecho humano al
saneamiento, se colige que dicho término se refiere al sistema de
instalaciones y servicios que tiene como propdsito la limpia,
recoleccioén, traslado, tratamiento, reciclaje y disposicion final de
residuos  solidos urbanos, mediante la ejecucion del
procedimiento sanitario correspondiente, por lo que el fin social
del derecho senalado es la mejora del servicio de saneamiento,
para generar la sustentabilidad necesaria para su correcto
reciclaje y eliminar, en lo posible, el confinamiento de dichos

residuos.”

De lo que antecede se advierte que, el derecho de Saneamiento
Ambiental es un derecho que ha sido avalado constitucionalmente pues
cumple con el principio de legalidad tributaric que dicta que las
contribuciones creadas por el Poder Legislativo deben contar con sus
elementos esenciales tales como el sujeto, el objeto, la base, la tasa y la
época de pago y que los mismos deben quedar plasmados en la ley, de tal
modo que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en la que debe
cumplir su obligacién de conftribuir a los gastos publicos, puntualizando que

no gquede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.
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Derivado de lo anterior, la iniciativa en estudio tiene como objeto la
actualizacion de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del
Estado de Quintana Roo, con el fin de actualizar la contribucion relativa al
derecho de saneamiento ambiental, es decir, propone como necesario el
cambio de la tarifa establecida actualmente con un monto fijo de $20.00
(VEINTE PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), a una tarifa
establecida porcentualmente en UM.A (Unidad de Medida de

Actualizacion).

Bajo ese contexto, también menciona la iniciativa que el 27 de enero del
2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, el decreto en cuestion, desvincula al
salario minimo de las leyes, es decir, que deja de ser utilizado como una
unidad de medida dentro del sistema juridico mexicano, por lo que, en

sustitucion del mismo se crea la Unidad de Medida de Actualizacion (UMA).

Asi también, la reforma constitucional antes mencionada establecié en su
articulo cuarto transitorio la obligaciéon para que en el plazo de un ano las
Legislaturas de los Estados realicen las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y

Actualizacion.
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La misma reforma constitucional, otorgé la facultad para la determinacion
de la Unidad de Medida y Actualizacién al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el cual funge como organismo responsable de medir la
inflacion en nuestro pais, y que para tal efecto aplicard el procedimiento
previsto en la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacidn misma que ha sido publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre del ano 2016 y que establece que el valor

actualizado de la UMA se calculard y determinard anualmente por dicho
Instituto, utilizando la siguiente metodologia:

El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la UMA del ano

inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mds la variacion
interanual del indice Nacional de precios al Consumidor del mes de
diciembre del afo inmediato anterior, siendo que el valor mensual sera el
producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4, asi como el valor

anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

En consideracion de lo anterior, es que el valor de la UMA se va actualizando
de manera constante y progresiva, toda vez que fiene como base de
actualizacién la variacion del indice Nacional de los Precios del Consumidor,

por ende, el aumento del valor correspondiente a la UMA se encuentra
equilibrada respecto a las variaciones econdmicas en el Pais.

En razén de lo anterior y que el valor de la UMA actualmente se encuentra

en $84.49 pesos, (OCHENTA Y CUATRO PESOS, PUNTO CUARENTA Y NUEVE

CENTAVOS) es que la iniciativa propone que por el derecho de saneamiento
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ambiental se causara en razdén del 30 % del valor de la UMA por cuarto y/o
habitacién por noche de ocupacién, teniendo como resultado $25.347
pesos (VEINTICINCO PESOS, PUNTO TREINTA Y CUATRO CENTAVOS).

En ese sentido, es que se considera pertinente cambiar la tarifa fija que se
encuentra actualmente en la ley consistente en $20.00 (VEINTE PESOS, CERO
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL) y establecer una tarifa en un porcentaje
en U.M.A (Unidad de Medida de Actualizacién), teniendo como resultado
$25.347 pesos (VEINTICINCO PESOS, PUNTO TREINTA Y CUATRO CENTAVOS),
lo anterior en razén de que con esta accidn legislativa se fortalecerdn las
arcas hacendarias del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana
Roo, misma que servird para que las autoridades municipales tengan a bien
implementar mejores servicios en beneficio de toda la sociedad, pues
evidentemente el saneamiento ambiental resulta una accion necesaria en
toda la Entidad, pues solamente de esa forma se podrdn generar garantias

de bienestar al entorno ambiental para las futuras generaciones.

Asimismo, dicho porcentaje que se propone establecer serd de gran apoyo
para las autoridades municipales pues al ser una contribucion tanto por los
que viven de manera permanente en el municipio (quienes contribuyen a
esto pagando sus impuestos y/o derechos correspondientes), como por
quienes visitan esta municipalidad, se verd reflejado el derecho y beneficio
para la generalidad social al brindar el debido mantenimiento y cuidado a
las dreas naturales, a la infraestructura, asi como a todo el entorno

ecolégico que se encuentra en el territorio municipal.
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Por lo antes expuesto, se puntualiza que la contribucion del derecho de
saneamiento ambiental resulta ser un medio de captacion de recursos
econdémicos para que el Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana
Roo cuenten con los recursos bastos y suficientes para la implementacion
de politicas publicas que tengan como Ultimo fin la conservacion y

mantenimiento de los recursos naturales que el municipio posea en su

extension geogrdfica.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de
la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuentay de la Comision de Asuntos
Municipales de la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, coincidimos en que resulta precisa la consolidaciéon de un
sistema de recaudacion municipal que permita mantener finanzas publicas
sanas que conlleven al cuidado, mantenimiento y proteccion del medio

ambiente vy la biodiversidad para las futuras generaciones.

No obstante, con el objetivo de brindar una mayor certeza respecto de las
reformas y adiciones que se realizardn a la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad del Estado de Quintana Roo, se considera necesario proponer las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se propone establecer en el Articulo Primero Transitorio que la enfrada en

vigor del presente Decreto serd el dia 1° de enero del ano 2020, previa
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publicacién en el periddico Oficial del Estado, en razéon a que sed

congruente con el inicio del ejercicio fiscal para el ano 2020.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales de esta
Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 132 QUATER DE LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforma el Articulo 132 QUATER de la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 132 QUATER. El pago del derecho de saneamiento ambiental se
causard en razon del 30% de la UMA por cuarto y/o habitacion, por noche
de ocupacion, al momento en el que el pago de la ocupacion de la
habitacion se efectUe por adelantado, o al momento del Registro (check
in), o al momento de la salida (check out) si el pago es después de prestado

el servicio.
TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia 1° de enero del ano

2020, previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que confravengan al

presente Decreto.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comisidn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de la
Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
tienen a bien someter a la consideraciéon de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente Punto de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma el Articulo 132 QUATER, del Capitulo XXIX, correspondiente al
Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, Quintana

Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion realizada a la
iniciativa en estudio, de conformidad con lo establecido en el presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DEL 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISEIS DiIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

11
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 132 QUATER DE LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

\a FAVOR, EN CONTRA |

NOMBRES

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

o il
DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA

ESPINOZA

s y
DIP. LUIS ERNESTO
_MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER PADILLA

BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 132 QUATER DE LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

AFAVOR |  ENCONTRA

NOMBRES

DIP. RAM %N JAVIER PADILLA

BALAM __

DIP. EUGENIA GUADALUPE

SOLIS SALAZAR
[ o .L 3

DIP. LESLIE ANGELINA

HENDRICKS RUBIO

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ DE
CHAVEZ
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