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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

XV LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisidon de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 33, 35, 43, 114y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 8, 9. 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo,

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion nimero 2 de la Diputaciéon Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del
Estado de Quintana Roo de fecha 04 de junio de 2019, se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el gue se reforma el capitulo XXIX, del Titulo Tercero
de la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cdardenas, Quintana Roo;
presentada por el Diputado Emiliano Viadimir Ramos Herndndez, Presidente
de la Comisidén de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la XV Legislatura del

Estado.
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De conformidad con los articulos 111 y 114 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné la citada
iniciativa a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comision
de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura del Estado, para su estudio,

andlisis y posterior dictamen, conforme a los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar y que es obligacion del Estado

garantizar el respeto a ese derecho.

El hecho de contar con un medio ambiente sano y adecuado es
considerado la principal pauta para el desarrollo progresivo de todos los
derechos humanos como lo es el derecho ala vida, la alimentacion, la salud

y una calidad de vida adecuada.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, define en
su articulo 3° que ambiente es “el conjunfo de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que interactuan en

un espacio y tiempo determinados”.!

I hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf
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Todas las personas cuentan con el derecho de vivir rodeados de un medio
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ambiente propicio para la salud, el bienestar y el desarrollo a fravés de
medidas concretas, progresivas, individuales o colectivas que tomen los
Estados. Implementando y manteniendo para ello, un marco juridico
adecuado que habilite los componentes necesarios para la obtencién de un
ambiente saludable y primordialmente sostenible en el que se consideren

todos los elementos del entorno y la realidad social.

En este orden de ideas, es obligacién del Estado que, a fravés de sus
diferentes niveles de gobierno realicen las acciones correspondientes que
generen politicas publicas con el objetivo de garantizar el acceso a todas las
personas a un medio ambiente sano, pero principalmente una

sustentabilidad para las futuras generaciones.

En virtud de lo anterior, el articulo 155 fracciones Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 153 fracciones lil y IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo vy los
articulos 229 y 230 de la Ley de los Municipios de Estado de Quintana Roo,
disponen que el Municipio tiene la facultad de administrar libremente su
Hacienda, la cual estd integrada por conceptos tales como Impuestos,
Derechos, Productos, Aprovechamientos y demds ingresos que establezca

en su favor la Legislatura del Estado en las normas fiscales correspondientes.

Bajo esta premisa, es de suma importancia que los municipios al interior de
su estructura organizacional realicen de manera precisa acciones y

programas de gobierno encaminados a conservar y proteger los recursos
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naturales con los que cuentan, garantizando que las personas que los

habitan o visitan disfruten de los mismos, determinando en todo momento

una salvaguarda para su preservacion.

Ahora bien, la autonomia del Municipio libre es expresada mediante la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de sus
habitantes en el dmbito competencial que le otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo y demds leyes que conforme a ellas se expidan.

Con fundamento en lo que se expone con antelacion y en virtud de que es
obligacién del Estado otorgar el derecho a un medio ambiente sano vy
digno, en fecha 27 de diciembre de 2017, se publicd el Decreto 130
expedido por la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se adiciona el Capitulo XXIX denominado “"De los Derechos de
Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero
denominado “De los Derechos”, el cual comprende los articulos 132 BIS, 132
TER, 132 QUATER y 132 QUINQUIES de la Ley de Hacienda del Municipio de

Ldzaro Cdardenas, Quintana Roo.

Mediante la aprobacién de dicho Decreto, quedd establecido dentro del
marco juridico hacendario de aplicacidon municipal, el Derecho de
Saneamiento Ambiental como una contribucion que tiene el objetivo de
fortalecer la Hacienda Publica del Municipio de Ldzaro Cdardenas, a fraves
de la generacién de recursos econdmicos suficientes para que las

autoridades municipales puedan implementar diversas politicas publicas y
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acciones de gobierno que les lleven a garantizar una amplia proteccion y
conservacion de los recursos naturales de los que se encuentra rodeado el

entorno del territorio municipal.

Lo anterior debido a que el crecimiento del Municipio de Lazaro Cardenas
en los Ultimos afios ha sido innegable, puesto que cuenta con un gran
atractivo turistico como lo es la Isla de Holbox que procedente de las
actividades turisticas y de recreaciéon que en ella se llevan a cabo, atrae a
un gran numero de visitantes, ocasionando una alta presion hacia el fragil
ecosistema existente, pues, derivado del incremento y constante flujo de
turistas se propicia una saturacion de visitantes, con lo cual convergen al
mismo tiempo problemas sociales y de infraestructura, tales como fallas en
el servicio eléctrico, problemas con el drenaje de aguas pluviales, agua

potable y alcantarillado, por mencionar algunos.

La contribucién causada por el Derecho de Saneamiento Ambiental ha sido
avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis Aislada

XXVII 30. 67 A (10a), tal y como se detalla a continuacion:

“SANEAMIENTO AMBIENTAL. SU CONCEPTO (LEGISLACION
APLICABLE AL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA RQOO). Del
articulo 132 Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo se advierte que el
derecho de saneamiento ambiental se causa por la ejecucion del

que realice dicho Municipio, en razdén de la ocupacion de hoteles,



H.CONGRESD DEL ESTADO
23
QUINTANA ROD

2 XV LEGELATURA 5 : . @y PODER LEGISLATIVO

3 : e ( S g e - DEL ESTADO DE

: J W= o ) QUINTANA ROO
L

cr concREso nE Thpos LEGISLATURA

L

posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles. Ahora, de
conformidad con la exposicion de motivos de esa norma, la
contribucion mencionada tiene por objeto generar los recursos
necesarios para garantizar que a los residuos solidos se les dé un
tratamiento correcto y, con ello, suprimir su confinamiento y la
consecuente contaminacion de los cuerpos de agua subterrdnea
con lixiviados que, por razén natural de los cuerpos de agua, van
a dar al mar. En ese sentido, si bien el precepto citado no
establece qué se entiende por saneamiento ambiental, atento a
lo expuesto por la Organizacion Mundial de la Salud y al derecho
comparado, en el sentido de que constituye el suministro de
instalaciones y servicios para eliminar, sin riesgo, desechos
humanos orgdnicos, y que la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocid el cardcter esencial del derecho humano al
saneamiento, se colige que dicho término se refiere al sistema de
instalaciones y servicios que tiene como propdsito la limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento, reciclaje y disposicion final de
residuos  solidos urbanos, mediante la ejecucion  del
procedimiento sanitario correspondiente, por lo que el fin social
del derecho senalado es la mejora del servicio de saneamiento,
para generar la sustentabilidad necesaria para su correcto
reciclaje y eliminar, en lo posible, el confinamiento de dichos

residuos.”
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De lo que antecede se advierte que, el derecho de Saneamiento
Ambiental es un derecho que ha sido avalado constitucionalmente pues
cumple con el principio de legalidad fributaria que dicta que las
contribuciones creadas por el Poder Legislativo deben contar con sus
elementos esenciales tales como el sujeto, el objeto, la base, la tasa y la
época de pago y gue los mismos deben quedar plasmados en la ley, de tal
modo que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en la que debe
cumplir su obligaciéon de contribuir a los gastos publicos, puntualizando que

no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Sin embargo, para la implementacion de programas y acciones de
gobierno encaminadas a la proteccidén y conservacion del medio
ambiente, es sumamente necesario un constante fortalecimiento de las
haciendas publicas municipales, lo cual hace patente la imperiosa
necesidad de contemplar contribuciones especificas en el rubro de

proteccién y conservacion del medio ambiente.

Motivo por el cual, se considera necesario reformar el capitulo XXIX, del titulo
tercero, de la Ley de Hacienda del Municipio de Ldzaro Cardenas,
correspondiente al derecho de Saneamiento Ambiental, a efecto que la
contribucidén pueda ser causada también por parte de todas aqguellas
personas que visitan a través de barcos de ruta, la parte insular del
municipio, los cuales utilizan sus servicios y disfrutan de sus recursos naturales
sin hospedarse en ningun hotel, hostal, posada, casa de huéspedes o
similares, puesto que a pesar de que este tipo de poblacion flotante que

visita dia con dia el Municipio de Ldazaro Cdrdenas, causa un gran
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incremento en la recoja de basura y mantenimiento de las vialidades que
por su condicidon y entorno natural estdn hechas a base de arena, lo cual
requiere un mayor cuidado, en la actualidad no estd sujeta a la correcta
causacion del derecho de saneamiento ambiental que determina la Ley

de Hacienda de dicho municipio.

Del mismo modo, la presente iniciativa tiene como objetivo la actualizacion
de la Tasa de la contribucién del derecho de saneamiento ambiental, toda
vez que la normatividad vigente contempla la causacién por un monto de
$20.00 (VEINTE PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), porlo que se
puede apreciar que correctamente debe establecerse una tarifa

porcentual en U.M.A (Unidad de Medida de Actualizacion).

Para ello, la tasa de base presentada en la iniciativa de mérito consiste en
establecer que sea el 30 % del valor de una U.M.A. por noche, para que
quienes se hospeden en hoteles, moteles, albergues o demas similares
dentro del municipio, aunado a ello para aquellos visitantes que sélo utilicen
los barcos de ruta o ferris, sélo deberdn cubrir una contribucion del 20 % del
valor de una U.M.A., entendiéndose que no pernoctardn dentro del
municipio; en el caso de que estos visitantes tomen la decision de pasar la
noche en algun hotel, motel o similar dentro del municipio, sélo aportarian
el 10 % restante del valor de una U.M.A., contemplando asi el valor total que

anteriormente se ha planteado {30 % de la U.M.A.).

Es importante hacer hincapié en que la propuesta antes senalada deriva

de que existen personas que al visitar el Municipio de Ldzaro Cdrdenas,



H. CONGRESO DEL ESTADO

H

QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA 5 ‘;E i J¥ PODER LEGISLATIVO
e ( e e _ : DEL ESTADO DE
W (e (e o QUINTANA ROO
h

EL CONGRESO DE TODO‘S LEGISLATURA

L

disfrutan de los recursos naturales y servicios de la parte insular del municipio,
no obstante, no todos logran hospedarse en algun hotel, motel, albergue,
entre otros, asi como tampoco pasan mds de veinticuatro horas dentro de
la isla, pero se concluye que en su generalidad se crea basura y otros
residuos solidos urbanos que causan un detrimento al medio ambiente del
municipio, por ello la importancia de mantener una correcta prevision de la

salvaguarda a su entorno.

El principal fundamento vy finalidad de la reforma que se propone realizar
estd enfocada en que las autoridades puedan llevar a cabo acciones de
gobierno que implementen politicas publicas que garanticen la proteccién
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales; en virtud de
que tal y como lo estipula el arficulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna,
es obligacién de todos los ciudadanos el hecho de contribuir con el gasto
pUblico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, bajo
el entendimiento de que los recursos provenientes de dichas confribuciones,
estén destinados a financiar el gasto publico en beneficio del municipio y
sus habitantes y en este caso, también las comodidades de seguridad

generalizada de todos los visitantes.

Finalmente, como se ha precisado, la actualizacidon de la regulacion
correspondiente a la contribucion denominada Saneamiento Ambiental
para el Municipio de Ldzaro Cdardenas, a efecto de que sean sujetos de esta
contribucion todas las personas que visiten la parte insular del municipio a
través de barcos de ruta, asi como la modificacion de la Tasa de la
contribucidon de $20.00 M/N (VEINTE PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA
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NACIONAL) al equivalente del 30% de la UM.A. (Unidad de Medida de

Actualizacién), serdn de gran apoyo para las autoridades municipales pues
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el hecho de darle el debido mantenimiento y cuidado a las areas naturales
y la infraestructura especial, asi como ecolégica gue se encuentra en el
entorno de dicho territorio, serd sufragado tanfo por los que viven de
manera permanente en el municipio (quienes contribuyen a esto pagando
sus impuestos y/o derechos correspondientes), como por quienes visitan

esta municipalidad.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de
la Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la Comisidon de Asuntos
Municipales de la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, coincidimos en que resulta precisa la consolidacion de un
sistema de recaudacion municipal que permita mantener finanzas publicas
sanas que conlleven al cuidado, mantenimiento y proteccion del medio

ambiente y la biodiversidad para las futuras generaciones.

No obstante, con el objetivo de brindar una mayor certeza respecto de las
reformas y adiciones que se realizardn a la Ley de Hacienda del Municipio de

Ladzaro Cdardenas del Estado de Quintana Roo, se considera necesario

proponer las siguientes:

10



3 XVLEGISUATURA 3 <D PODER LEGISLATIVO
T — DEL ESTADO DE

B = @xw (EE N Noummmmoo

' eL congriso pe tonpos | LEGISLATURA

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se considera necesario puntualizar que, los Unicos arficulos que serdn
modificados en su contenido son la adicidon del segundo parrafo al articulo
132 TER y la reforma en su totalidad del articulo 132 QUATER de la Ley de
Hacienda del Municipio de Ldzaro Cardenas del Estado de Quintana Roo,
esta precision se realiza en razén a que lainiciativa presentada proponia que
se reformaba todo el Capitulo XXIX, del Titulo Tercero, sin embargo, de lo
establecido en la exposicidn de motivos y el contenido de la minuta
propuesta se puede observar que solamente los dos humerales en mencion

son los que se estdn modificando.

Por otra parte, se propone la adicion del articulo 132 SEXIES en razén de que
se establezca la exencién de dicho pago por el derecho de saneamiento
ambiental para aquellos visitantes que acrediten mediante identificacion

oficial ser ciudadanos quintanarroenses.

Aunado a lo anterior, se propone establecer en el Articulo Primero Transitorio
que la entrada en vigor del presente Decreto serd el dia 1° de enero del ano
2020, previa publicacion en el periddico Oficial del Estado, en razén a que

sea congruente con el inicio del ejercicio fiscal para el ano 2020.

En virtud de lo anterior, se precisa que las modificaciones planteadas se
verdn reflejadas en la minuta que se expida, con la finalidad de atender a la
correcta y precisa técnica legislativa respecto del contenido del decreto que

se expida.

11
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Por todo lo expuesto con anterioridad y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos
Municipales de la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este

Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se reforma el articulo 132 QUATER y se adicionan el segundo
parrafo al articulo 132 TER y el articulo 132 SEXIES de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 132 TER. Estdn obligados a pagar los derechos de saneamiento
ambiental el o los usuarios de cuartos y/o habitaciones de hoteles, posadas
o casas de huéspedes, hostales y moteles, mismo derecho que serd retenido

por los prestadores de servicios del ramo.

Tratdndose de los visitantes que no se hospeden en algun establecimiento
de los referidos en el parrafo anterior, el pago lo deberdn realizar a fravés de
la operadora maritima de transporte de pasajeros con ruta dentro del

dmbito territorial del municipio.

12
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Articulo 132 QUATER. El pago del derecho de saneamiento ambiental se
causard en razén del 30% del valor correspondiente a la Unidad de Medida
y Actualizacién diaria por cuarto y/o habitacién, por noche de ocupacion,
al momento en el que el pago de la ocupacion de la habitacion se efectie
por adelantado, o al momento del registro (check in), o al momento de la

salida (checkout) si el pago es después de prestado el servicio.

Tratdndose de los visitantes a la parte insular del Municipio, que no se
hospeden, el pago serd del 20% del valor correspondiente a la Unidad de
Medida y Actualizacién diaria, el cual se enterard a la operadora maritima
de transporte de pasajeros cuya ruta esté dentro del ambito territorial del

municipio.

En el caso de los visitantes a la parte insular que utilicen el medio de
transporte maritimo, ademas de cubrir el pago establecido en el parrafo
anterior, deberdn cubrir un pago correspondiente al 10% del valor
correspondiente a la Unidad de Medida y Actualizacion diaria, al momento
de hospedarse en cualquiera de los establecimientos previstos en el articulo

132 TER de esta Ley.

Articulo 132 SEXIES. Quedan exentos del pago de este derecho los visitantes
que acrediten, mediante identificacion oficial ser ciudadanos

quintanarroenses.

13
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia 1° de enero del ano

2020, previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de la
Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
tienen a bien someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes Puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma el capitulo XXIX, del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del

Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas a
la iniciativa en estudio, de conformidad con lo establecido en el presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DiAS DEL MES DE JUNIO DEL

ANO DOS MIL DIECINUEVE.
14
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

_NOMBRES  AFAVOR | _EN CONTRA

wr

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
w g

1
1

DIP. GABRIELA ANGULO SAURI

-

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA

ESPINOZA

sak i
DIP. LUIS ERNESTO

_ MIS BALAM

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

e

~ NOMBRES

2K

DIP. RAMON JAVIER PADILLA

A FAVOR EN CONTRA

BALAM

DIP. EUGENIA GUADALUPE

< i
DIP. GABRIELA ANGULQ SAURI

R 4

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

) s

DIP. JOSE DE LA PENA RUiZ DE
CHAVEZ
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