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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL ESCOLAR.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica y
Protecciéon Civil y de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia de
esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 114y 115 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 21, 27, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideraciéon el

presente documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesion numero 4 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 25 de febrero de 2019, se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman la Ley de Proteccion Civil del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo y la Ley de
la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo, en materia
de protecciéon civil escolar, presentada por la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach, Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales de la

XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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De conformidad con los articulos 111 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné la citada
iniciativa a la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil y a la
Comision de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia de esta H. XV Legislatura,

para su estudio, andlisis y posterior dictamen, conforme a los siguientes

apartados:

CONSIDERACIONES

La educacion es un derecho humano esencial que posibilita el ejercicio y
progresividad de los demdas derechos, determinando que se promueve |a
libertad garantizando la autonomia personal, asimismo, mejora las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de un pais ya que el nivel
intelectual de la poblacién se asocia directamente con el mejoramiento de
la productividad, la movilidad social, la reduccion de la pobreza, la
construcciéon de la ciudadania, la identidad y definitivamente con el
fortalecimiento de las relaciones sociales en la salvaguarda de la

generalidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo 3° que toda persona tiene derecho a recibir educacion y que el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar la calidad en la educacion
obligatoria de nivel bdsico hasta medio superior de manera que los
materiales, métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa, la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el

mdaximo logro de aprendizaje de los educandos.
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A efecto de lograr una mayor compresion se transcribe lo siguiente:

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federaciéon, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
badsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacion
superior lo serd en términos de la fraccién X del presente articulo.
La educacion inicial es un derecho de la ninez y sera

responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.”

Aunado a lo anterior, el articulo 2° de la Ley General de Educacion expresa
gue la educacidén es un medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura, con lo cual se contribuye al desarrollo del individuo y
a la transformacion de la sociedad, de forma tal que es considerado como
un factor determinante para la adquisicibon de conocimientos en la
formacion de las mujeres y hombres de las futuras generaciones,
destacando de manera prominente el sentido de solidaridad social, con lo
cual se establece que para cumplir con este objetivo el sistema educativo
nacional deberd asegurar la participacion activa de todos los involucrados
en el proceso educativo, con senfido de responsabilidad social,
priviegiando la participacion de los educandos, padres de familia y

docentes.
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, avala en sus observaciones
generadles la clasificacion que establece el derecho a la educaciéon a todos
los Estados, proporcionando con ello un marco andlitico Utll para

considerarlas, las cuales son':

e Respetar. - Los Estados deben evitar tomar medidas que impidan el

disfrute del derecho a la educacion.

e Proteger. - Los Estados tienen la obligacion de tomar medidas que
prevengan que una tercera parte pueda interferir en el ejercicio del

derecho a la educacion.

e Cumplir. - Los Estados tomardn medidas positivas que faciliten y

ayuden a los particulares y las comunidades a disfrutar el derecho a

la educacion.

Aunado a lo anterior, las instituciones y programas de ensenanza deben
estar disponibles en cantfidad suficiente contando con edificios,
instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes
capacitados con salarios competitivos a escala nacional, materiales

precisos de ensenanza, entre otros.

I https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion/obligaciones-
estados
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La educaciéon también debe ser accesible para todos, dejando de lado la
discriminaciéon en el derecho vy la practica, ademds, se debe garantizar en
todo momento este derecho de forma pertinente, adecuada culturalmente
y con calidad, siendo enfocada principalmente en la sociedad estudiantil y

los padres de familia.

Para que todas las personas tengan acceso al derecho pedagdgico, la
educacion habrd de ser flexible, adaptable a las necesidades de
sociedades en transformacion y deberd responder a las necesidades de los
estudiantes en contextos sociales, culturales, e incluso considerando el
entorno que los rodea, pues como se puede apreciar la iniciativa en andlisis
precisa de forma preponderante la importancia de que en nuestra entidad
se garantice una prevencion de todas aquellas afectaciones que se

puedan sufrir respecto de algun sistema meteoroldgico adverso.

Cabe puntualizar que, si bien es cierto que el Estado de Quintana Roo esta
cumpliendo con la obligacién de proporcionar a sus ciudadanos Ia
accesibilidad al derecho de la educacion, siendo esta un derecho bdsico
de nifas, nifos y adolescentes pues con ello, adquieren habilidades y
conocimientos necesarios para desarrollarse, este derecho se pone en
riesgo en virtud de que en nuestro pdis se viven dia a dia diversos fendbmenos
meteoroldgicos, tales como inundaciones, sismos, huracanes, incendios
forestales entre otros, los cuales no solo ocasionan pérdidas materiales sino
también pérdidas humanas que tienen un gran impacto social vy

econdmico.
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En ese sentido es de gran importancia referir que, los centros educativos no
se encuentran exentos de los danos ocasionados por estos fendmenos
naturales y siendo que éstos son utilizados en algunas ocasiones como
albergues en casos de emergencia, deben de estar acondicionados con los
senalamientos necesarios para poder proceder en casos adversos ante los
diversos fendmenos naturales que en su caso se presenten, pues en todo
momento deben preverse las situaciones de emergencia que resultan

desfavorables a la vida comun.

Con base en lo anterior, resulta importante precisar que es necesario que en
nuestra entidad se cuente con los lineamientos necesarios que doten de
capacitacion tanto al personal de los centros educativos, asi como de la
comunidad estudiantil sobre qué hacer en caso de que se presente algun

fendmeno natural perturbador.

No es dbice de lo anterior que el Estado de Quintana Roo, no se encuentra
exento de fendmenos naturales que pueden afectar de forma negativa a
nuestra entidad y principalmente a la sociedad en general, puesto que
acorde a lo dispuesto por el Atlas Climatolégico de Ciclones Tropicales en
México, emitido por la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil, nuestro
Estado se encuentra entre las 10 zonas terrestres mexicanas con mas de 10
ciclones registrados en los Ultimos anos, sin mencionar las lluvias extremas y
los ciclones tropicales, los cuales son fendmenos meteoroldgicos que nos

afectan continuamente.
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los principales sectores afectados es el educativo, pues son los centros
educativos los que en muchas ocasiones optan por suspender labores,
afectando el desempeno y aprendizaje de los estudiantes, asi como su salud
y estado emocional de todos los miembros de la comunidad escolar,
aunado a la afectacion econdmica que genera entre los miembros de sus
familias o tutores, pues se debe prever una forma alterna para contfinuar con

su cuidado y educacion.

En tal sentido y siendo prioritario proteger a las ninas, ninos y adolecentes en
sus escuelas, es deber del Estado y en consecuencia de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para establecer los lineamientos necesarios que le
brinden a las autoridades escolares a nivel estatal y municipal las
herramientas adecuadas que garanticen la ensenanza a nuestros ninos y
jbvenes sobre los peligros a los que pueden estar expuestos y prepararlos de
manera gue se abone a mantener una progresividad precisa en la

prevencion y resguardo en casos de emergencia.

Motivado por lo anterior, la Secretaria de Educacién Publica a través de |a
Subsecretaria de Educaciéon Basica, el Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa y el Consejo Nacional de Participacion Social en o
Educacién, en corresponsabilidad con la Secretaria de Gobernacion y el
Sistema Nacional de Protecciéon Civil, elaboraron y publicaron la Guia para

Elaborar y/o actudlizar el Programa Interno de Proteccion Civil Escolar?, que

2https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Document
0/201808/201808-RSC-cYNgcsRRbr-proteccionC2018.pdf
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permitird que cada escuela de educacidn bdsica cuente con una
herramienta de apoyo que les permita reconocer las situaciones de riesgo
en las que se encuentran, de tal forma que cuenten con medidas
preventivas y correctivas necesarias para salvaguardar en todo momento

la vida de la comunidad escolar a través de un entorno responsable.

Habiendo mencionado lo anterior es preciso sefalar que corresponde a los
Estados el ajuste de la normatividad vigente en materia de proteccion civil
para las instituciones educativas, motivo por el cual, resulta prioritaria la
emision de lineamientos estatales que procuren dotar de facultades a las
autoridades responsables de proteccidn civil y del sistema educativo en el
dmbito estatal y municipal, para crear el Programa de Proteccion Civil
Escolar, el cual reforzard el cumplimiento de lo dispuesto por las autoridades
federales en materia de Proteccion Civil en los centros escolares, ya que se
establece que en cada una de las escuelas tras la emision de dicho
programa se garantizard que los administrativos asi como la comunidad
estudiantil cuente con el conocimiento de las situaciones de riesgo en que
se encuentra y tenga los elementos para adoptar las medidas preventivas
necesarias, creando un ambiente que propicie el desarrollo de las
capacidades de autoprotecciéon y autocuidado en caso de emergencias,

procurando con ello reducir el peligro al que se exponen.

La iniciativa en andlisis tiene como objeto crear condiciones para que
mediante la asistencia y apoyo de la autoridad educativa local y la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, elabore, actualice, opere y se

brinde el seguimiento correspondiente al Programa Interno de Proteccion
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Civil Escolar, el cual para su elaboracién deberd considerar principalmente

lo siguiente:

e Identificacion de los riesgos en el plantel educativo.

e Acciones preventivas y de correccidon de los riesgos en el plantel
educativo.

e Contar con directorios e inventarios.

o Capacitacidon y entrenamiento de las personas que integren la Unidad
Interna de Proteccion Civil, el Comité de Proteccion Civil y Seguridad
Escolar y las brigadas establecidas para el plantel educativo.

e Colocacion de senalamientos necesarios en materia de proteccion
civil.

e Establecimiento de medidas de seguridad especificas en el plantel
educativo.

o Habilitacidn del equipo de seguridad necesario que indique
Proteccion Civil.

e Actividades que contribuyan a la difusidn del programa.

e Programacion de simulacros cada seis meses.

e Contar con un sistema de alerta.

o Contar con planes de emergencia para los riesgos detectados.

Para llevar a cabo el programa de Proteccion Civil Escolar, en necesaria la
intervencion, el apoyo y orientacion de la autoridad educativa local, el
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa y su Delegacion en el
Estado, el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana

Roo y el Sistema Estadal de Proteccion Civil de la Enfidad, pues
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evidentemente los lineamientos generales deben adecuarse al entormo de

cada centro educativo, ya sea publico o privado.

En ese sentido se tiene a bien exponer el contenido de la iniciativa
presentada ante estas comisiones dictaminadoras, la cual, para el
cumplimiento de su objetivo propone modificar tres ordenamientos estatales

que permitiran llevar a cabo su correcta aplicacién en el Estado.

Por una parte, se propone la reforma del articulo 56 de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Quintana Roo con el objetivo de que el Programa
Especial de Emergencia Escolar, sea coordinado por la Secretaria de
Educacién del Estado de Quintana Roo y contemplar a la Secretaria de
Educacion Pdblica y el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Quintana Roo, como instituciones que trabajardn en conjunto para la

creacion de dicho programa.

Con referencia a la propuesta de reforma del articulo 73 del mismo
ordenamiento, ésta contempla el hecho de abarcar no solo a las
instituciones Educativas del sector publico para llevar a cabo simulacros
semestrales de proteccion civil, sino que se establece la obligacién para que
también las escuelas de nivel bdsico, media superior y superior en su
modadalidad privada, lleven a cabo estos simulacros que permitan la
prevencion de riesgos, emergencias o desastres, contribuyendo con ello a
orientar al personal directivo, administrativo y acadéemico del plantel
educativo acerca de los métodos y acciones que den la pauta para evitar

o minimizar los dafRos y riesgos que en su caso se presenten.

10
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Para mayor comprension se establece un cuadro comparativo, en razén de

andlizar las reformas a los referidos articulos, a continuacion:

modalidades educativas a cargo
del Estado, el Programa Especial
de Seguridad de Emergencia
Escolar, el cual serd coordinado
por la Secretaria de Educacion
PUblica, en coordinaciéon con la

Coordinacién Estatal.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
ARTICULO  56.- El Sistema | Atficulo 56.- El Sistema Educativo
Educativo Estatal instrumentard | Estatal instrumentard en todos los
en todos los  niveles y | niveles y modalidades educativas a

Estado, el Programa

cargo del
Especial de Emergencia Escolar, el
cual serd coordinado por la Secretaria
de Educacién del Estado de Quintana
Roo, con apoyo de la Secretaria de
Educacion Publica y del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Quintana Roo, en conjunto

con la Coordinacion Estatal.

Articulo 73.- ...
De igual forma, las escuelas,
fabricas, industrias, comercios,

oficinas, unidades habitacionales
otros establecimientos en los que
haya afluencia de publico, en
las

coordinacion con

autoridades competentes,

Articulo 73.- ...

De igual forma, todas las escuelas de
nivel basico, media superior y superior
en sus modalidades publica o privada,
comercios,

fabricas, industrias,

oficinas, unidades habitacionales
otros establecimientos en los que haya

afluencia de publico, en coordinacion

11
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deberdn practicar simulacros de
proteccién civil, cuando menos
una vez cada seis meses, de
conformidad con lo senalado en
el pdarrafo anterior, excepcion
hecha de las casas habitacion

unifamiliares.

competentes,
de

con las autoridades

deberdn practicar simulacros
proteccion civil, cuando menos una
vez cada seis meses, de conformidad
con lo senalado en el parrafo anterior,
a excepcion hecha de las casas

habitaciéon unifamiliares.

Aunado al contenido de la iniciativa en andlisis se tiene que, la adicién de
las fracciones XXII, XXl y XXIV del articulo 16 de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, se orienta a facultar a las autoridades educativas
para poder emitir el Programa Interno de Proteccién Civil Escolar, asi como
de vigilar la integridad fisica y moral de la comunidad educativa en materia
de proteccion civil y senalamientos viales, con la finalidad de que exista un
entorno seguro para los centros educativos y se coordine con las
autoridades de proteccion civil en la realizacion de simulacros en los centros

educativos cuando menos cada 6 meses.

Para mayor comprension se establece un cuadro comparativo, en razon de
analizar la adicién de las fracciones XXII, XXy XXIV al articulo 16 de la Ley

de Educacion del Estado de Quintana Roo, a continuacion:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

12
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Articulo 16.- Para cumplir con lo | Articulo 16.- ...
dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas
estatales, en el dmbito de su
competencia, llevardn a cabo

las actividades siguientes:

| @ lat XXl lala XXI.- ...

XXIl.- Expedir el Programa Interno de
Proteccion Civil Escolar que organice
a la comunidad escolar para su
seguridad, de tal manera que cada
vna de las escuelas tenga
conocimiento de las situaciones de
riesgo en las que se encuentra y
cuente con los elementos
indispensables para adoptar las
medidas preventivas y correctivas

necesarias;

XXIII.- Vigilar que tanto en el interior
como en los alrededores de los
planteles escolares se garantice la
integridad fisica y moral de la

comunidad educativa en materia de

13
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proteccion civil y senalamientos
viales, con la finalidad de que exista

un entorno seguro para la mismaq, y

XXIV.- Redlizar en los planteles
educativos con apoyo del Sistema
Estatal de Proteccién Civil de Quintana
Roo, y/o Sistemas Municipales de
Proteccion Civil cuando menos una
vez cada seis meses, simulacros que
permitan la prevencion de riesgos,
emergencias o desastres, asi como
orientar al personal directivo,
administrativo y académico del
plantel educativo sobre métodos y
acciones para evitar o minimizar los
danos y riesgos en caso de que éstos

se presenten.

Aunado a lo anterior se propone adicionar un parrafo segundo ala fraccién
XIl del articulo 16 de la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Quintana Roo, lo anterior con la finalidad de facultar al Instituto de
Infraestructura Educativa para poder participar en los simulacros realizados

cuando menos una vez cada seis meses, en los centros escolares de nivel

14



H. CONGRESO DEL ESTADO
0E

|

QUINTANA ROO
XV LEGISLATURA

<EEL 4 A PODER LEGISLATIVO

e ———— E DEL ESTADO DE
wie Ve mmmm V| N QUINTANA ROO
er conareso pe tonos  LEGISLATURA

L

bdsico, medio superior y superior, ya sean del dmbito publico o privado, pues

se reitera la importancia de garantizar que todo el sector educativo esté

prevenido y capacitado respecto de las contingencias generadas por

sistemas meteoroldgicos adversos.

Para mayor comprension se establece un cuadro comparativo, en razén de

analizar la adicién de un segundo parrafo a la fraccion Xl del articulo 16 de

la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo,

continuacion:

a

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 16.- El Instituto tiene las | Articulo 16.- ...

atribuciones siguientes:

l.ala Xl.-... lL.alaXl.-...

Xll.- Actuar como una instancia | Xll.- ...
asesora del Sistema Estatal de
Proteccion Civil para la
prevencion y auxilio en los casos
de alertas, amenazas,
emergencias, calomidades o
riesgos que enfrente la
infraestructura fisica educativa y
la aplicacién de acciones que

contribuyan al restablecimiento

15
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de Ia nomalidaoad en laos
instalaciones educativas
ubicadas en las zonas afectadas

por algun desastre;

Asimismo, participardé en los
simulacros realizados en los planteles
escolares del Estado en términos del

parrafo anterior.

Xl ala XXI. ... Xlil. ala XXI. ...

|

En ese sentido la iniciativa en estudio propone en su generalidad que Ias
autoridades educativas estatales, en el dmbito de su competencia, expidan
el Programa Interno de Proteccidon Civil Escolar que organice a la
comunidad escolar para su seguridad, de tal manera que cada una de las
escuelas tenga conocimiento de las situaciones de riesgo en las que se
encuentra y cuente con los elementos indispensables para adoptar las

medidas preventivas y correctivas necesarias para su salvaguarda.

Cabe precisar la conceptualizacion de un simulacro, el cual se establece

en la Ley General de Proteccion Civil, es el siguiente:

“Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las
acciones de respuesta previomente planeadas con el fin de

observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles
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situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje
de un escenario en terreno especifico, disenado a partir de la
identificacion y andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los

sistemas afectables”

Asimismo nuestra Ley de Proteccidon Civil del Estado de Quintana Roo

establece claramente el siguiente concepto:

“Simulacro: Ejercicio para la toma de decisiones y adiestramiento
en proteccion civil, en una comunidad o drea preestablecidaq,
mediante la simulacion de una emergencia o desastre, para
promover una coordinacion mdas efectiva de respuesta, por parte

de las autoridades y la poblacion”

Como se puede apreciar, la conceptualizacidn de simulacro marca la
pauta de prevencion ante los inminentes riesgos generados por causas
climatoldgicas naturales o todas aquellas acciones adversas que puedan
causar afectacion a la sociedad, por tanto se considera que son de gran
importancia, destacando que si bien en nuestra legislacion ya se encuentra
establecido el termino de simulacro, asi como las formas de realizarlos, éstos
son de gran importancia, por lo que es necesario que realicen de forma
constante en los centros educativos, pues como se precisd anferiormente,
la educacion y la generacion de una cultura de prevencion, proteccion y
autocuidado serdn garantes de la responsabilidad social de las futuras

generaciones, es en tal vitud que se considera importante realizar
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adecuaciones normativas gque abonen en todo momento a perfeccionar y

garantizar beneficios a la sociedad quintanarroense.

Por lo anterior se reitera la relevancia y trascendencia de establecer de
forma obligatoria los simulacros cuando menos cada seis meses en las
instituciones y/o centros educativos, ya sean del sector publico o privado,
pues a través de éstos se preverd el fomento necesario y puntual a toda la
comunidad escolar, mediante conductas encaminadas al autocuidado y
la autoproteccion en caso de alguna emergencia derivada de cuestiones

climatolégicas naturales adversas a la vida comun.

Cabe puntualizar que, la principal trascendencia de las modificaciones
legislativas a realizarse al marco normativo estatal, radican en el hecho de
que al establecer que las autoridades respectivas en materia educativa y
principalmente de proteccién civil, deberdn ser quienes de forma técnica y
especifica determinardn los protocolos necesarios a cumplirse para que
todas las instituciones educativas publicas y privadas cumplan con los
simulacros necesarios para que la sociedad estudiantil esté preparada vy
prevenida ante todo tipo de adversidad climatoldgica, por tanto la asesoria
y colaboracion de las autoridades correspondientes brindaran la certeza

necesaria para la seguridad de toda la sociedad.

Bajo estas consideraciones, los suscritos diputados integrantes de la Comision
de Seguridad PUblica y Protecciéon Civil y de la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado de

Quintana Roo, estimamos que la presente iniciativa permitira crear esquemas
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normativos que representen el compromiso de otorgar la proteccion vy
previsiones necesarias ante fendmenos meteoroldgicos relativos al entorno

natural en el que se encuentra nuestra Entidad.

No obstante, con el objetivo de brindar una mayor certeza respecto de las
reformas y adiciones que se realizardn a los tres ordenamientos juridicos que
integran el marco normativo local en materia de educacion y proteccion

civil, se considera necesario proponer |las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se propone establecer en la fraccién XXIl que se adiciona al arficulo 16 de la
Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo que el Programa Interno de
Proteccion Civil Escolar, deberad denominarse Programa Especial de
Seguridad de Emergencia Escolar, en razbn a que sea acorde a lo
establecido en la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, la cual
también se estd reformando, dicho cambio en la denominacién del
programa es en razén de evitar una duplicidad de los programas que se

puedan llegar a expedir por parte de las instituciones educativas.

Asimismo en la referida fraccion, se considera necesario establecer que el
Programa que se expida por las autoridades educativas serd realizado en
coordinacion con los lineamientos que emita la Secretaria de Educacion
PUblica y conforme alas determinaciones técnicas que establezca el Instituto

de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Quintana Roo.
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Finalmente, en razdén de establecer un contenido correcto de los decretos
de modificacién legislativa que se expidan se realizardn cambios en la

denominacién de la minuta, atendiendo a la precisa técnica legislativa.

Por todo lo expuesto con anterioridad y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de
la Comision de Seguridad PUblica y Protecciéon Civil y de la Comisidon de
Educacioén, Ciencia y Tecnologia de esta H. XV Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL ESCOLAR.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 56 y el parrafo segundo del
articulo 73 de la Ley de Protecciéon Civil del Estado de Quintana Roo, para

qguedar como sigue:

Articulo 56.- El Sistema Educativo Estatal instrumentard en todos los niveles y
modalidades educativas a cargo del Estado, el Programa Especial de

Emergencia Escolar, el cual serd coordinado por la Secretaria de Educacion
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del Estado de Quintana Roo, con apoyo de la Secretaria de Educacién
Piblica y del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de

Quintana Roo, en conjunto con la Coordinacién Estatal.

Articulo 73.- ...

De igual forma, todas las escuelas de nivel bdsico, media superior y superior
en sus moddlidades publica o privada, fdbricas, industrias, comercios,
oficinas, unidades habitacionales u otros establecimientos en los que haya
afluencia de publico, en coordinacién con las autoridades competentes,
deberdn practicar simulacros de proteccién civil, cuando menos una vez
cada seis meses, de conformidad con lo sefialado en el parrafo anterior, a

excepcion hecha de las casas habitaciéon unifamiliares.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones XX y XXI y se adicionan las
fracciones XXII, XXl y XXIV del articulo 16 de la Ley de Educacidn del Estado

de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

I.ala XIX. ...

XX. Impulsardn esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
para alumnos, a partir de microempresas locales, en aquellas escuelas que
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacién y condicion

alimentaria;
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XXI. Lllevardn a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campanas de salubridad y demds medidas tendientes a contrarrestar las
condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades

de acceso y permanencia en los servicios educativos;

XXIl. Expedir el Programa Especial de Seguridad de Emergencia Escolar, en
coordinaciéon con las determinaciones de la Secretaria de Educacion
Publica y conforme a las determinaciones técnicas que establezca el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado y el Sistema Estatal de
Proteccion Civil, a través del cual se organice a la comunidad escolar para
su seguridad, de tal manera que cada una de las escuelas tenga
conocimiento de las situaciones de riesgo en las que se encuentra y cuente
con los elementos indispensables para adoptar las medidas preventivas y

correctivas necesarias;

XXIIl. Vigilar que tanto en el interior como en los alrededores de los planteles
escolares se garantice la integridad fisica y moral de la comunidad
educativa en materia de proteccion civil y senalamientos viales, con la

finalidad de que exista un entorno seguro para la misma, y

XXIV. Realizar en los planteles educativos con apoyo del Sistema Estatal de
Proteccion Civil de Quintana Roo, y/o Sistemas Municipales de Proteccion
Civil cuando menos una vez cada seis meses, simulacros que permitan la
prevencion de riesgos, emergencias o desastres, asi como orientar al

personal directivo, administrativo y académico del plantel educativo sobre
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métodos y acciones para evitar o minimizar los danos y riesgos en caso de

que éstos se presenten.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un pdrrafo segundo a la fraccién Xil del
articulo 16 de la Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

l.alaXIl. ...

Asimismo, participard en los simulacros realizados en los planteles escolares

del Estado en términos del parrafo anterior.

XU ala XXI. ...

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica
y Proteccion Civil y de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia de
esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, tienen a
bien someter ala consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes

Puntos de:
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PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por la que
se reforman la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo y la Ley de la Infraestructura Fisica

Educativa del Estado de Quintana Roo, en materia de protecciéon civil

escolar.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas a

la iniciativa en estudio, de conformidad con lo establecido en el presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

24



H. CONGRESO DEL ESTADO
QUINTANA ROD

XV LEGISLATURA PODER LEGISLATIVO

2

5 S DEL ESTADO DE

1 ]

’ e Y = ‘T]m /) ' QUINTANA ROO

eL conareEso pE Tonpos  LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL ESCOLAR.

2
0o
1
]

LA COMISléN DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
NOMBRES R PRYOR TS I R S EN T ONTRA

-~

L
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA
TEJERO

DIP. JUAN CARnLOS PEREYRA
ESCUDERO

DIP. EDUARDO LORENZO /
MARTENEZ ARCILA g

DIP. JUAN ORTIZ VALI.EJO

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL ESCOLAR.

LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

A FAVOR

EN CONTRA

__ NOMBRES

DIP. ADR!ANA DEL ROSARIO

SHAN CANUL

DIP. TERESA SONIA
LOPEZ CARDIEL

- |
DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA

__ESPINOZIA

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

26



