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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta
H. XV Legislatura del Estado; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos vigentes en el Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON MINUTA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, que se encuentra

sustentado conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Enlasesion nimero 11 de la Diputacién Permanente del Segundo Receso del
Tercer Aho de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 12 de agosto del
2019, se dio lectura a la INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzdlez,
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, misma que fue

turnada a la Comision de Justicia, para su estudio y posterior dictamen.
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EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

COMPETENCIA DE LA COMISION DE JUSTICIA.

De conformidad con lo establecido en los artficulos 111 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado y el articulo 7 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, esta Comisidn de Justicia es competente para realizar
el estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa ya mencionada en el capitulo
de antecedentes, por lo que quienes la infegramos consideramos que al
tratarse de reformas al Coédigo Penal Sustantivo de la Entidad tenemos la
competencia para llevar a cabo el siguiente dictamen, el cual se ha
elaborado de conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado y contendrd en su estructura lo

siguiente:

I. Parte expositiva, conformada por la descripcion y andlisis de la propuesta

que contiene la iniciativa sometfida a nuestro conocimiento y las

consideraciones de quienes infegramos esta comision.

Il. Parte propositiva, en la cual se expone el resultado del andlisis de la
iniciativa presentada, un proyecto de minuta de decreto en términos de lo
establecido en el articulo 133 de la Ley Orgdnica que rige, asi como los

puntos de dictamen que contienen el sentido de este documento.
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L PARTE EXPOSITIVA:

Expone la iniciativa que la delincuencia organizada se caracteriza por la
organizacion de tfres o mds personas para realizar, de forma permanente o
reiterada, conductas delictivas previstas en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada (LFDO). En este sentido, dicha actividad criminal
puede tener similitud con una auténtica asociacién mercantil toda vez que
se requiere la cooperacion y administracion de recursos humanos vy

materiales para poder alcanzar distintas finalidades criminales!.

De esa misma manera, también se expone que dicho fendbmeno delictivo
tiene como base la actuacion de lo que en conjunto se conoce como
carteles: el conjunto de una multiplicidad de individuos que obedecen a
una estructura jerarquica en la que existe una division de funciones para

alcanzar un determinado resultado criminal previsto en la LFDO.

Asi estos cdrteles, encauzados al perfeccionamiento de su operacion
delictiva, asignan entre sus individuos que los conforman la funcién de
reportar de manera inmediata las actividades de seguridad publica que
realizan las autoridades municipales, estatales, federales y nacionales en
cualguiera de sus vertientes, como investigacion, detenciones, ejecucion de

medidas cautelares, entre oiras.

! Vid. DE ASUA, Luis. (1990) Principios de Derecho Penal. La ley y el Delito. Argentina. Abeledo-Perrot. Pag. 495.
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A esta actividad de reporte se le conoce comUnmente como halconeo?, y
se agota al informar un individuo a otro, por cualquier medio, labores del
ramo de seguridad publica y procuracion de justicia que represente un
riesgo a la continuidad delictiva del receptor, con el objetivo de que v.gr.
evada una detencién, se obstaculice una investigacion, o bien se logre la

ejecucion de un delito.

Segun la propia iniciativa que se andliza, existen distintos medios de
comunicacion que han evidenciado los resulfados nocivos en materia de
procuracion de justicia y seguridad puUblica que genera esta conducta,

ademds de la forma en que descompone el tejido social.

De esa manerq, se menciona gue los nocivos efectos del halconeo han sido
reconocidos por distintas entidades federativas las cuales han reaccionado
legislativamente ante ellas; tenemos que los congresos de Oaxaca, Sinalog,
Tabasco, Zacatecas, asi como en nuestra Entidad han prohibido vy
sancionado en mayor o menor medida la conducta que se analiza en esta

iniciativa.

No obstante, también existen intentos legislativos locales que han sido

declarados como inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la

? Vid. CARTEL CHRONICLES (30 de junio de 2015). Como (sic) operan las redes de halcones del crimen organizado.
Breitbart. Conslitese: http://www breitbart.com/texas/2015/06/30/como-operan-las-redes-de-halcones-del-crimen-
organizado/; VALDEZ, Cynthia (31 de marzo de 2016 ). Punteros: Los ojos vigilantes del narco. La Pared. Consultese:
http://laparednoticias.com/punteros-los-ojos-vigilantes-del-narco/
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Nacidn, arazdn de que la regulacion afectaba indebidamente los derechos

humanos a la libertad de expresion e informacion.

Bajo la optica aqui planteada, la iniciativa en andlisis se encauza al
perfeccionamiento de la garantia local a la seguridad publica, definida en
el articulo 21 constitucional como la funcion del Estado de Quintana Roo y
sUs municipios (sin descartar la participacidn de la federacién) cuyos fines
son salvaguardar la vida, las liberfades, la integridad y el pafrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, requirierjdo de la prevencion de los delitos, la

investigacion y persecucion para hacerla efectiva.

Para conocer mejor cudles son los matices de la regulacion vigente, se
expone un andlisis detallado que la propia iniciativa expone con la Unica
pretensidn de describir las dreas de perfeccionamiento juridico, y con ello

mejorar la exposicion del objeto de la reforma que se pretende.

ARTICULO 204-Bis.- Al que obtenga informacion privilegiada de las
Instituciones de Seguridad Publica o de las Fuerzas Armadas y Ia
utilice para avisar a terceros, para evitar que éstos sean detenidos o
para que puedan concretar una actividad delictiva, se le impondrd

una sancion de dos a seis ahos de prision y de cien a mil dias multa.

Cuando la conducta se lleve a cabo ufilizando a personas menores
de edad, personas que no tengan la capacidad de comprender la

-5-
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conducta o a personas discapacitadas la pena se aumentard hasta
en una mitad de la sehalada en el primer pdrrafo. Asi mismo se
aumentard la pena hasta en una mitad cuando la conducta se lleve
a cabo por servidores publicos que pertenezcan o han pertenecido
a alguna Institucion de Seguridad Publica, a las Fuerzas Armadas o
se frate de personas que han pertenecido o pertenezcan a personas

morales que brinden Servicios de Seguridad Privada.
L

Cuando la conducta se lleve a cabo uﬁ}izondo equipo o vehiculos
oficiales, o vehiculos de servicio de fransporte publico o mercantil, o
que por sus caracteristicas sean similares a esos en apariencia, la
pena se aumentard hasta en una mitad de la sefalada en el primer

parrafo.

Para efectos de este articulo, se enfenderd por Instituciones de
Seguridad Publica, las previstas en el articulo 5 fraccién XVI de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo. Asimismo, se
enfenderd por informacion privilegiada aquella relacionada con las
actividades provenientes de operafivos, investigacion y persecucion
de los delitos y sus aqutores, que en terminos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, es considerada

como reservada o confidencial.
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Como se observa, este tipo penal sanciona todo acto consistente en
proporcionar a terceros informacién privilegiada de las instituciones de
Seguridad Piblica o de las Fuerzas Armadas, que se readlice para avisar a
terceros, para evitar que el receptor sea detenido o para que pueda

concretar una actividad delictiva.

Es un delito de resultado cortado o de intencidn, pues basta que la
conducta se realice buscando una finalidad especifica, sin que se produzca
el objetivo que se planted el criminal inicialmente; existe un elemento

subjetivo distinto del dolo.

Conrespecto al bien juridico tutelado, se entiende que idéneamente lo serd
el adecuado funcionamiento de las fuerzas de seguridad locales o fuerzas

armadas; en abstracto, la seguridad publica del Estado.

De esa maneraq, el tipo penal vigente tutela la informacién calificada como
‘privilegiada”, la cual se enfiende como aquella relacionada con las
actividades provenientes de operativos, investigacion y persecucion de los
delitos y sus autores, que en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, es considerada como

reservada o confidencial.

Bajo esa optica, el articulo 22 de la ley de transparencia estatal establece

que se considerard informacién reservada o confidencial:
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e La que cause un perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes y reglamentos y a la prevencion o
persecucion de los delitos;

® Cuando se frate de informacién, cuya divulgaciéon ponga en riesgo la

seguridad del Estado o de los Municipios o la seguridad publica;

En cuanto a la informacion cuya obtencidn y fransmision se sanciona:
!

Sila informacion calificada como "“privilegiada” es foda aguella clasificada
como reservada o confidencial, y por lo tanto que no es pUblica sino que se
rige por un procedimiento especial y Unicamente estd al alcance de
determinados servidores publicos y no de la poblacion en general, luego
entonces cualquier monitoreo que realice cualquier persona sobre fuerzas
de seguridad locales en vias o espacios publicos tales como calles,
avenidas, parqgues, plazas o carreteras no podrd ser sancionado, debido a
que v.gr. el tfransito de policias municipales por una via principal de una
ciudad es informacion publica, pues estd a la vista de cualquier persona, v,
consecuentemente, no puede cdlificarse como reservada o confidencial,

pues justamente toda persona puede conocerla sin limitacion alguna.

Por lo anterior, la iniciativa expone que resulta necesario que no se sancione
Unicamente la obtencién y transmisibn de informacidén privilegiada, sino
toda la informacidn relacionada con las actividades de seguridad publica
del Estado que tenga como resultado un perjuicio en la eficiencia operativa,

iR
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agravando ademas la sancion cuando la informacion obtenida sea de

cardcter reservada o confidencial.

Por ofra parte, la misma iniciativa también propone eliminar la calificaciéon
de informacién “privilegiada", toda vez que dicha clasificacion en términos
de la ley especializada en la materia es inexistente, realizando el Codigo
Penal del Estado una nueva clasificacion indebida e innecesaria, pues su
creacién en nada abona o modifica la regulacién juridica en el marco del

derecho al acceso a la informacion.

Por otfro lado, la iniciativa expone que la finalidad u objeto del tipo penal
vigente es la intencidn consistente en que la persona a quien se le fransmite
la informacion pueda evitar ser detenido o bien pueda concretar una

actividad delictiva.

Al respecto, observa el propio documento en andlisis que se sanciona la
mera actividad que se realice con la INTENCION sefialada, por lo que no es
necesario que el objetivo planteado por el sujeto activo se cumpla; la simple
transmision de la informacion existiendo dicho elemento subjetivo actualiza

la hipdtesis delictiva.

Lo anterior, acorde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, podria ser
perjudicial al ejercicio de los derechos fundamentales a la informacion y
expresion, pues redacciones similares fue lo que motivd al Poder Judicial
Federal a declarar como inconstitucional la regulacion penal del Halconeo

<l =
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en Chiapas y Michoacdn, debido a que basta con acreditar que se obtuvo
y fransmitié informacién con la presuncidon de que se realiza con alguna
infencion en particular para poder que una persona v.gr. propia del gremio
periodistico pueda ser detenida, investigada y eventualmente sancionada,
lo que se volveria un desincentivo en el gjercicio de los derechos humanos

a la informacion y expresidon que engloban a dicha profesion.

En consecuencia, la iniciativa plantea exigir que la informacién que sea
transmitida ocasione un verdadero dafio al bien juridico tutelado, que en
este caso consiste en impedir u obstaculizar Ia adecuada ejecucion de las
funciones policiales y labores operativas de detencion, investigacion,

prevencion y reaccion de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado.

De esta manera el gjercicio de los derechos a la libertad de expresiéon e
informacién quedan adecuadamente tutelados, inhibiendo un ejercicio
desproporcionado de actividades de investigacion y molestia v.gr. al gremio
periodistico, por realizar actividades propias de su profesion que acorde ala

redaccion vigente pudieren resultar en apariencia delictivos.

Ademds, debe decirse también que como un elemento normativo del tipo,
la fraccion citada por el articulo vigente es incorrecta, pues la fraccion XVI
del articulo 5 de la Ley de Seguridad PUblica del Estado de Quintana Roo no
define a las instituciones de seguridad puUblica, sino lo que deberd
entenderse por “Estados”. Las Instituciones de Seguridad Publica estd
comprendida en la fraccidén XIX del mismo articulo, y se infegra por las

=10=
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instituciones policiales, de procuracién de justicia, del sistema penitenciario
y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y

municipal.

Por institucion policial debe entenderse, en términos de la fraccién XX| del
referido articulo, los cuerpos de policia y corporaciones de servicio estatal y
municipal, de vigilancia y custodia de los Centros de Reinsercién Social y
Cenftros de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, y en general, a todas
las dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y

municipal, que realicen funciones similares.

Por instituciones de procuracidén de justicia se entenderd en términos de la
fraccion XX del articulo multicitado, las instituciones de la Federacién y del
Estado que integran al Ministerio PUblico, los Servicios Periciales y demds

auxiliares de aquel.

Las sanciones establecidas en el tipo penal vigente son: de 2 a é afios de
prision y de cien a mil dias multa (TIPO PENAL BASE), o de 3 a 9 afios de prisidn
y de ciento cincuenta a mil quinientos dias multa cuando la conducta se
lleve a cabo utilizando a personas menores de edad, personas que no
fengan la capacidad de comprender la conducta o a personas
discapacitadas; o cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o
vehiculos oficiales, o vehiculos de servicio de fransporte pUblico o mercantil,

O que por sus caracteristicas sean similares a esos en apariencia.

= T
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Por ofra parte, la iniciativa también advierte que Unicamente se agrava la
sancion cuando el delito se cometa utilizando equipo o vehiculos oficiales,
asi como vehiculos de tfransporte publico o mercantil, o que por sus
caracteristicas sean similares a esos en apariencia y que se sancionard con
la pena hasta en una mitad cuando la conducta se lleve a cabo por
servidores publicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna Institucién
de Seguridad Publica, a las Fuerzas Armadas o se trate de personas que han
pertenecido o pertenezcan a personas morales que brinden Servicios de
Seguridad Privada, con sancidon de 3 a 9 afos de prision y de ciento

cincuenta a mil quinientos dias multa.

Al respecto resulta atinado mencionar que en efecto la norma estd
precisando cualidades personales del sujeto activo del delito que en su caso
lesiond un bien juridico local, y que exigen un mayor reproche pendal. Sin
embargo, se estima que la redaccion * (...) o se frafe de personas que han
pertenecido o perfenezcan a personas morales que brinden Servicios de
Seguridad Privada.” Podria resultar violatoria de la garantia de seguridad

juridica, toda vez que no es clara la norma en cuanto al destinatario de la

sancion.

La norma no precisa si se sanciona a los empleados de dicha persona
juridica que hubieren desempefiado materialmente labores de seguridad, o
bien, ademas de estos, cualquier otra persona fisica que perteneciendo a
la empresa no tuvo como objeto desempenar labores de seguridad, sino
laborar o participar con finalidades distintas v.gr. de administracion,

=12
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contabilidad, mantenimiento o limpieza, o un simple accionista que no
tuvieren conocimiento alguno de funciones de seguridad y cuya
pertenencia a dicha empresa se motive por el interés legitimo del lucro

mercantil.

Por lo anterior, es que la iniciativa propone precisar que los destinatarios
especificos de la sancidén son quienes hubieren desempenado
materialmente labores de seguridad privada, toda vez que la agravante
atiende al conocimiento especializado en la materia del sujeto que Ia
ejerce, no a su mera pertenencia a un grupo empresarial indistinfamente de
sus cualidades personales que en caso de cometer el delito en estudio

favorecerian a generar un mayor dafo a la seguridad publica.

Ademds de lo anterior, el documento en andlisis pretende adicionar que si
el delito fuere cometido por servidor publico de las Insfituciones de
Seguridad Publica del Estado o bien del organismo garante del derecho a
la informacidn publica del Estado, se le impondrd, ademads de las penas ya
previstas, la destitucion del empleo, cargo o comision publicos e
inhabilitacion de dos a seis afos para desempenar cualquier cargo o

comision publicos.

Tomando en consideracion la exposicion de la iniciativa en estudio,
concordamos en gue la misma propuesta constituye un mecanismo juridico
proporcional al combate a la delincuencia organizada, incrementando el
grado de certeza juridica en los Quintanarroenses respecto de qué

JiF
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conducta se considerard como Halconeo, y por otra parte, restando
drasticamente el grado de interpretacion y subsecuente aplicacion de la
norma por parte de la autoridad que pueda perjudicar directamente el

ejercicio legitimo al derecho a la expresion e informacion.

Lo anterior, tommando en consideracion que el actuar parlamentario de esta
Legislatura tambien se encuentra sustentado en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos (CAD) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), pues aguellos instrumentos internacionales con cardcter
constitucional supremo permiten al Estado Mexicano incorporar en su
ordenamiento juridico (entiéndase de la federacidon y entidades federativas)
restricciones a los derechos cuando la finalidad que las motiva sea la

garantia del orden publico y seguridad publica o nacional como se expone:
CAD:

Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado. |...)

Articulo 7o0. (...) Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mds limites
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que los previstos en el primer pdrrafo del articulo éo. de esta
Constitucion. En ningun caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados
para la difusion de informacidn, opiniones e ideas, como instrumento

del delito

PIDCP:

Arliculo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

[ess)

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujefo a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) elrespeto alos derechos © a la reputacion de los demas, o

b) la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas.

Articulo 19

I. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier ofro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
enfrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,

o
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puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo,

estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

al) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputfacion de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas.

(...)

En ese sentido, la iniciativa propone la siguiente redaccion al tipo penal de

Uso Indebido de Informacién sobre las Actividades de Seguridad Publica y

Procuracion de Justicia mejor conocido como “Halconeo" de la siguiente

forma:

informaciéon privilegiada de las
Instituciones de Seguridad Publica o
de las Fuerzas Armadas y la utilice
para avisar a terceros, para evitar
que éstos sean detenidos o para
gue puedan concretar  una
actividad delictiva, se le impondrd
una sancion de dos a seis aios de

prision y de cien a mil dias multa.

CODIGO PENAL DE QUINTANA ROO PROPUESTA
: VIGENTE
ARTICULO 204-Bis.- Al que obtenga | Articulo 204-Bis.- Al que a través de

una conducta dolosa proporcione o
comunique a terceros informacién
de cudlquier tfipo, que impida y
obstaculice la adecuada ejecucién
de

laborales operativas de detencion,

las funciones policiales vy

investigacion, prevencion y
reaccion de las instituciones de

Seguridad PuUblica del Estado,

Federales, Nacionales o Fuerzas

-16 -
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Cuando la conducta se lleve a
cabo utilizando a personas menores
de edad, personas que no tengan
la capacidad de comprender |a
conducta o a personas

discapacitadas  la se

pena
aumentard hasta en una mitad de
la sefialada en el primer parrafo. Asi
mismo se aumentard la pena hos‘r'c;
en una mitad cuando la conducta
se lleve a cabo por servidores
publicos que pertenezcan o han
pertenecido a alguna Institucion de
Seguridad PuUblica, a las Fuerzas
Armadas o se trafe de personas que
han pertenecido o pertenezcan a
gue brinden

personds morales

Servicios de Seguridad Privada.
Cuando la conducta se lleve a
cabo utilizando equipo o vehiculos
oficiales, o vehiculos de servicio de
tfransporte publico o mercantil, o

que por sus caracteristicas sean

Armadas, ya sea que las ejecuten

por si o conjuntamente, se le
impondrd la pena de tres a siete
afos de prisidon y de quinientos a mil

dias multa.

La pena anterior se duplicara si
dicha comunicacion consistiere en
como

informacion clasificada

reservada o confidencial en
términos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Quintana Roo y fuere
realizada las

por personas

responsables de su resguardo.

Cuando la conducta se lleve a
cabo utilizando a personas menores
de edad, personas que no tengan
la capacidad de comprender la

conducta o) a

personas

=17=
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similares a esos en apariencia, la
pena se aumentard hasta en una
mitad de la sefalada en el primer

parrafo.

Para efectos de este articulo, se

entenderd por Instituciones de
Seguridad Publica, las previstas en el
articulo 5 fraccion XVI de la Ley de
Seguridad PuUblica del Estado de
Asimismo,  se

Quintana  Roo.

entenderd por informacion

priviegiada aqguella relacionada
con las actividades provenientes de
Y

persecucion de los delitos y sus

operativos, investigacion
autores, que en témminos de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley de

Transparencia y Acceso a la
Informaciéon PUblica del Estado de
considerada

Quintana Roo, es

como reservada o confidencial.

discapacitadas la se

pena
aumentard hasta en una mitad de

la sefialada en el primer parrafo.

¥

Asi mismo se aumentard la pena
prevista en el primer parrafo hasta
en una mitad y en lo aplicable se
sancionara@ con destitucion del
empleo, cargo o comision puUblicos
o inhabilitacién de dos a seis anos
para desempenar cualquier cargo
o comision publicos cuando Ia
conducta se lleve a cabo por

servidores puUblicos que

pertenezcan o han pertenecido a
alguna Institfucion de Seguridad

PUblica, fuerzas armadas, al
organismo garante del derecho ala
informacion del estado, o se trate de
la

de

destinados a

de

individuos
prestacion servicios
seguridad privada, contratados por

personas fisicas o morales.

~-18-
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Cuando la conducta se lleve a
cabo utilizando equipo o vehiculos
oficiales, que por sus caracteristicas
sean similares a esos en apariencia,
o bien la redlicen prestadores de
servicios pUblicos de transporte de
pasajeros o carga, o mediante
cualquier tipo de embarcacién
maritima o aeronave, lao pena se

aumentard hasta en una mitad de

la sefialada en el primer parrafo.

En ese sentido, concordamos en que el tipo penal propuesto cuente con las

siguientes caracteristicas:

Se sanciona la afectaciéon real en el actuar de las instituciones de seguridad
publica asi como el conocimiento efectivo por parte del infractor de que su
accién produciria un resultado dahoso especifico, propiciando asi un mayor
respeto a los derechos fundamentales de la ciudadania en materia de

seguridad juridica.

Impedir y obstaculizar significa “esforbar o imposibilitar la ejecucion de

algo”, e ‘“impedir o dificultar la consecucion de un propdsito”,

-19-
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respectivamente3, por lo cual las autoridades de procuracion vy
administracion de justicia deberdn probar en un proceso penal que a quien

se le acusa de haber cometido el delito, efectivamente.

Se precisa que se tutela la adecuada ejecucidn de funciones policiales y
labores operativas de detencion, investigacion, prevencion y reaccion de
las Instituciones de Seguridad Publica del estado, toda vez que la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica* desglosa en su articulo
75 aquellas funciones que deben ejercer l&s instituciones de seguridad
publica para cumplir con las exigencias del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo tanto en pro de la
seguridad juridica, es necesario que tanto las autoridades en materia de
procuracion e imparticion de justicia analicen si se afectd, en términos del

articulo citado, labores de:

Arficulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento
de sus objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes
funciones:

I. Investigacidn, que serd aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente

delictivo;

® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola en https://dle.rae.es/

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009.
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b) La peticién del Ministerio Publico para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos, debiendo actuar bagjo el mando y
conduccién de éste;

c) Los actos que se deban redlizar de forma inmediata; o

d) La comisidn de un delito en flagrancia.

Il. Prevencion, que serd la encargada de llevar a cabo acciones
tendientes a prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, a fravés de acciones' de investigacion, inspeccion,
vigilancia y vialidad en su circunscripcion, y

lil. Reaccion, que serd la encargada de garantizar, mantener y

restablecer el orden y la paz publicos.

En cuanto a funciones de detencion, se sanciona la obstaculizacion de Ia
detencion de una o varias personas en las circunstancias autorizadas para
tal efecto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: flagrancia o inmediatamente despuées, caso urgente u orden de

aprehension.

Se distingue la informacion publica de la “privilegiada” ahora referida como
Reservada o Confidencial, ademdas de que resulta de la exigencia de
armonizacion derivada de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica; la sancién es mds grave puesto que, en principio, seran
servidores publicos quienes seguramente resulten responsables de dicha
filfracion de informacion, afectando con ello el adecuado funcionamiento
de los organismos garantes del derecho de acceso a la informacidn al violar

-21-
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los principios que rigen su actuar previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y sobre todo la confianza delegada de
los quintanarroenses al supeditarse intereses de cualidad criminal en vez de

aquellos legitimos colectivos.

En cuanto alas agravantes alusivas a los medios utilizados para la realizaciéon
de la conducta o bien calidad especifica del infractor, las mismas
obedecen a que determinadas profesiones, oficios, empleos o cargos
publicos, por su misma naturaleza, ubican al sujeto activo en una posicion
de ventaja que le otorga mayores facilidades para la comisidn del ilicito, ya
gue los medios con los cuales pueden auxiliarse para la ejecucion de la
conducta en comento pueden ser sus mismas heramientas de trabagjo,
conocimientos © circunstancias laborales v.gr. el aprovechamiento de las
concesiones, permisos U autorizaciones otorgadas por el estado en terminos
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo por parte de prestadores

de servicio de transporte puUblico individual o colectivo de pasajeros.

Bajo las anteriores consideraciones y con el objeto de garantizar en mayor
medida la seguridad publica de nuestro Estado, circunstancia
imprescindible para el disfrute de los derechos fundamentales de los
Quintanarroenses, concordamos con la aprobacién de la iniciativa

sometida a nuestra consideracion.
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. PARTE PROPOSITIVA:

Por todo lo expuesto es que quienes suscribimos el presente dictamen
estamos a favor de la aprobacion en los mismos términos de la iniciativa de
reforma al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, para modificar en su
integridad los elementos del tipo penal conocido como “Halconeo”, por lo

que ponemos a la consideraciéon de este H. Pleno Legislativo la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 204 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

4
UNICO. Se reforma el articulo 204 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 204-Bis. Al que a través de una conducta dolosa proporcione o
comunique a terceros informacion de cualguier fipo, que impida vy
obstaculice la adecuada ejecucion de las funciones policiales y laborales
operativas de detencidn, investigacién, prevencién y reaccidén de las
instituciones de Seguridad PuUblica del Estado, Federales, Nacionales o
Fuerzas Armadas, ya sea que las ejecuten por si o conjuntamente, se le
impondra la pena de fres a siete aflos de prision y de quinientos a mil dias

multa.

La pena anterior se duplicard si dicha comunicacidn consistiere en
informacion clasificada como reservada o confidencial en términos de la

-23-



I o s ]' : S = PODER LEGISLATIVO

XV LEGISLATURA —

W ( — - - K DEL ESTADO DE
Wer Ve (mmme Jos])/, W a QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

2 2
o (]
1 1
6 -]

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 204 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Quintana Roo y fuere redlizada por las personas responsables de su

resguardo.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando a personas menores de
edad, personas que no tengan la capacidad de comprender la conducta
0 a personas con discapacidad la pena se aumentard hasta en una mitad

de la senalada en el primer parrafo.

Asi mismo se aumentard la pena prevista en el primer parrafo hasta en una
mitad y en lo aplicable se sancionard con destitucion del empleo, cargo o
comisidon publicos o inhabilitacién de dos a seis anos para desempenar
cualquier cargo o comision publicos cuando la conducta se lleve a cabo
por servidores puUblicos que pertenezcan o han pertenecido a alguna
Institucion de Seguridad Publica, fuerzas armadas, al organismo garante del
derecho a la informacidn del Estado, o se frate de individuos destinados a
la prestacion de servicios de seguridad privada, contratados por personas

fisicas o morales.

Cuando la conducta se lleve a cabo utilizando equipo o vehiculos oficiales,
que por sus caracteristicas sean similares a esos en apariencia, o bien la
realicen prestadores de servicios publicos de transporte de pasajeros o
carga, o mediante cualquier tipo de embarcacion maritima o aeronave, la

pena se aumentard hasta en una mitad de la senalada en el primer parrafo.

V.1



AT AT,
[ conameso oes estave |
e
ommaanco |
XV LEGISLATURA -

i e 9. A PODERLEGISLATIVO

e -( = -— ‘é\ YA/ DELESTADODE
We Ve m \[Ywal/ ) | M QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

2
a
1
&
I

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo expuesto y fundado, los Diputados que integramos esta
Comisidn de Justicia, nos permitimos someter a la deliberacion de este H.

Pleno Legislativo, el siguiente punto de:

DICTAMEN
A\

UNICO. Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el cual se reforma el
articulo 204 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en los terminos en que fue presentada.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
TRECE DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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LA COMISION DE JUSTICIA

e
DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

ol

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA
iy uie]

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

&

ciay .
DIP. LUIS ERNESTO
_MIS BALAM

d

DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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DESPACHO C. SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION
REFERENCIA: SUBSECRETARIA DE POLITICA HACENDARIA
Y CONTROL PRESUPUESTAL

DIRECCION DE POLITICA Y PROGRAMACION
PRESUPUESTAL

Nimero de Oficio: SEFIPLAN/SSPHCP/DPP/DIHSC/575/11/2019

Asunto: Dictamen

Chetumal, Q. Roo, 12 de Agosto de 2019

LIC. JESUS ANTONIO VILLALOBOS CARRILLO
ECARGADO DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO

PRESENTE

En seguimiento al oficio CJPE/EDCJ/370/2019, de fecha 9 de Agosto de 2019 y en cumplimiento al articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta el Dictamen de
Estimacion de Impacto Presupuestario para el ejercicio 2019 por la Iniciativa de con Proyecto de Decreto por
el cual se Reforman el articulo 204 bis del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Los recursos estan considerados en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio 2019, como parte
del programa de gasto de las Instancias Ejecutoras Afectadas por dichos Decretos. De resultar modificaciones
en el ejercicio del gasto por la implementacion de las reformas, las mismas seran subsanadas con los ahorros
presupuestarios que se generen de las Ejecutoras Afectadas.

Sin mas, se emite el presente dictamen a los 12 dias del mes de Agosto de 2019, para los fines
correspondientes.

ATENTAMENTE (" cmee ,
C. SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTABR

Expediente
YTTM/QGBP/ASCA/PRAS




