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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO DE LA
COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS
COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE LEY O DECRETO,
PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados en nuestro caracter de integrantes de esta Honorable
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de integrantes de
las diversas comisiones ordinarias de este Poder Legislativo del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43y 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se deposita en una Camara de
Diputados que se denomina Congreso del Estado de Quintana Roo, integrada en la
forma y términos que previene la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado.

Son facultades del Poder Legislativo, legislar en su orden interno. Es una
prerrogativa de los Diputados ejercer cabalmente las atribuciones de su
representacion ante la Legislatura, avocandose al estudio, analisis, debate y
votacion de iniciativas de leyes y decretos que beneficien a la poblacion que

representan y promover aquellas que lleven el mismo fin.
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En terminos de la legislacion que rige la organizacion del Poder Legislativo, de toda
Iniciativa promovida por quienes tienen derecho a ello, de conformidad con el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado, se dara cuenta a la Legislatura,

con lo que se iniciara el proceso legislativo.

Con fundamento en lo que dispone el numeral 34 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
es una comision ordinaria a la cual se le turnan por mandato de ley, una gran
cantidad de iniciativas de ley o decreto, esto debido a la naturaleza y a la
competencia que le permite su propia denominacion, esto independientemente de
que los diversos asuntos legislativos se encuentren turnados a otras comisiones

ordinarias de conformidad a la materia que representan.

En ese sentido, se han observado un nimero importante de iniciativas de ley o
decreto, entre las cuales destacan diversos factores que en un momento dado
podrian hacer inviable su inclusién al marco normativo estatal, derivado de diversas
circunstancias, situaciones, argumentos y razonamientos, mismos que

abordaremos en cada caso particular.
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Los documentos legislativos que son susceptibles de ser desechados son los

siguientes:
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

FECHA DE INICIO: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016

PRESENTADA POR: DIPUTADO RAYMUNDO KING DE LA ROSA,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
XV LEGISLATURA.

TURNADO A LA(S
COMISION(ES) DE: HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA Y DE PUNTOS

LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 983 TER DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 10 DE NOVIEMBRE DE 2016

PRESENTADA POR: DIP. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO, PRESIDENTE
DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL DE LA XV LEGISLATURA.

TURNADO A LA(S)

COMISION(ES) DE: JUSTICIA; PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA Y DE DESARROLLO FAMILIAR Y
GRUPOS VULNERABLES.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 13, LA FRACCION V DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 20, EL
SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 21, EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 22 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 23 Y SE
ADICIONA LA FRACCION | RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 21 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 30, TODOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 15 DE MARZO DE 2017

PRESENTADA POR: DIPUTADO JOSE ESQUIVEL VARGAS, PRESIDENTE DE
LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO
ECONOMICO DE LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

TURNADO A LA(S)

COMISION(ES) DE: PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO Y PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 11, 18, 21,
30,35 Y 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, ASI COMO LOS ARTICULOS 2, 24, 26, 31, 34, 38 Y 40 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO:

PRESENTADA POR:

TURNADOQ A LA(S)
COMISION(ES) DE:

21 DE MARZO DE 2017

DIPUTADO RAYMUNDO KING DE LA ROSA,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA DEL ESTADO.

PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO Y PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCI()N Xl DEL
ARTjCULO 6, PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 9, EL ARTICULO 12
Y PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO:

PRESENTADA POR:

TURNADO A LA(S)
COMISION(ES) DE:

21 DE MARZO DE 2017

DIPUTADOS JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y COORDINADOR DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO; TYARA SCHLESKE DE ARINO, PRESIDENTA
DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA DE LA COMISION
PARA LA IGUALDAD DE GENERO, SANTY MONTEMAYOR
CASTILLO, PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO Y JOSE CARLOS
TOLEDO MEDINA, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DEPORTE TODOS DE LA HONORABLE XV LEGISLATURA
DEL ESTADO.

PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y
DE ASUNTOS MUNICIPALES.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PUBLICACIONES
OFICIALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO:

2 DE MAYO DE 2017
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PRESENTADA POR: DIPUTADOS ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH,
LESLIE ANGELINA HENDRICKS RUBIO, JENNI JUAREZ
TRUJILLO, JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA, ALBERTO
VADOC MORALES, RAYMUNDO KING DE LA ROSA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA DEL ESTADO.

TURNADO A LA(S) )
COMISION(ES) DE: PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA'Y

DE ASUNTOS MUNICIPALES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 12 Y 13 DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
FECHA DE INICIO: 17 DE JULIO DE 2017

PRESENTADA POR: H. AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

TURNADO A LA(S)
COMISION(ES) DE: HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA Y DE PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.
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LOS ARTICULOS 268

SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTADO EN O.M.: 11 DE DICIEMBRE DE 2017

FECHA DE INICIO: 13 DE DICIEMBRE DE 2017.

PRESENTADA POR: DIPUTADO JUAN CARLOS PEREYRA ESCUDERO, PRESIDENTE

DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DE LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

TURNADO A LA(S
COMISION(ES) DE: DESARROLLO URBANO Y ASUNTOS METROPOLITANOS
Y DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA

PARLAMENTARIA.
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE EDUCACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 12 DE ENERO DE 2018.

PRESENTADA POR: DIPUTADOS ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH,
RAMON JAVIER PADILLA BALAM, LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO, MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON Y
FERNANDO LEVIN ZELAYA ESPINOZA, INTEGRANTES
DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

TURNADO A LA(S)
COMISION(ES) DE: EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE PUNTOS

LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6, 27, LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 32 Y LAFRACCION | DEL ARTICULO 34 DE LA LEY QUE
ESTABLECE LAS BASES DE APERTURA Y CIERRE DE LAS CASAS DE EMPENO O
PRESTAMO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 11 DE ABRIL DE 2018.

PRESENTADA POR: DIPUTADO JESUS ALBERTO  ZETINA TEJERO,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y PROTECCION CIVIL DE LA XV LEGISLATURA.

TURNADO A LA(S)
COMISION(ES) DE; HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA Y DE PUNTOS

LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE REFORMA DE LA CONSTITUCION ESTATAL, LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2018

PRESENTADA POR: CIUDADANA SUSANA DANIELA JUAREZ SANCHEZ, EN
TERMINOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE: 489.- LA PARTE QUE REFORMA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y
TECNICA PARLAMENTARIA.
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL INCISO I) DEL ARTICULO
169 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO:

PRESENTADA POR:

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE:

25 DE MARZO DE 2019.

DIPUTADOS JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y COORDINADOR DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA; TYARA SCHLESKE DE ARINO,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: SANTY
MONTEMAYOR CASTILLO, PRESIDENTA DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO Y
JOSE CARLOS TOLEDO MEDINA, PRESIDENTE DE LA
COMISION DE DEPORTE DE LA XV LEGISLATURA DEL
ESTADO.

ASUNTOS MUNICIPALES Y PUNTOS LEGISLATIVOS Y
TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL
DIA 25 DE MAYO DE CADA ANO COMO “DIA ESTATAL DE LA EDUCADORA”.

FECHA DE INICIO:

PRESENTADA POR:

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE:

25 DE MARZO DE 2019.

DIPUTADO ALBERTO VADO MORALES, PRESIDENTE DE
LA COMISION DE CULTURA DE LA XV LEGISLATURA DEL
ESTADO.

PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE LEY QUE ESTABLECE LAS BASES DE OPERACION DE LAS CASAS
DE EMPENO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO:

PRESENTADA POR:

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE:

27 DE MARZO DE 2019.

DIPUTADO ALBERTO VADO
MORALES, PRESIDENTEDE LA COMISION DE
CULTURA DE LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA Y PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY QUE REGULA LAS CASAS
DE EMPENO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 27 DE MARZO DE 20189.

PRESENTADA POR: DIPUTADO JOSE LUIS GONZALEZ
MENDOZA, INTEGRANTE DE LA XV LEGISLATURA DEL
ESTADO.

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE: HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA Y PUNTOS

LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL ART!CULO 17, EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 283, EL AR'!'iCULO 284 Y EL ARTICULO 293; SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 284; Y SE DEROGAN LOS
ARTICULOS 285, 286, 287, 288, 289 Y 290 TODOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE PROMUEVE LA LEY DE
SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 1 DE ABRIL DE 2019.

PRESENTADA POR: DIPUTADA JENNI JUAREZ TRUJILLO, PRESIDENTA DE
LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO Y
POBLACIONAL DE LA XV LEGISLATURA DEL ESTADO.

TURNADA A LA(S)

COMISION(ES) DE: SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL Y PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN EL P/\RRAFO SEGUNDO Y
TERCERO DEL ARTICULO 9 Y POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 13 TODOS DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
FECHA DE INICIO: 3 DE ABRIL DE 2019.

PRESENTADA POR: DIPUTADO JOSE DE LA PENA RUiZ DE CHAVEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y COORDINADOR DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE  MEXICO; TYARA SCHLESKE DE
ARINO, PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES; ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO: SANTY MONTEMAYOR
CASTILLO, PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO Y JOSE CARLOS
TOLEDO MEDINA, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DEPORTE, TODOSDE LA HONORABLE XV
LEGISLATURA DEL ESTADO.
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TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA Y DE PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE LA VENTA Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

FECHA DE INICIO: 4 DE JUNIO DE 2019.

PRESENTADA POR: DIPUTADO JOSE LUIS GONZALEZ MENDOZA,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANEACION Y
DESARROLLO ECONOMICO DE LA XV LEGISLATURA DEL
ESTADO.

TURNADA A LA(S)
COMISION(ES) DE: HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA, Y DE PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

Con base en lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados integrantes
de las comisiones ordinarias de la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo que suscribimos el presente dictamen, nos permitimos

someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de

DICTAMEN

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo determina el desechamiento del rezago legislativo de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y demas comisiones ordinarias, consistente en

las iniciativas de ley o decreto sefialados en el apartado de antecedentes de este



1. CONGRESO DEL EST boe

| XvLEGISLATURA 5 -ﬁ_ 3

2 ? PODER LEGISLATIVO
0

1

6

P

. %L (m: v]m—;f ] ‘5 W QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEG‘SLATURA

documento legislativo, con base en las razones y motivos expuestos en el cuerpo

del presente documento.

SEGUNDO. La Honorable XV Legislatura ordena el archivo de los expedientes
formados con motivo de los documentos legislativos sefialados en el parrafo de
antecedentes del presente documento y se instruye se tengan a los mismos como

asuntos concluidos.

SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL

ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO, PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA.

COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

& . 3
DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

d. . oAl
DIP. SANTY MONTEMAYOR
CASTILLO

o !
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO, PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA.

COMISION DE PLANEACION Y DE ARROLLO ECONOMICO -

h=OoONn

[ 3 ,
DIP. JOSE LUIS GONZALEZ ﬂ
MENDOZA

4 . ;
DIP. MARIA  YAMINA
ROSADO IBARRA

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

| &~
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

e

DIP. EDUARDO LORENZO /
MARTINEZ ARCILA
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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO, PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA.

C MIS : N DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DEVULNERABILIDAD _

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO )

DIP. EDUARDO LORENZO | .~

MARTINEZ ARCILA

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
= R

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH )
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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGC LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO, PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA.

COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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DIP.  ADRIANA DEL
ROSARIO

DIP. TERESA  SONIA
LOPEZ CARDIEL

|

DIP. FERNANDO
ZELAYA ESPINOZA

LEVIN

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO
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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO, PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA,

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

A
DIP. RAMON  JAVIER
PADILLA BALAM

DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOLIS SALAZAR

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO /

DIP. JOSE DE LA PENA RUiZ
DE CHAVEZ
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COMISION DE JUSTICIA

DIP. CARLOS  MARIO
VILLANUEVA TENORIO

A
DIP. FERNANDO LEVIN

ZELAYA ESPINOZA
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DIP. RAMON  JAVIER %
PADILLA BALAM
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DIP. LUIS  ERNESTO V@
MIS BALAM L : |

.‘ i %
DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO




PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

e P )
‘;‘c-‘?‘c (‘L, ‘F.E?E_;" / QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO, PRESENTADAS A LA CONSIDERACION DE ESTA LEGISLATURA.

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
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DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI
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DIP. FERNANDO LEVIN
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DIP. RAMON  JAVIER %
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DICTAMEN POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO ATIENDE EL REZAGO LEGISLATIVO
DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA Y DEMAS COMISIONES ORDINARIAS, CONSISTENTE EN INICIATIVAS DE
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

DIP. JESUS ALBERTO
ZETINA TEJERO

DIP. JUAN  CARLOS
PEREYRA ESCUDERO

4
DIP. EDUARDO LORENZO /
MARTINEZ ARCILA

DIP JUAN ORTIZ VALLEJO

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Asuntos Municipales y de Comunicaciones y Transportes de esta
XV Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35,
43,114 y 115 de la Ley Organica y 4, 5 y 7 del Reglamento de Comisiones, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente Dictamen por el que no se aprueba la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 147 inciso k) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, conforme

a los siguientes apartados:
1.- Tramite legislativo de la Iniciativa.

l.- En Sesion nimero 15 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha 15 de octubre
de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo
147 inciso k) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, presentada por la C. Diputada Jenni Juarez Trujillo, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Humano y Poblacional, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 68, fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Il.- La referida Iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Asuntos Municipales y de Comunicaciones y Transportes de la

% Foa
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

XV Legislatura del Estado, para que en forma unida se avoquen a su estudio,

analisis y posterior Dictamen.

lll.- Luego del examen al contenido, alcance y fines de la Iniciativa de mérito,
los suscritos Diputados, con fecha 20 de noviembre de 2018, celebraron reunion
con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se

contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.
2.- Antecedentes generales de la Iniciativa en estudio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
fraccion Il establece que los municipios estaran investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conforme a la ley, asi como también tendran facultades
para aprobar de acuerdo con las leyes de la materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
3.- Objetivo de la Iniciativa en estudio.

La Iniciativa en estudio tiene como objetivo fundamental, el siguiente:
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

La Iniciativa en estudio, tiene como finalidad incluir en las facultades propias
de los Ayuntamientos, el otorgar permiso o concesion para los mototaxis y asi estos

puedan funcionar como una variante del servicio publico de transporte de pasajeros.

4.- Valoracion de la Iniciativa en estudio.

La iniciativa de mérito persigue el objetivo de incluir el servicio publico de
transporte como una responsabilidad de los municipios del Estado, para lo cual lo

describe en la siguiente forma y con las siguientes caracteristicas:

“Articulo 147. ...
a) aj). ...

k) Servicio Publico de Transporte de Pasajeros, cuya prestacion y, en su caso
concesion corresponde a los Ayuntamientos, otorgar los permisos para los
vehiculos accionados por el esfuerzo del propio conductor o con motor de
combustion o eléctrico que se usa como medio de transporte popular para
distancias cortas que transporta a personas a cambio de retribucién econémica;

asi como estacionamientos publicos establecidos en las vias de circulacion;

f)ao).”

para mejor apreciacion es importante establecer la forma y los términos en los
cuales se encuentra regulado a favor de los municipios la prestacién de cuales son

los servicios publicos a cargo de los municipios.

"
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos segun lo que
dispone el articulo 115, establece que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, destacando como una de sus bases la establecida

en la fraccion lll, en cuya literalidad contiene lo siguiente:

Hi. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

De la misma manera, su similar en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, prevé en sintonia con nuestra Carta Magna, lo

siguiente:

Articulo 147.- Los Municipios del Estado tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

g) Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito;

h) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

i) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la nomenclatura
de calles, plazas y jardines publicos, asi como el alineamiento y numeracion oficial

de avenidas y calles, conforme al reglamento respectivo, dando aviso a los

organismos correspondientes;

j) Autorizacion para construccion, planificacion y modificacion ejecutada por

particulares;
k) Estacionamientos publicos establecidos en las vias de circulacion;

[) Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la cobertura y mejorar la

calidad en la prestacion de los servicios publicos;

m) Crear, con arreglo a la Ley, los 6rganos descentralizados o las empresas de

participacion municipal necesarios para operar los servicios publicos a su cargo;

n) Aprobar, con arreglo a la Ley, las concesiones a los particulares para que éstos

presten los servicios publicos municipales; y
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

0) Los demas que la Legislatura del Estado determine segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Si bien es cierto, la pretension contenida en la iniciativa en analisis es incluir un
servicio publico a cargo de los municipios de la entidad es importante revisar el

contexto legal de ese tipo de servicios y su regulacién concreta.

Para tal efecto, es importante establecer que esta Legislatura del Estado, mediante
decreto numero 213 de fecha mayo 28 de 2018 y publicado en el Peridédico Oficial
del Estado en fecha 14 de junio de 2018, expidio la Ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo.

Es importante establecer que la Ley de Movilidad del Estado reconoce el derecho

humano a la movilidad de las personas y colectividades que habitan en el Estado

de Quintana Roo.

Que el mencionado ordenamiento tiene por objeto garantizar la promocion, el
respeto, la proteccion y la garantia del derecho humano a la movilidad, establecer
las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las
personas y del transporte de bienes, asi como garantizar el poder de eleccién que
permita el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad,
calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas

y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Tambien la ley prevé que, todo vehiculo de Servicio Publico o Privado de
Transporte, que utilicen las vias y carreteras del Estado y perciban remuneracion
econdmica por prestar dicho servicio, deberan contar con la concesién, permiso o
autorizacion del Instituto, mediante el documento que al efecto otorgue el titular de
éste, conforme a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, con excepcion del
Servicio Publico de Transporte de Pasajeros de Autobuses Urbanos, cuya
prestacion y, en su caso, concesion corresponde a los Ayuntamientos en sus

respectivas competencias.

Del ordenamiento en analisis destaca que, como objetivo primordial se encuentra el
establecimiento de las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la
movilidad de las personas y del transporte de bienes, en ese sentido, se considera
que este ordenamiento por ambito secundario, es el ordenamiento en el cual se

debe regular el servicio publico que impulsa la iniciativa en analisis.

Ademas de lo anterior, es importante hacer hincapié en que la Ley de Movilidad
prevé que se requiere concesion por parte del Instituto de acuerdo al articulo102, el
Servicio Publico en cualquiera de sus modalidades, el servicio publico de transporte
de carga y los servicios auxiliares relacionados con las figuras antes descritas, de

manera que en este numeral en donde es susceptible poder regular el servicio de

mototaxis.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 25 de la Ley de Movilidad se reconoce la
facultad al Instituto de Movilidad para otorgar permisos de transporte publico y
privado de pasajeros y de carga que no estén regulados como concesiones. Lo

regula de la siguiente manera:
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

“Articulo 25.- El Instituto contard con las siguientes facultades en materia de

movilidad:

XXXIl. Otorgar permisos temporales para la prestacion del servicio de

transporte publico, a personas fisicas y morales, aun y cuando no sean

concesionarias, en casos de suspension total o parcial del servicio, por causas de

caso fortuito, fuerza mayor o por necesidades de interés publico.”

“Articulo 125. La prestacion de los servicios de transporte publico y privado

de pasajeros y de carga, asi como para el establecimiento de sitios, bases,

lanzaderas y su equipamiento auxiliar en el Estado de Quintana Roo, que de

acuerdo a las leyes de la materia no estén requlados como Concesion Federal,

Estatal o Municipal requeriran de un permiso expedido por el Instituto, previo

cumplimiento de los requisitos y del pago de los derechos correspondientes.

Ante tales circunstancias que la propia ley nos impone, es importante considerar
que la Ley de Movilidad es el ordenamiento que nos permite regular este importante
servicio que la realidad de nuestra entidad actualiza en diversos municipios de la
entidad, por ser una actividad cotidiana que se viene prestando desde hace mucho
tiempo. En ese orden como claramente enuncian las disposiciones de la ley de

movilidad, para el caso no se requiere una concesion, pero si un permiso que

-9-
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POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

permita su funcionamiento como parte del servicio de transporte y sobre todo
anteponiendo la demanda que existe del servicio en nuestra realidad municipal y
estatal en consecuencia. En ese sentido, se considera inviable e innecesario
modificar el contenido de nuestra constitucién local en los términos propuestos en
la iniciativa de mérito, razon por la cual, estas comisiones dictaminadoras

estimamos procedente su desechamiento con base en las razones antes expuestas.

6.- Dictamen.

Por lo expuesto y considerado con antelacion, estas Comisiones
dictaminadoras tienen a bien someter a la consideraciéon del Pleno Legislativo, el

siguiente punto de
Dictamen

UNICO. No es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo
147 inciso k) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, por las razones expuestas en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

« 10 -



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

GUINTANA ROD

3 MMM 5 5 RN PODER LEGISLATIVO
0 e - ———— ; DEL ESTADO DE
s W Ve (mmwe Joa)/) | QUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

A EAVORE

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO
ACHACH

DIP. EMILIANO VLADIMIR RAMOS
GHERNANDEZ

|
DIP. JESUS ALBERTO ZETINA
_TEJERO

4.5

DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA
TENORIO

-11-
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

d 1
DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

D
R

h.J_ g A ,7““«
DIP. EUGENIA GUADALUPE

SOLIS SALAZAR
o s

DIP. GABRIELA ANGULO
_ SAURI

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO s /

DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ
DE CHAVEZ
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DICTAMEN POR EL QUE NO SE APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 INCISO K) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ESEE T CA EAVDRE | ENCONTRA
d ; 2l
DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA N
o~ I

DIP. EMILIANO VLADIMIR I E ]

RAMOS HERNANDEZ
;e 3 =

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA / ,

d L

DIP. MARIA YAMINA
ROSADO IBARRA
_ Lalitit

- ]
DIP. LUIS ERNESTO
MIS BALAM
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, NO APRUEBA Y EN
CONSECUENCIA SE DESECHA, LA INICIATIVA DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 162 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 163, AMBOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta Honorable
XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 111, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion numero 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional, celebrada el 21 de septiembre del afo 2017, se dio
lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se adiciona un articulo 162 Bis y se
reforma el Articulo 163, ambos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, presentada por el Diputado Carlos Mario Villanueva Tenorio, en
su caracter de Presidente de la Comision de Justicia de la Honorable XV

Legislatura del Estado.

Dicha iniciativa fue turnada por instrucciones de la Mesa Directiva a la Comision
de Justicia, por lo que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 111y 114 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, esta comision es competente para realizar

el estudio, analisis y dictamen del presente asunto con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
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El objeto de la iniciativa en analisis es el de crear un tipo penal en el Codigo de la
materia en nuestro Estado, que sancione a las personas que, sin anuencia del
dueno de un bien, realice alteraciones con pintura o expresiones conocidas como

“grafiti”.

Se propone de acuerdo a la iniciativa la adicion del articulo 162 bis, y la reforma al
articulo 163 ambos del Coédigo Penal para el Estado Libre y soberano de Quintana

Roo, para quedar de la siguiente manera:

“‘Articulo 162 bis.- A quien por cualquier medio realice inscripciones, leyendas,
consignas, anuncios, pintas, grabados, marcas, signos, simbolos, rayas, nombres,
palabras o dibujos en la via publica, en bienes inmuebles o muebles de propiedad
privada o publica, como expresién grafica denominada graffiti, utilizando elementos,
como aerosoles, lijas, abrasivos o lacas y sus derivados, que dafien su apariencia
o estado normal u original, sin que cuenten previamente con la autorizacién de la
persona que deba otorgarlo, se le impondran de seis meses a dos anos de prision,
de quince a cincuenta dias de trabajo a favor de la comunidad y de quince a
doscientas U.M.A. de multa. En caso de reincidencia, la sancién sera de uno a tres
anos de prision y la multa se incrementara hasta un cincuenta por ciento, de acuerdo
al monto del dafio ocasionado. Si las conductas antes previstas recaen en bienes
de valor cientifico, histérico, cultural, edificios plblicos, monumentos, equipamiento
urbano o bienes de utilidad publica, se impondra prisidn de seis meses a tres afios

y de quince a doscientos cuarenta dias multas.

Articulo 163.- Los delitos previstos en este Titulo sélo podran perseguirse por
querella de la parte ofendida, con excepcion de los delitos de robo, en materia de
apicultura, abigeato, en lo previsto en los articulos 159 parrafo segundo y 162 bis

de este Cdédigo, los cuales se perseguiran de oficio.”
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Es importante sefalar que el grafiti es una expresion de arte y cultura y aunque en
algunas ocasiones es llevado a la practica como un acto vandalico que se traduce
en una expresion de queja o dolencia social, sin embargo lo que si es cierto, es que
cuando es un acto vandalico causa un detrimento en la imagen del sitio en el que
fue plasmado, asi como en la economia del duefio o poseedor del bien mueble o

inmueble.
Segun la Real Academia Espafiola, por el término grafiti debemos entender:

“Firma, texto o composicion pictorica realizados generalmente
sin autorizacion en lugares publicos, sobre una pared u otra su

perficie resistente.”

Ahora bien, una vez conocida la definiciéon del término en cuestion, podemos sefialar
que, el grafiti es un acto que se realiza en la propiedad de una persona, la cual, si
se efectla por el autor, sin el consentimiento del duefio o poseedor, se traduce en

un perjuicio exclusivo para éste.

Lo anterior, no es mas que un dano en la propiedad ajena, conducta que se
encuentra regulada por el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo en su Titulo Sexto denominado “Delitos Contra el Patrimonio”, en el

articulo 161 del Capitulo X denominado “Dafios”, mismo que a la letra senala:

‘ARTICULO 161.- Al que por cualquier medio destruya o deteriore una
cosa ajena o propia, con perjuicio de otro, se le impondra prision de seis

meses a seis afos y de quince a doscientos cuarenta dias multa.”
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Luego entonces, de la lectura del dispositivo antes citado, se observa que la
regulacién que implica su literalidad confrontada con el espiritu de la iniciativa que
propone regular sobre el detrimento de una cosa ajena, se tiene con certeza que
esta es una conducta que se encuentra plenamente cubierta y regulado por el
cddigo punitivo de nuestra entidad, por lo cual se concluye que no es necesaria su

sobre regulacion, dado que la conducta y sus efectos son los mismos.

En ese sentido, también es importante establecer que nuestro cédigo local regula la
sancién penal para aquellas conductas que afecten el patrimonio de particulares e
incluso de bienes propiedad del Estado, como es el caso de lo que dispone el

articulo 162 bis, mismo que a continuacion se cita:

“Articulo 162 bis.- A quien por cualquier medio realice inscripciones,
leyendas, consignas, anuncios, pintas, letras, grabados, marcas, signos,
simbolos, rayas, nombres, palabras o dibujos en la via publica, en bienes
inmuebles o muebles de propiedad privada o publica, como expresion
grafica denominada grafiti, utilizando elementos, como aerosoles, lijas,
abrasivos o lavas y sus derivados, que dafien su apariencia o estado normal
u original, sin que cuentan previamente con la autorizacion de la persona
que deba otorgarlo, se le impondrén de seis meses a dos arios de prision,
de quince a cincuenta dias de trabajo a favor de la comunidad y de quince
a doscientas U.M.A. de multa. En caso de reincidencia, la sancién sera de
uno a tres arios de prisién y multa se incrementaré hasta un cincuenta por
ciento, de acuerdo al monto del dafio ocasionado. Si las conductas antes
previstas recaen en bienes de valor cientifico, historico, cultural, edificios
publicos, monumentos, equipamiento urbano o bienes de utilidad publica,
se impondra prision de seis meses a tres afios y de quince a doscientos

cuarenta dias multa”.
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En ese sentido, si se dictara procedente esta iniciativa en estudio, se concretaria la
hipotesis de la sobreregulacion, un tema que se considera innecesario, por lo que
para su mejor comprension en este analisis, nos permitimos sefialar el concepto

relativo:

“Sobrerregulacion. Es la generacion de disposiciones o documentos
normativos, que rompen con el principio de proporcionalidad de la
regulacion, generando control innecesario y excediendo el propésito de

cada norma.

La sobrerregulacion se puede advertir facilmente en las normas que:

A. No generan valor (normas excesivas e innecesarias);

B. Exceden las facultades del emisor;

C. Producen un control excesivo e innecesaria concentracion del poder de

decision; D. Son inviables o imposibles de cumplir en la realidad.”

En tal virtud, derivado del analisis realizado tanto a la iniciativa como a los articulos
existentes, asi como a los principios elementales del Derecho que garanticen una
correcta aplicacion de la norma y que ésta debe cumplir con los objetivos de su
creacion, es que tenemos a bien proponer la no aprobacion de la iniciativa en
analisis y en consecuencia, se propone el desechamiento de la propuesta en
cuestion, en virtud de que la regulacion que se propone ya se encuentra prevista en

el Cadigo Penal vigente para el Estado de Quintana Roo.

! https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/4076/Glosario_de_Terminologia.pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, NO APRUEBA Y EN
CONSECUENCIA SE DESECHA, LA INICIATIVA DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 162 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 163, AMBOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

De conformidad a las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente
documento legislativo los integrantes de esta Comision de Justicia de la Honorable
XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. No es de aprobarse y en consecuencia, se desecha la iniciativa de
decreto por la que se adiciona un articulo 162 bis y se reforma el articulo 163, ambos

del Cédigo Penal para el Estado libre y soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa

dictaminada por tratarse de un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DEL 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.
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