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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 111 DEL CODIGO PENAL Y SE
REFORMA LA FRACCION V DEL CODIGO CIVIL, AMBOS PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PROTECCION AL
ADULTO MAYOR.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisidon de Justicia; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 114y 115 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 8. 4. 7, 50 v 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
vigentes en el Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En la sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ao de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 12 de septiembre del 2018,
ante esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se
presentd y dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 111 del Codigo Penal del
Estado de Quintana Roo en materia de proteccién al adulto mayor, misma
que fue turnada para su andlisis y en su caso dictamen de esta comision de

Justicia.
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COMPETENCIA DE LA COMISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 111 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, esta comisidn es competente para realizar
el estudio, andilisis y dictamen de la misma, por lo que quienes integramos
esta comisidn, consideramos que al tratarse de un tema que implica
reformas y adiciones al Cédigo Penal de nuestro Estado, para fipificar la
conducta de abandono de persona adulto mayor, tenemos la
competencia para llevar a cabo el siguiente dictamen, el cual se ha
elaborado de conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado y contendrd en su estructura lo

siguiente:

l. Parte expositiva, conformada por la descripcion y andlisis de la propuesta
que contfiene la iniciativa sometida a nuestro conocimiento y las

consideraciones de quienes integramos estas comisiones.

Il. Parte propositiva, en la cual se proponen las modificaciones particulares
al Pleno Legislativo como resultado del andilisis de la iniciativa presentada,
un proyecto de minuta de decreto en términos de lo establecido en el
articulo 133 de la Ley Orgdnica que rige, asi como los puntos de dictamen

que contienen el sentido de este documento.
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l. PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa en andlisis sefiala en su exposicion de motivos que en la
actualidad la tecnologia ha representado diversos avances que han
impactado positivamente la vida del ser humano, €sos avances también
se han visto reflejados en ventajas relacionadas con cuestiones de salud lo
que se ha visto proyectado en la esperanza de vida a nivel mundial, esto
se debe en muchos casos a los tratamientos médicos que han
revolucionado el mundo de la medicina, el diagndstico de enfermedades
desconocidas y sobre todo la aplicacion de terapias que permiten una

mejor calidad de vida.

Lo anterior ha causado que la esperanza de vida de la poblacion
mexicana se duplique entre 1930 y 2014 con una ganancia de 43 anos en
las mujeres y 39 en los hombres. La exposicion de motivos nos anade el
dato de que, en el ano 1970, el 55.8 % de las mujeres y el 57.5 % de los
hombres, tenian menos de veinte anos de edad, en el 2014 se refleja el
aumento en el nimero de personas en edades jovenes y laborables como
resultado de la disminucién en la proporciéon de ninos y ninas de 0 a 4 anos
de edad. En 2014 el 26.8 de las mujeres y 29.3 de los hombres tenian menos
de 15 afios de edad; un 63% de ellas y 61.4% de ellos tenian entre 15 y 59
anos y el porcentaje de adultos mayores representaba 10.2 en el caso
femenino y 9.2 en el masculino y las proyecciones indican que el

fenébmeno demogrdfico es ireversible debido principalmente a la
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disminuciéon de la fecundidad y a que la muerte ocurre a edades mas

avanzadas.!

A nivel mundial las estadisticas no muestran algo distinto ya que entre 1970
y 1990 el porcentaje de adultos mayores respecto a la poblacion tfotal
pasé de 5.6 a 6.2 %; para 2017 dicho porcentaje fue de 10.5 % y va en
aumento de acuerdo a la informacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas.2 En México segun las proyecciones presentadas por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPQO) en 2017 residian en el pais 12 973 411
personas de 60 y mads afios de los cuales 53.9% son mujeres y 46.1% son
hombres que cuentan con una esperanza de vida de 753 anos
aproximadamente, lo que lleva a los integrantes de esta comision a la
conclusion de que de manera inequivoca el porcentaje de personas

adultas mayores continuard incrementandose.

Otfros datos relevantes que contiene la exposicidon de motivos de la
iniciativa en estudio es que el 37% de la poblacién mayor de sesenta anos
o mds recibe dinero de sus hijas e hijos para sostenerse econémicamente y
el 11% depende Unicamente de este ingreso, asi como que en cuestion de

prejuicios el 82% de la poblacién piensa que la mayoria de la gente se

! Instituto Nacional de las Mujeres. Febrero 2015.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf

2 Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] Envejecimiento http://www.un.org/es/sections/issues-
.depth/ageing/index.html.
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desespera facimente con las personas adultas mayores, esto segun

Encuesta Nacional Sobre Discriminacién (ENADIS) 2017.

Para quienes integramos esta comision no pasa desapercibido que a nivel
intfernacional el tema relacionado a los adultos mayores y sus derechos
estdn siendo motivo de diversos andlisis y podemos enconfrar
antecedentes al respecto, de manera que podemos observar que ante la
comunidad internacional se plantean programas de accién para que se
generen las medidas pertinentes a fin de que los adultos mayores gocen
de una vida digna; En 1982 se llevé a cabo la Primera Asamblea Mundial
Sobre el Envejecimiento, la cual elaboré el Plan Accién Internacional Sobre
el Envejecimiento. A Principios de la década de 1990 fue designado el
primero de octubre el dia intemacional de las personas en edad, en 1992
la Asamblea General de las Naciones Unidas promovié que el ano 1999
fuera observado cémo afo Internacional de las Personas de Edad ofro
ejemplo es el Programa lberoamericano de Cooperacion sobre Adultos
Mayores aprobado en 2011 y en la Carta de San José sobre las Personas
Mayores de América Latina y el Caribe, recalizada en 2012 donde se
fomenta promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas mayores, frabajar en la erradicacion
de todas las formas de discriminacion y violencia de las personas mayores

para hacer efectivos sus derechos.3

3 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas a propésito del Dia Internacional de las personas

de edad. 28 de septiembre 2017.p 1-2.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/edad2017_Nal.pdf
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El 15 de junio de 2015 se aprobo el texto de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores que
seria el primer instrumento internacional de su tipo que agrupa y especifica
los derechos humanos y principios que deben incluirse en la legislacion,
politicas pUblicas y programas nacionales para lograr la independencia,
autonomia, salud, seguridad, integracion y participacion de las personas

de 60 anos o mds, y eliminar la discriminacién por razones de edad.*

Por otra parte, quienes dictaminamos reconocemos que aparte de los
antecedentes internacionales que se han plasmado en el cuerpo de este
documento, también contamos con antecedentes a nivel nacional
tendientes a la proteccién de las personas, lo que obviamente incluye a las
personas adultas mayores. Asi podemos sehalar que la iniciativa resulta ser
afinada en cuanto nos sefala que en el ano 2001, México incluyd en la
Constitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho
fundamental a no ser discriminado, donde de manera clara y contundente
se encuentra el respeto de los Derechos Humanos, en el cual indica que
todo individuo gozard de las garantias que otorga dicho mandato,
prohibiendo toda discriminacién motivada entre otras por la edad o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de la personas,

4 Comisién Nacional de los derechos Humanos, Ciudad de México. 2017 p. 16
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estableciendo la obligacién para que las autoridades garanticen el

respeto de estos derechos.

Si bien los derechos humanos son inherentes a todas las personas solo por
el hecho de ser seres humanos, quienes dictaminamos la presente
iniciativa consideramos que es acertado tomar ciertas medidas especiales
para proteger la integridad del adulto mayor, cuando por alguna
circunstancia caen en un estado que le impida valerse por si mismo, lo
anterior con la finalidad de protegerle. También debemos reconocer gue
hacer esto es atendiendo a la consideracion especial que se debe de

proporcionar a una persona adulta mayor.

Al respecto de estas consideraciones especiales, quienes dictaminamos
estimanos acertado apegarnos al criterio establecido en la Tesis 1.5.0.C.5 K
(10 a), emitida por los Tribunales colegiados de Circuito, visible en la pagina
mil doscientos veinte seis, del libro XXI, junio de dos mil trece, de la Décima
Epoca, Materia Constitucional, del Seminario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, con registro electronico 2003811 de rubro vy letra:

ADULTOS MAYORES. EL JUZIGADOR DEBE TENER EN CUENTA LA
CONSIDERACION ESPECIAL HACIA LOS DERECHOS DE AQUELLOS,
GARANTIZADA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN DIVERSAS RECOMENDACIONES Y TRATADOS
CELEBRADOS ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES.
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La consideracion especial hacia los derechos de las personas
mayores ha sido garantizada no sélo en la legislaciéon local y federal
del pais, sino ademds, en diversas recomendaciones y fratados
celebrados ante organismos internacionales. Estas recomendaciones
y acuerdos sobre los derechos de las personas de la tercera edad
estdn basados en las premisas fundamentales establecidas por
documentos como la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. De acuerdo con |lo expuesto,
debe decirse que si a alguna de las partes en el juicio le comresponde
la condiciéon de persona adulta mayor, el juzgador debe analizar las
disposiciones legales aplicables al caso en seguimiento de los
principios establecidos en los ordenamientos mencionados, asi como
en el articulo 10., parrafo segundo, de la Ley Fundamental del pais y

atender al mayor beneficio que pudiera corresponder al interesado.

Con el criterio anterior podemos afirmar que resulta acertado tener una
consideracion especial hacia los adultos mayores, en relacién a sus
derechos, tal como estd establecido en diversos érdenes juridicos no solo a
nivel nacional sino también internacional, lo que hace pensar a los
integrantes de la comision que dictamina la iniciativa en andlisis, que es
factible brindar proteccién a los adultos mayores desde el dmbito del

derecho penal para protegerles mas ampliamente.
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De igual forma, la iniciativa en andlisis nos cita diversos ordenamientos
juridicos que brindan proteccién a los derechos de las personas adultas
mayores, a nivel federal la Ley de los Derechos de las Personas Adulfas
Mayores publicada el 25 de junio del ano 2002, misma que contribuye a la
construcciéon de un marco juridico que favorece las condiciones optimas
de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad
social. La ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las personas
mayores poniendo en practica politicas y programas que permiten un
transito digno de la persona en el proceso de envejecimiento orientados a
fortalecer su independencia, capacidad de decisién, participacion activa
en procesos productivos, en actividades culturales y deportivas asi como a
evitar la discriminacion por razones de edad para el ejercicio pleno de sus
derechos, misma que en su articulo 8 sehala que “Ninguna persona adulta
mayor podrd ser socialmente marginada o discriminada en ningun espacio
publico o privado por razén de su origen étnico o nacional, el genero, la
edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar sus derechos y libertades.”

Esta misma ley define a las personas adultos mayores en su articulo 3
fraccion | y contempla de igual manera los deberes del Estado y la familia

en su articulo 9. Dichos articulos sefialan respectivamente:
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“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con
sesenta afios o mds de edad y que se encuentren domiciliadas o

en trdnsito en el territorio nacional”.

“Articulo 9.- La familia de la persona adulta mayor debera
cumplir su funcién social; por tanto, de manera constante y
permanente deberd velar por cada una de las personas adultas
mayores que formen parte de ella, siendo responsable de
proporcionar los satfisfactores necesarios para su atencion y
desarrollo integral y tendrd las siguientes obligaciones para con

ellos:

l. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el
Caodigo Civil;

Il.  Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde Ia
persona adulta mayor participe activamente, y promover al
mismo tiempo los valores que incidan en sus necesidades
afectivas, de proteccion y de apoyo, y

Ill.  Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto
de discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia y
actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y

derechos.”.

- 6=
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La iniciativa también expone que a nivel federal se cuenta con
Instituciones creadas por el Estado para el cuidado y atencidén en lo
relativo al ejercicio de los derechos y proteccion de los adultos mayores, o
en caso de que se encuentren en situacion de abandono, violencia tales
como: la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion Publica,
Secretaria de Cultura, Instituciones PUblicas del Sector Salud, Secretaria del
Trabajo y Prevision social, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Instituciones PUblicas de Vivienda de Interés Social, Secretaria de turismo y
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; todos estos ordenamientos
buscan garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, a través de medidas
y programas, asi como de coadyuvancia para proteccion de los derechos
de los adultos mayores, tal como se senala en el articulo 22 fraccién Il de

la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que en letra dice:

“Articulo 22.-Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, garantizar a las personas adultas mayores:

-,

Ill. Coadyuvar con la Procuraduria General de la Republica y las
de las entidades federativas, en la atencién y proteccion juridica

de las personas adultas mayores victimas de cualquier delito;

L.

-4 -
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Cabe sefalar que a nivel estatal también contamos con la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo,
misma que se encuentra armonizada con la ley federal y que coadyuva a

preservar los derechos de las personas adultas mayores.

En cuanto al derecho penal y civil, los alimentos son de orden publico y de
primera necesidad, lo cual significa que hay un interés por parte del estado
para que se protejan, se tutelen y se cumplan con este sentido de
obligaciones alimentarias, lo que nos preocupa en este caso en especial
respecto de los adultos mayores. Por ser los alimentos una cuestion de
orden publico e interés social, es relevante llevar a cabo la reforma para
que desde el derecho penal se proteja del abandono y como
consecuencia la falta de alimentos civiles para este grupo vulnerable. De
esta manera encontramos que en el codigo civil del Estado de Quintana
Roo, se establece el derecho de alimentos a favor de sus padres (quienes
con frecuencia se ven ante la imposibilidad de valerse por si mismos al

llegar a ser adultos mayores). Dicho cédigo senala:

Arliculo 840.- Los hijos estdn obligados a dar alimentos a los padres.
A falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes

mas proximos en grado.

-13 -
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Como se puede apreciar de lo que se ha expuesto, la familia tiene una
funcién muy importante no solo como transmisora de valores éticos vy
culturales sino también juega un papel importante en el desarrollo
psicosocial de sus integrantes, ella proporciona los aportes afectivos y
sobre todo materiales necesarios para el bienestar de sus miembros. Ahora
bien dentro de la familia existen momentos en que los familiares de los
adultos mayores adquieren el deber de su cuidado, y el no hacerlo puede
significar ponerlos en peligro. Por ello es que se hace necesaria la

proteccion de ellos mediante el derecho penal.

Ahora bien, respecto a la normativa de nuestro Estado, la exposicion de
motivos nos expone que la Constituciéon Politica del Estado de Quintana
Roo, en su articulo 13 pdarrafo segundo, podemos encontrar de manera el
reconocimiento de los Derechos Humanos, de los que todo individuo
gozard y de las garantias que otorga dicho mandato, prohibiendo toda
discriminacién motivada entre otfras por la edad o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, estableciendo la
obligacién para que las autoridades garanticen el respeto a estos

derechos, tal como a letra dice:

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar

expresamente que desde el momenfo de la concepcion entra

-13-
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bajo la proteccion de la ley y se le reputa como sujeto de
derechos para todos los efectos legales correspondientes, hasta

su muerte. Salvo las excepciones que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motfivada por origen
étnico o nacional, el género, la edadqd, /I_os discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, la condicion sexual, el estado civil o
cualquier ofra que atente confra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y liberfades de las
personas que habitan en este Estado. El Estado disenarg,
promoverd y llevard a cabo las acciones y medidas necesarias

para garantizar el derecho a la no discriminacion.

De la misma manera la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Quintana Roo reconoce el derecho a no ser
discriminado en el articulo 4 fraccidén primera y la obligacion de la familia
de velar por su bienestar en el mismo artficulo fraccidon segunda y de

manera mas especifica en el articulo 5.

ARTICULO 4.- Son derechos que esta Ley reconoce y protege a

favor de las personas adultas mayores los siguientes:

I.- Ser tratados sin ningun tipo de discriminacion en razon de su

condicién de personas adultos mayores y sin distincion de raza,
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lengua, condicién social, costumbre o demds circunstancias

andlogas;

Il.- Permanecer en el nucleo familiar y recibir los alimentos y
cuidados adecuados de quien tenga el deber de
proporciondrselos, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y

demdas ordenamientos legales aplicables;

ARTICULO 5.- Los familiares de las personas adultas mayores,
/

independientemente del grado de parentesco que les una y de

conformidad con la legislacion civil del Estado, tendrdn para con

estas las siguientes obligaciones: .

I.- Procurar la permanencia de sus familiares que sean personas
adultas mayores dentro del nucleo familiar, salvo los casos en los
que por enfermedad o cualquier otra causa grave se requiera su

inmediata atencién en alguna insfitucion de salud;

Il.- Proporcionarles alimento, vestido y atencion meédica, en la
medida de las posibilidades econdmicas de las familias y de
acuerdo con las caracteristicas particulares de la persona adulta

mayor;
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lll.- Proporcionarles un trato adecuado, respetuoso y sin ningun

fipo de discriminacion;

IV.- Prestarles el cuidado y la atencién que permitan satisfacer

sus necesidades personales basicas;

V.- Exponer su queja ante la autoridad que corresponda cuando
observen alguna irregularidad o anomalia en la aplicacion de lo

estipulado en esta Ley;

VI.- Procurar obtener toda Ila informacion y orientacion
necesarias para la correcta atencion de las personas adultas

mayores;

VIl.- Realizar todas aquellas actividades que impliquen un
mejoramiento en las condiciones de vida del familiar que sea

persona adulta mayor; y

VIll.- Los demds que senalen ofros ordenamientos legales

aplicables.

No pasa desapercibido para quienes dictaminamos que en la entidad

segun la Encuesta Intercensal 2015 llevada a cabo por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia habitan 93,785 personas de sesenta o mas anos
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de los cuales 47,159 son varones y 46,626 mujeres?, personas que
desempenan un papel importante en la transmision de valores vy
tradiciones pues son poseedores de sabiduria, conocimiento y experiencia
pero que pueden verse perjudicados al ser una poblaciéon vulnerable por
ello es importante reforzar y adecuar las leyes a sus necesidades.

Efectivamente, los integrantes de esta comision coincidimos en que los
adultos mayores enfrentan un escenario en el que son privados de sus
garantias en diversos casos y en muchas ocasiones se ven afectados
directamente en su salud y economia, incluso quedan faltos de atenciones
afectivas que indudablemente, nuestra naturaleza humana nos exige,
siendo desplazados y haciéndolos sentir como un estorbo o una carga
para sus familias y la sociedad en general, ademas de que esta sensacion
pueda incrementare si estdn enfermos o tienen alguna deficiencia

producto de su edad.

Por todo ello, compartimos la esencia de la iniciativa en estudio y creemos
acertado llevar a cabo esta reforma para evitar que nuestros adultos
mayores terminen en situacién de abandono e incluso de calle, al ser
desamparados por sus familiares, o bien como resultado de salir de su
hogar por ser violentados por las personas que son sus cuidadores o tutores

tanto en su casa como en los asilos o casas hogar para adultos mayores.

> INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 elaborados el 24/10/2016
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La reforma propuesta servird como defensa ante casos donde familiares
mds cercanos de los adultos mayores les quiten sus bienes o los maltraten
de manera fisica o psicolégica, demostrando un desprecio continuo hacia

sU persona y en el peor de los casos los abandonen.

Con esto, se busca generar condiciones de respuestas oportunas a tales
problematicas, sobre todo las que conlleven a trasgredir el ejercicio de los
derechos humanos de la sociedad y con mayor énfasis fratdndose de las
personas adultas mayores, mismo que en su mayoria se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, desamparo, discriminacidon y segregacion

social.

Como senala la iniciativa, hasta el dia de hoy no se considera delito el
abandonar un adulto mayor, lo que sin duda hace que la conducta del
abandono quede impune cuando llega a presentarse contra alguien de
este sector de edad, siendo que requiere cuidados especiales, atencion
personal, o bien ya no es capaz de valerse por si mismo y evidentemente,
constituird un agravante para su estado de salud y reducird notablemente

las oportunidades de disfrutar de su vejez en condiciones favorables.

Es importante tener leyes sélidas que puedan aplicarse para el beneficio
de nuestros adultos mayores, puesto que evidentemente todos nos
sumaremos a este sector con el paso del tiempo y que, ademds, hoy en

dia ya es un tema de agenda obligada para nuestro pais.
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Por lo anterior consideramos adecuado que esta reforma se lleve a cabo
con el objeto de brindar proteccidén a los adultos mayores, previendo la
conducta dentro del rubro de Delitos de Peligro para la vida o la salud de
las personas establecido en el Cédigo Penal del Estado, con el propdsito
de agregar al supuesto que cuando se verifiqgue un abandono de un
adulto mayor, por parte de los descendientes consanguineos en linea
recta o cualqguier otro familiar conforme a la legislacion civil, se pueda
sancionar dicho delito; en virtud que con ello se fortalecerdn los derechos
de los adultos mayores, a través de la garantia a la proteccion de sus

derechos de asistencia familiar.
CONSIDERACIONES

Primeramente, consideramos necesario partir del texto actual del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y confrontarlo con
el texto propuesto para poder observar la propuesta de reforma en su
totalidad. Para ello se expone el siguiente cuadro donde la primera
columna contiene el texto vigente del articulo 111 del mencionado codigo
y en la segunda columna el texto que incluird los parrafos que se propone

adicionar.

1. Texto Vigente 2. Texto con los parrafos que se

adicionan.

ARTICULO 111.- Al que abandone una ARTICULO 111.- Al que abandone una

=19 =
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persona incapaz de valerse por si
misma, teniendo Ila obligacién de

cuidarla se le aplicard prision de seis
meses a fres anos.

persona incapaz de valerse por si
misma, teniendo la obligaciéon de
cuidarla se le aplicard prision de seis
meses a tres anos.

Cuando el abandono sea a un adulto
mayor de sesenta anos o mds edad
por parte de los descendientes
consanguineos en linea recta o
cualquier otro familiar que conforme a
la legislacién civil, tenga la obligacion
de cvuidarlo se le impondrd una pena
de seis meses a tres afos de prision y la
privacion del derecho a la herencia
del ofendido.

El delito previsto en este articulo se
perseguira de oficio, en las
investigaciones de los hechos de
abandono denunciado el Ministerio
Publico solicitara la coadyuvancia de
la autoridad competente en materia
del adulto mayor en el Estado.

Como se puede observar los parrafos que se adicionan con la presente

reforma, senalan la hipdtesis referente al abandono de una persona adulta

mayor y considerando la legislacion aplicable, el rango de edad que se ha

establecido para este caso es a personas mayores de sesenta anos.

Se estable que los sujetos pasivos de esta conducta serdn las personas que

conforme a la legislacién civil tengan el deber de cuidarlos y se establece
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una punibilidad que va de seis meses a tres anos de prision, asi como la

privaciéon de los derechos de herencia respecto del ofendido.

Del mismo modo se hace la precision de que la conducta serd perseguida

de oficio por el Ministerio Publico.

I PARTE PROPOSITIVA:

Por todo lo expuesto es que quienes suscribimos el presente dictamen estamos
a favor de la aprobaciéon en lo general de la presente propuesta de reforma
al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Sin
embargo, con la finalidad de llevar a cabo una reforma que sea acorde con

la problematica social que se pretender ftipificar, consideramos necesario

realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Si bien es preocupante la situaciéon de abandono que puede actudlizarse
respecto del adulto mayor, también es cierto que la reforma propuesta no
debe abonar para complicar el problema social nacido de la conducta
criminal que en este caso se pretende establecer. Por ello es que al
considerar quienes dictaminamos que una pena de privacion de la libertad
que recaiga en sobre el familiar que tiene la obligacién de procurar el
bienestar del adulto mayor que no puede valerse por si mismo, aumentaria
el problema social, es que reconsideramos la pena a efecto de imponer

una sancién penal que, si bien castigue el delito, no cause un dafno aun
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mayor a la victima al quedar desamparada, y por el contrario sirva para
motivar al ciudadano a cumplir con sus obligaciones respecto del adulto

mayor que sin su intervencion resultaria desamparado.

Para estos efectos es que recurrimos a la parte general del cédigo penal
aplicable para establecer como sancion de las que permite este codigo la
correspondiente a la fraccidn V y VII del articulo 21. Mismas que
corresponden respectivamente a multa y frabgjo en favor de la
comunidad. De manera que las sanciones propuestas serian de 30 a 100

dias multa y de tres meses a un ano de trabajo en favor de la comunidad.

Del mismo modo se hard una modificacion en la redaccion respecto de la
calidad especifica del sujeto pasivo de la conducta a fin de que se
establezca solamente que se tratard de personas adultas mayores de 60
anos de edad y ademas que el abandono al que se refiere dicho parrafo

es en términos del primer parrafo del articulo 111.

Por otra parte, respecto a la sancidon de la pérdida de derechos de
herencia, se propone que al ser éste un tema de legislacidon civil, sea
modificado en su relativo numeral 1262 fraccion V del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a efecto de que el sujeto activo
pierda la capacidad de heredar en caso de que exista condena por este u
otros delitos cometidos en contra del autor de la herencia. Lo anterior en

virtud de que actualmente el Codigo Civil establece el supuesto juridico de
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delito que merezca pena de prision, cometido contra el autor de la
herencia, sin embargo consideramos que cualquier delito cometido en
contra del autor de la herencia o sus parientes, es motivo suficiente para
que la persona que pudiera heredar pierda este derecho, por tratarse de

un supuesto de ingratitud en contra del testador.

Asi también consideramos necesario prescindir del supuesto juridico
planteado en el tercer pdarrafo respecto a la coadyuvancia del Ministerio
PUblico, por considerarse que éste es un tema procesal penal, lo cual no es

competencia de la Legislatura del Estado regularlo.

Por Ultimo, debe senalarse que en diversos puntos de la propuesta de
iniciativa se sefiala al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, cuando el
nombre correcto es Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, por lo que se procederd a establecer correctamente el

nombre del ordenamiento citado en el presente documento.

Por todo lo antes argumentado, quienes integramos esta Comision de
Justicia, nos manifestamos a favor de establecer la adicidn propuesta y por
ello es que ponemos a la consideracién de este H. Pleno Legislativo la

siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO AL ARTICULO 111 DEL CODIGO PENAL Y SE REFORMA LA FRACCION
V DEL ARTICULO 1262 DEL CODIGO CIVIL, AMBOS PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE PROTECCION AL ADULTO
MAYOR.

Primero. Se adicionan los pdrrafos segundo y tercero al articulo 111 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 111. ...

Cuando el abandono a que se refiere el primer parrafo de este articulo
tenga como sujeto pasivo a una persona adulta mayor de sesenta anos, y
sea realizado por parte de los descendientes consanguineos en linea
recta o cualqguier ofro familiar que, conforme a la legislacion civil, tenga la
obligaciéon de cuidarlo, se le impondrd multa de 30 a 100 dias y trabajo en

favor de la comunidad de fres meses a un ano.

El delito previsto en este articulo se perseguird de oficio.
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Segundo. Se reforma la fraccion V del articulo 1262 del Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 1262. ...

LalV. ...

V. El que haya sido condenado por un delito cometido contra el autor de
la herencia, de sus descendientes, de su conyuge o persona con quien

hizo vida marital;

V9. aXil. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Con base a lo expuesto y fundado, los Diputados que integramos esta
comisidon, nos permitimos someter a la deliberacion de este H. Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de decreto por el que
se adicidon a un segundo vy tercer pdarrafo al articulo 111 del Cédigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas,

de conformidad con lo establecido en el contenido del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974"” DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTINUEVE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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