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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,
72,74, 146 y 151 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como por los
articulos 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter
a la consideraciéon de esta Honorable Soberania, el presente documento

legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn numero 17 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en fecha 8
de abril de 2019, se dio lectura a la Iniciativa ciudadana de creacion de la
Ley de Responsabilidad Pafrimonial del Estado de Quintana Roo y sus

municipios, presentada por el ciudadano Alfonso Arredondo Manrique de
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Lara, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Quintana Roo.

El Presidente de la Mesa Directiva turnd la iniciativa a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, andilisis y posterior

dictamen.

COMPETENCIA DE LA COMISION

Esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, es
competente para redlizar el estudio, andlisis y posterior dictamen en
términos de lo dispuesto por los articulos 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo vigente y 6 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,

ambos del Estado de Quintana Roo, que a la letra rezan:

Articulo 146. Dada la primera lectura de cualquier iniciativa, si no hay
observaciones conforme a los articulos anteriores, se turnard a la comision o
comisiones que senale el presidente de la mesa directiva, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Articulo 6. Corresponde a la Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente,

de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion civil, penal o administrativa, en sus aspectos sustantivo y

adjetivo;
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Il. El reglamento de esta Ley y demds disposiciones reglamentarias;

. En su caso, la elaboracion de la Minuta de un proyecto de ley o de
decretfo que sean declaradas aprobadas, la cual deberd estar corregida
conforme al buen uso del lenguagje y con la claridad que amerite para su
inequivoca interpretacion, sin que se altere su contenido esencial en lo mds

minimo.

IV. El andlisis y la revision permanente de la legislacién sustantiva buscando

su codificacion y armonia; y

V. El Andlisis del cumplimiento de los requisitos legales de las propuestas a
Consejeros Electforales y del Conftralor Interno del Consejo General del
Insfituto Electoral de Quinfana Roo, y de los Consejeros del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, para

efecfos de su designacion por parte de la Legislatura.

VI. Otfros asuntos que sean o se consideren de la competencia de esta

Comision.

En ese sentido, los suscritos Diputados quienes integramos esta comision,
emitimos el siguiente documento, como corolario de nuestra labor

parlamentaria, el cual contendrd en su estructura lo siguiente:
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CONSIDERACIONES

La Responsabilidad Patrimonial del Estado se refiere a aquella por la cual el
Estado responde por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa iregular, cause en los bienes o derechos de los particulares.
Este tipo de responsabilidad es objetiva y directa. Se encuentra
desvinculada de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de Ia

responsabilidad subjetiva e indirecta.

La responsabilidad patrimonial es objetiva cuando la norma general obliga
a resarcir el dano causado, con entera independencia del dolo, culpa o
negligencia del agente que la causd, simplemente se produce con la
existencia misma del dafo. En ese sentido, cuando existe responsabilidad
patrimonial del Estado, los particulares tendrdn derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que

establezcan las leyes aplicables para tal efecto.

La Responsabilidad Patrimonial, como ya se menciond, se aleja de toda
intencién, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en la
actuacidon del servidor publico y se centra en los actos propios de la
administracion que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin
atender a las condiciones normativas o a los pardmetros creados por la

propia administracion.
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Bajo ese paradmetro, existird este tipo de responsabilidad cuando se cause
un dano a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la
obligacién juridica de soportarlo, en virfud de no existir fundamento legal o
causa juridica de justificacion para legitimar el dano causado por el actuar

del Estado.

El dmbito de aplicacion de la responsabilidad patrimonial se extiende a toda
la actividad administrativa iregular, no sélo aquella que es desarrollada
propiamente por el érgano administrativo, sino que también incluye la

actividad de igual naturaleza que comre a cargo de los restantes dmbitos del

poder puUblico.

La Responsabilidad Patrimonial del Estado, nacid juridicamente en México a
partir de la reforma constitucional realizada en el afio 2002, en la que se
incorpord un segundo pdrrafo al articulo 113 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto sefiala:

“La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su
actividad administrativa imegular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn
derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites vy

procedimientos que establezcan las leyes”.

En los artficulos transitorios de la mencionada reforma, se establecié que ésta
implicaria la adecuacion a la misma de las disposiciones juridicas en el

ambito federal y local, en el que se deberia prever los siguientes criterios:
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1. El pago de la indemnizacién se llevaria a cabo después de seguir los
procedimientos para determinar que al particular le comrresponde
efectivamente recibir dicha indemnizacién; y

2. El pago de la indemnizacion estaria sujeto a la disponibilidad

presupuestaria del ejercicio fiscal que se trate.

La reforma antes mencionada entrd en vigor el 1 de enero del afio 2004, el
cual claramente establecid en su articulo transitorio que “la federacion, las
enfidades federativas y los municipios, confardn con el periodo
comprendido enfre la publicacion del presente decreto y su enfrada en
vigor, para expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segin
sea el caso, a fin de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como
para incluir en sus respectivos presupuestos una partida para hacer frente a

su responsabilidad patrimonial.”

Posterior a esta reforma, en el afic de 2005, entrd en vigor la Ley Federal de
Responsabilidad Patfrimonial del Estado, la cual es reglamentaria del
segundo pamrafo del arficulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizaciéon a gquienes, sin obligacidn juridica
de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa imegular del Estado. La
responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y
la indemnizacion deberd ajustarse a los términos y condiciones sefialados en

dicha Ley y en las demas disposiciones legales.
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La Ley Federal menciona que por actividad administrativa irregular, se
entiende a aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de
no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el
dafo de que se frafe. Y prevé como sujetos de la ley a todos los entes
publicos federales, entre los que se encuentran los Poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo de la Federaciéon, organismos constitucionales
auténomoes, dependencias, enfidades de la Administracion PUblica Federal,
la Procuraduria General de la Republica, los Tribunales Federales

Administrativos y cualquier ofro ente puUblico de caracter federal.

Esta Ley, se encuentra compuesta por diversos capitulos entre los que se
regulan las disposiciones generales (objeto, dmbito de aplicacidn, sujetos de
la ley, terminologia, etc.), la forma de indemnizacién (forma de pago,
alcances, cuantificacion, etc.), el procedimiento de responsabilidad
patrimonial (presentacion de reclamaciéon, autoridades competentes,
substanciacién, medios de impugnacién, etc.), la concurencia de
expedientes y la accion de repeticion del estado confra los funcionarios

publicos que cometieron la actividad iregular.

Esta Ley ha servido como referente para muchas entidades de la RepUblica
mexicana, pues contempla en general los criterios que por mandato
constitucional deben regir, como lo son que el pago de la indemnizacion se
llevaria a cabo después de seguir los procedimientos para determinarla y
qgue el pago de la indemnizacion estaria sujeto a la disponibilidad

presupuestaria.
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Ahora bien, dado que como autoridades de acuerdo a lo establecido en el
articulo primero de la constitucidn federal estamos obligados a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; en fal virtud, se preve la obligaciéon del Estado de prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la legislacion aplicable vigente, es que coincidimos
en qgue basados en dicha obligacion debemos expedir la ley de
responsabilidad patrimonial, como una forma de afrontar la responsabilidad
que tiene el Estado frente a los particulares por los dafos que cause su
actuar irregular, sin que éstos Ultimos tengan la obligacidn juridica de

soportarlo.

Lo anterior, implica sin duda que esta XVI Legislatura, en estricto respeto de
los derechos de los ciudadanos, reconocemos el derecho de accionar
frente a los actos que impliquen una responsabilidad patrimonial del Estado,
destacando que éste como cualquier ofro sujeto de derecho puede causar
danosy por lo tanto tiene una mayor responsabilidad, que en consecuencia

lo lleva a indemnizar al sujeto afectado respecto del dafo causado.

Debe decirse que Quintana Roo, ha sido omiso desde el 2004 en expedir la
ley que reglamentara la responsabilidad patrimonial de manera concreta,
pues si bien estudios nacionales han establecido que dicha accién si se
encontraba regulada en el Cédigo Civil de la Enfidad (aplicable solo entre
particulares), tambien lo es que dicha regulacién no resultaba suficiente
para que el particular pueda accionar frente a un dano causado frente al

actuar irregular de la autoridad, a efecto de poder tener pleno acceso a
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una indemnizacion, tal y como lo contempla el Ultimo pdarrafo del articulo

109 Constitucional (antes segundo parrafo del articulo 113).

Ante ello, en elafo de 2017, al expedirse el Codigo de Justicia Administrativa
del Estado, se contemplo la competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa para resolver los procedimientos jurisdiccionales en materia
de responsabilidad patrimonial del estado y fijar los montos de

indemnizacion. Dicho texto legal menciona en su literalidad:

CAPITULO II

De la Competencia del Tribunal

Articulo 187. El Tribunal es competente para dirimir las controversias

que se susciten enfre administracion publica estatal y municipal, vy los
particulares; por lo que conocera de los juicios que se promuevan en
confra de los actos administrativos, resoluciones definitivas y

procedimientos que se indican a continuacion:

XVI. Resolver los procedimientos jurisdiccionales en materia de
responsabilidad patrimonial del estado, asi como fijar los montos de
indemnizacién y en su caso, preverd la repeticion en contra de los
servidores pUblicos que afecten el patrimonio de los entes pUblicos
estatales o municipales, en los términos que prevea la ley de Ila

materia;
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Sin embargo, en el articulo séptimo transitorio dicha competencia se quedd
en suspenso, pues se previd que los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de los que conoceria el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo de conformidad con lo establecido en el artficulo
187 fraccion XVI del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, deberian ser substanciados de conformidad con o
legislacion en la materia que en su caso se emita, sin que hasta la presente
fecha dicha legislacidon se haya expedido, dejando en total estado de
indefension a los ciudadanos, que tienen el derecho constitucional de
accionar este procedimiento, de conformidad con lo establecido en el

Ultimo pamrafo del articulo 109 de la Carta Magna.

Bajo esa tesitura, el Plenos de circuito de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido criterio por contradiccion!, en la que ha considerado
que el arficulo 187, fraccion XVI, del Codigo de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, establece que el fribunal administrativo es
competente para resolver los procedimientos jurisdiccionales en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado, asi como para fijar los montos de
indemnizacion, y en su caso, preverd la repeticion en contra de los servidores
puUblicos que afecten el patrimonio de los entes publicos estatales o

municipales, en los términos que prevea la ley de la materia.

& Epoca: Décima Epoco: Registro: 2020868; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanaric Judicial de la Federacién; Publicacion: viemes 18 de octubre de 2019 10:28 h; Materia(s):

(Administrativa); Tesis: PC.XXVII. J/20 A (10a.).
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El criterio antes mencionado recalca la omision del legislador en la materiq,
pero oforga al gobernado la posibilidad de acceder al procedimiento a
fraves de los articulos 120, fraccion IX, 100 a 173, y 187, fracciones Xl y XVI,
entre ofros, del Cdodigo de Justicia Administrativa del Estado, en los que
regulan los juicios contenciosos administrativos, pues a criterio de los drganos
jurisdiccionales federales la ausencia de la legislacion especial no puede
postergar el derecho de los particulares previsto en el articulo 109, Ultimo
parafo constitucional, o sujetarlo a una condicién suspensiva como es que
el legislador emita la ley respectiva para reclamar la indemnizacion
correspondiente. Sobre todo si se atiende que en el cddigo administrativo
mencionado se prevén los requisitos de la demanda (entre los que deberdn
precisarse las cantidades en caso de solicitar una sentencia de condena),
términos, reglas para las nofificaciones, el ofrecimiento, admision vy
desahogo de pruebas, la formulaciédn de alegatos, la obligacion de dictar
una sentencia que enftre otfros requisitos deberd contener la existencia de la
relacion de causalidad enfre la actividad administrativa y la lesién
producida, la valoraciéon del dano o perjuicio causado y determinar el

monto de la indemnizacion, asi como su ejecucion.

Por otro lado, debe hacerse mencidn que la XV Legisiatura del Estado en
fecha 29 de julio del presente ano, fue notificada la ejecutoria para el
cumplimiento del juicio de amparo indirecto 1593/2018-F-11, mediante el
cual se establecid que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
deberd cumplir con la obligacién establecida en el articulo Unico transitorio
del Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se modifica la
denominacion del Titulo Cuarto y se adiciona un segundo pdarrafo al articulo

113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de junio de dos mil dos y, en
consecuencia, PROCEDIERA A EMITIR UNA LEY QUE REGULE EL ACTUAL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION; lo que debia
deberd realizar antes de que finalice el periodo ordinario de sesiones de esa
legislatura. Obligacion de cumplimiento de sentencia que fue traslada a

esta XVI Legislatura del Estado.

De lo anterior, resulta preciso mencionar que esta XVI Legislatura del Estado
cumplird con la exigencia de expedir una ley en materia de responsabilidad
pafrimonial, con el objeto de no seguir recayendo en la omisidn legislativa
gue por anos se ha permitido y que de acuerdo a los criterios de la propia
Corte Suprema, ha sido la propia Constitucion General la que obligd a cada
nivel de gobiemo (federal, local y municipal) a prever y observar en sus
ordenamientos juridicos la responsabilidad patrimonial del Estado, objetiva
y directq, y fijar en sus presupuestos una partida para hacer frente a dicha
circunstancia, dentro del plazo comprendido de la publicaciéon del decreto
y hasta antes del 10. de enero de 2004, lo que de no legislarse ocasiona que
se incumra en una omision legislativa absoluta violatoria de los principios
constitucionales y el derecho de los particulares a ser indemnizados

debidamente.

Bajo esa tesitura y conforme a la tesis antes mencionada, en el Estado de
Quintana Roo, resulta necesario adecuar nuestro marco normativo para no
incumir en una omision legislativa de los principios constitucionales y del
derecho de los particulares a ser indemnizados por dafos causados en su

esfera juridica por el Estado.
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Ademds, estamos plenamente conscientes de que integrar en nuestro
ordenamiento juridico estatal la responsabilidad patrimonial del Estado,
deriva de una exigencia social, pues se requiere de sistemas sencillos y agiles
para proteger a los particulares que sufran un dafio sin tener la obligacién
juridica de soportarlo inequitativamente, por lo que se debe regular la
responsabilidad del Estado bajo los principios propios del derecho publico,
en concreto del derecho administrativo, estableciendo una responsabilidad

directa y objetiva, en la que el ciudadano tenga derecho a una

indemnizacion justa, proporcional y equitativa.

En razon de lo antes mencionado surge la iniciativa presentada, con el fin
de expedir la Ley de Responsabilidad Patrimonial en favor de todos los
quintanarroenses, por lo que este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo tiene la obligacion y el firme propdsito de cumplir con su funcién de
velar por los ciudadanos asi como cumplir con el mandato constitucional,
por lo que la autoridad debe ser responsable de las consecuencias que

deriven de un mal ejercicio de la administracion.

En ese tenor, resulta necesaria la expedicion de la comespondiente Ley de
Responsabilidad Patrimonial que permita desamollar un sistema de
responsabilidad general, objetiva y directa del Estado, con lo cual se
conoce la obligacion de éste de resarcir los dafios y perjuicios que cause d
los particulares, cuando estos no tengan la obligacién juridica de

soportarlas.

La iniciativa en estudio se presenta bajo un régimen de responsabilidad

directa, serda el Estado o los ayuntamientos los Unicos responsables frente al



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

particular para efectuar el pago de la indemnizacién corespondiente, sin
perjuicio de que posteriormente puedan exigir en via de regreso el pago
hecho al particular, en contra del servidor publico que sea declarado
responsable por falta grave, por lo que, como objetivos principales con la
expedicion de la presente Ley, se fiene el de elevar la calidad y
profesionalismo de los servicios puUblicos, al obligar a los entes publicos a
aumentar sus controles de calidad, capacitaciones, entregar mejores
resultados y planear mejor sus acciones con el fin de no recaer en una
responsabilidad patrimonial y administrativa, asi como también restablecer
la confianza de los gobernados frente al Estado, redundando en una mejor

relacion enftre la sociedad y el gobiemo.

Resulta atinado tambieén mencionar, que tal y como lo previé en aquel
entonces la exposicidon de motivos de la reforma constitucional al articulo
113, la institucion de la responsabilidad patrimonial del Estado se ha ubicado
y ha avanzado preferentemente en el dmbito del derecho administrativo,
respecto de los actos administrativos, que son aquellos que producen
efectos singulares y tienen como finalidad la aplicacién de una ley; sin
embargo, dicha exposicion de motivos no negd que se puedan causar
dafos por actos legislativos o incluso judiciales, ésta es la razén de que en
algunas legislaciones extranjeras se contemple la responsabilidad del Estado
por “error judicial’; sin embargo, el legislador constituyente considerd que la
naturaleza y caracteres de los actos legislativos y judiciales, debia ser
excluidos de la responsabilidad patrimonial, con el fin de no causar por un
lado respecto de actos legislativos, acciones paralelas a acciones de
inconstitucionalidad en las leyes y decrefos en las que se requiere de un

presupuesto de antijuridicidad, al menos en su resultado en el que podrian
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sobrevenirse demandas de indemnizacién masivas, que dificimente serian
soportables con el presupuesto real, lo que pondria en riesgo la capacidad
presupuestal del Estado. Por otro lado, respecto de los actos judiciales, el
legislador constitucional considerd que existia un riesgo de estar creando
una instancia mds de revision, pues el objeto de la accidn tendria que ser el
fondo de la sentencia que cause un dafio, toda vez que si la sentencia es
conforme a derecho, no se puede considerar que su dictado ni su
ejecucion, sean antijuridicas ni dafinas. En ese sentido, se considerd excluir
a los actos legislativos y los actos judiciales dentro de la responsabilidad
patrimonial del Estado, sin embargo, si quedarian incluidos los dafos
causados por los actos administrativos que realizan los érganos legislativo y
judicial, ya que el criterio de separacion seguido es en razén de su

naturaleza y de sus efectos, no asi del érgano que lo expide.

Con lo anterior, este Poder Legislativo al dar cumplimiento a la expedicidn
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial, garantizard a través de todos los
entes publicos que conforman al Estado, el derecho de accionar en la
materia en favor de los derechos de los particulares de ser indemnizados
ante los dafos y perjuicios causados por la actividad administrativa iregular
del Estado y que esta ley sin duda serd la punta de lanza para lograr el
mejoramiento en el servicio publico dejando atrds la impunidad ante el

despliegue de conductas indebidas.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Quintana Roo, estd conformada por cinco capitulos, los cuales para mayor

claridad se precisan a continuacion:

Capitulo | denominado “Disposiciones Generales”, el cual regula lo
relacionado con el dmbito de aplicacién de la ley, establece un glosario,
determina los casos que se exceptian de la obligacién de indemnizar, de
igual manera se establecen los requisitos de los danos y perjuicios que se
causen por el Estado o municipio para poder ser indemnizados, asi como la
inclusion de una partida en los presupuestos de Egresos del Gobierno del
Estado y de los municipios para que estos puedan hacer frente a las

responsabilidades patrimoniales.

Capitulo Il denominado “De las Indemnizaciones”, se reconoce la funcién
primordialmente reparadora de los danos causados a los particulares, con
lo cual se busca brindar un resarcimiento al particular afectado en su
patrimonio mediante el pago de una indemnizacion, asimismo se precisa lo
relativo al monto de la indemnizaciéon y su actualizacién, referente a la
cuantia serd aquella que resulte de las valoraciones aceptadas en otras
leyes para reconocer el valor de los dafios efectivamente producidos, segun
sea su naturaleza. De igual manera se hace referencia a que la
indemnizacion deberd ser preferentemente en cantidad liquida, se destaca
que se incorpora la posibilidad de contar con un seguro contra la

responsabilidad patrimonial.
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De igual modo se establece la forma de calcular los montos de las
indemnizaciones, segun si se frata de danos personales o muerte, o bien si
se estd frente a un daio moral. Por lo que hace a la reparacién de dainos
personales relativos a lesiones fisicas, incluida la muerte del particular por
causa de un hecho imputado al Estado o municipios, la iniciativa remite a
los ordenamientos legales vigentes que establecen la forma como deben
calcularse para efectos indemnizatorios, los efectos lesivos de las lesiones

personales respectivas.

Capitulo 11l “Del Procedimiento”, se establece que los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Enfidades se iniciardn a peticion de la
parte interesada, y se establecen los requisitos minimos que debe de
contener toda reclamacion, asi como las bases para llevar a cabo el
procedimiento de juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Quintana Roo.

Dentro del procedimiento quien debe probar la responsabilidad patrimonial
del Estado o municipios es el reclamante que considere lesionado su
patrimonio, por no tener la obligacion juridica de soportarlo, se determina
en la iniciativa que al Estado o municipios solo comresponderd probar la
participacion de terceros o del propio reclamante en la produccién de los
dafos y perjuicios imogados al mismo, asi también se establece que el plazo
para reclamar la indemnizacion prescrice en un afo, dicha salvedad en
razon a que existen lesiones que producen efectos lesivos en un momento
especifico y cesan de inmediato sus secuelas nocivas, pero de igual manera
existen danos cuyos efectos lesivos pueden prolongarse en el tiempo, por lo

que se ha considerado que la prescripcion debe contarse a partir de
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momentos diferentes, por lo que en el primer supuesto la prescripcion
contara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera producido el
dafo patrimonial y el segundo supuesto, en los casos en que existan efectos
de caracter continuo, el plazo se computara a partir del dia siguiente a
aquel en que hubiesen cesado los efectos respectivos, de igual modo
cuando existan danos de cardacter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion
empezara a correr desde la curacion o la determinacién del alcance de las

secuelas.

Finalmente, se establece la posibilidad de que las partes por medio de la
celebracién de convenios para la fijacion y el pago de la indemnizacion

podrdn dar por concluido el procedimiento.

Capitulo IV “De la Concurrencia”, en este capitulo se establecen los criterios
que deberdn tomarse en cuenta para distribuir el pago de la indemnizacién
correspondiente entre todos los causantes del dano reclamado; asi como la
autoridad que serd competente para conocer de las reclamaciones en

donde concumran dos o mds dependencias o entidades.

Capitulo V “Del Derecho del Estado y Municipios de Repetir contra los
Servidores PUblicos”, en este contenido se establece la facultad del Estado
y los municipios para repetir en contra de los servidores publicos el pago de
la indemnizacion cubierta a los particulares, previa sustanciaciéon del
procedimiento administrativo previsto en la Ley de Responsabilidades, en la
cual se determine su responsabilidad, siempre y cuando la falta

administrativa haya tenido el cardcter de infraccidon grave.



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, resulta necesario
llevar cabo la estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto que
se sometera a aprobacion del Pleno Legislativo, por lo que la Unidad de
Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, ha hecho llegar a esta Comisidn un
estudio sobre el impacto que presupuestalmente conlleva Ila
implementacién de la ley que en su caso se emita. Dicha estimacion se

anexa en al presente dictamen para los efectos legales conducentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y habiendo analizado el contenido de
la iniciativa ciudadana en estudio, esta Comision de Puntos Legislativos vy
Técnica Parlamentaria de la Honorable XVI Legislatura del Estado, nos
permitimos someterla a su aprobacidn en lo general, sin embargo, con la
finalidad de que el ordenamiento a expedirse cumpla con todas las
finalidades expuestas en la iniciativa que le da origen, se considera

necesario impulsar y proponer las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, decirse que se llevaran a cabo diversos cambios en todo el
contenido de las diversas disposiciones de la iniciativa de ley, pues de un

estudio minucioso a la misma, observamos que la iniciativa de andlisis se
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gjusta a los pardmetros contenidos en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, la cual desarrolla las disposiciones que en lo general
aplican al procedimiento de responsabilidad patrimonial y que desde el aio
2005 se encuentra vigente y ha sido aplicada a los diversos procedimientos

en esta materia en los entes publicos federales.

En virtud de lo anterior, es que fambién se cambiard la denominacién de la
ley, para llamarse, LEY DE RESPONSABILDIAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE

QUINTANA ROOQO.

La ley que se propone serd de orden publico e interés general; tiene por
objeto fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a Ia
indemnizacién a quienes, sin obligacién juridica de soportarlo, sufran danos
en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa imegular de los entes publicos estatales y municipales en el

Estado de Quintana Roo.

En el proyecto se establece que la responsabilidad extracontractual a cargo
de los entes publicos estatales y municipales es objetiva y directa, y la
indemnizacion deberd qjustarse a los terminos y condiciones sefalados en Ia
Ley y en las demdas disposiciones legales a que la misma hace referencia y
que para los efectos de ella, se entenderd por actividad administrativa
iregular, aquella accion u omisidn de los entes publicos estatales y
municipales que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacion juridica de soportar, en virfud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de

que se trate.
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Se considera necesario establecer que la partida presupuestal que prevean
los entes obligados, deberd contemplar un monto realista, calculado sobre
la base del historial y antecedentes del pago de indemnizaciones anteriores
al ejercicio fiscal que corre, y de las cantidades pendientes de pago;
derivando en un monto promedio de conformidad con los antecedentes
sefalados, ademads, de que los entes publicos estatales o municipales podrén
contratar seguros, a efecto de hacer frente a las reclamaciones por
responsabilidad patrimonial, la cual preferentemente se hard a través de la
dependencia o unidad que fenga a su cargo los recursos financieros, a

efecto de eficientar su contratacion.

Derivado de la competencia establecida en el Cdédigo de Justicia
Administrativa del Estado, se ajusta el procedimiento de responsabilidad
patrimonial, en el cual serd ante el Tribunal de Justicia Administrativa, que se
presente el escrito de demanda y se substancie el procedimiento,
ajustdndose a los requisitos y el procedimiento establecido en ese propio
Cdédigo de Justicia Administrativa, en cuanto hace al procedimiento

contencioso administrativo.

Se considera necesario establecer articulos transitorios, ya que la iniciativa
presentada no contiene dichos transitorios, por lo que se desprende que su

contenido serd el siguiente:

En el articulo primero transitorio se establece la entrada en vigor del Decreto,
la cual serd al ano siguiente de la publicacion del mismo, con la finalidad de

que los entes publicos estatales como municipales, asi como el propio
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, puedan llevar a cabo las
previsiones para la implementacién de nuevo procedimiento en nuestro
Estado, en virtud del impacto presupuestario que deriva de las obligaciones
a que hacen referencias las diversas disposiciones de la ley que en su caso

emita el pleno legislativo.

Por otro lado, en un articulo segundo transitorio se propone establecer la
obligacion para que los entes pUblicos estatales y municipales, realicen las
modificaciones necesarias a sus disposiciones reglamentarias, lineamientos y
demas disposiciones juridicas necesarias para proveer el debido
cumplimiento de la ley. Asi también, incluir un techo presupuestal para hacer

frente a su responsabilidad patrimonial a la entrada en vigor de la ley.

En un articulo tercero transitorio se propone establecer que los asuntos que
se encuentren en tradmite en los entes publicos, relacionados con la
indemnizacion a los particulares derivada de las faltas administrativas en que
hubieren incurrido los servidores publicos, se atenderdn hasta su total
terminacion de acuerdo con las disposiciones aplicables a la fecha en que

inicid el procedimiento correspondiente.

Por Ultimo, se establece el articulo cuarto transitorio en donde se deroguen

todas las disposiciones legales que se opongan a la ley que se expida.

Por lo antes expuesto, quienes infegramos la Comisidon de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVI Legislatura del Estado, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:
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MINUTA DE LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley de Responsabilidad Patrimonial es de orden
publico e interés general y tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligaciéon
juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos
como consecuencia de la actividad administrativa iregular de los entes

publicos estatales y municipales en el Estado de Quintana Roo.

La responsabilidad extracontractual a cargo de los entes publicos estatales
y municipales es objetiva y directq, y la indemnizacién deberd gjustarse a los
términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las demds disposiciones

legales a que la misma hace referencia.
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Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividad administrativa
imegular, aquella accidn u omisidn de los enfes publicos estatales vy
municipales que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacidn juridica de soportar, en virtud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de

que se frate.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los entes publicos estatales y municipales

del Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de la misma, se entenderd por entes publicos estatales y
municipales, salvo mencién expresa en confrario, a los Poderes Legislativo,
Ejecutivoy Judicial del Estado de Quintana Roo, organismos constitucionales
auténomos, dependencias, enfidades de la administracion publica estatal
y municipal y cualquier ofro ente publico de cardcter estatal o municipal
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Los preceptos contenidos en el capitulo Il de esta Ley, serdn aplicables en lo
conducente, para cumplimentar los fallos de los organismos de Derechos
Humanos competentes y las recomendaciones aceptados por los entes
publicos estatales o municipales, en cuanto se refieran al pago de

indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el

pdmrafo anterior, en su caso, deberd llevarse a cabo por el ente publico
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Estatal o Municipal que haya sido declarado responsable; lo mismo deberd

observarse para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion.

La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y sus
servidores publicos, no son sujetos de responsabilidad patrimonial por las
opiniones y recomendaciones que formulen, asi como por los actos que

realicen en ejercicio de las funciones de su competencia.

De igual modo, no son sujetos de responsabilidad patrimonial, los fedatarios
publicos, permisionarios o cualquier ofra persona fisica o moral que, en
ejercicio de alguna patente, autorizacién, licencia o permiso, preste un

servicio al publico.

Articulo 3. Se exceptUan de la obligacién de indemnizar por parte de los

entfes pUblicos estatales y municipales, de acuerdo con esta Ley:

L Los casos fortuitos y de fuerza mayor;

Il Los dafos y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad
administrativa iregular de los entes publicos;

L. Aquellos que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubieran podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el
momento de su acaecimiento;

V. Deriven de obras publicas, programas y acciones de interés publico
que temporalmente pudieran afectar al comun de la poblacién;

V. Las que causen los servidores publicos cuando no actien en

ejercicio de funciones publicas, y
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VL. Los que sean consecuencia de que el afectado directa o
indirectamente participe, coadyuve, asista o simule su produccion,
denotando su dolo y permitiendo la actividad iregular de [os mismos

por parte de los entes publicos.

Articulo 4. Los dafos y perjuicios materiales que constituyan la lesiéon
patrimonial reclamada, incluidos los personales y morales, habrdn de ser
reales, evaluables en dinero, directamente relacionados con una o varias

personas y desiguales a los que pudieran afectar al comun de la poblacién.

Ardiculo 5. Los entfes puUblicos estatales y municipales cubriran las
indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial que se

determinen conforme a esta Ley, con cargo a sus respectivos presupuestos.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial
se redlizardn conforme a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal
comespondiente, sin afectar el cumplimiento de los objetivos de los

programas que se aprueben en el Presupuesto de Egresos del Estado de

Quintana Roo o de sus Municipios.

En la fijacién de los montos de las partidas presupuestales deberdn preverse
las indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el egjercicio
inmediato anterior, segin lo dispuesto en los articulos 8 y 11 de la presente

Ley.

Articulo é. Los entes publicos estatales o municipales, tomando en cuenta la

disponibilidad de recursos para el gjercicio fiscal comrespondiente, incluirdn
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en sus respectivos anteproyectos de presupuesto, en la partida
correspondiente, los recursos para cubrir las erogaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial conforme al orden establecido en el registro de

indemnizaciones a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley.

La partida presupuestal senalada en el parrafo anterior, deberd contemplar
un monto realista, calculado sobre la base del historial y antecedentes del
pago de indemnizaciones anteriores al ejercicio fiscal que corre, y de las
cantidades pendientes de pago; derivando en un monto promedio de

conformidad con los antecedentes sefialados.

Los entes publicos estatales o municipales podrdn contratar seguros, a
efecto de hacer frente a las reclamaciones por responsabilidad patrimonial,
la cual preferentemente se hard a través de la dependencia o unidad que
tenga a su cargo los recursos financieros, a efecto de eficientar su

contratacion.

Articulo 7. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, los Ayuntamientos a traveés de sus direcciones homologas
administrativas o financieras correspondientes, en los términos de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo y del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, o de sus Municipios,
de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo o la Ley de Hacienda
de cada Municipio; deberdn autorizar el tfraspaso de los montos
presupuestales aprobados a las diferentes dependencias o entidades de la

Administracion PUblica Estatal o Municipal para responsabilidad patrimonial,
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cuando por la naturaleza de la actividad administrativa de las mismas, sea

pertinente y se justifique ante las autoridades competentes.

En el caso de las entidades no sujetas o sujetas parcialmente a control
presupuestal, los fraspasos corespondientes deberdn ser aprobados por los

organos de gobierno respectivos.

Articulo 8. Las indemnizaciones fijadas por autoridades administrativas que
excedan del monto mdximo presupuestado en un ejercicio fiscal
determinado seran cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segun el orden

de registro a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley.

A peticion del reclamante podrd efectuarse el pago de intereses por
demora gue como compensacion financiera se calculen en los términos de
esta Ley, el Cdodigo Fiscal del Estado o el Municipal, segun sea el caso,

ambos de Quintana Roo.

Articulo 9. La presente Ley se aplicard supletoriamente a las diversas leyes
administrativas que contengan un régimen especial de responsabilidad

patrimonial del Estado.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicardn las disposiciones
contenidas en la Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de Quintana Roo, el Codigo Civil del Estado de Quintana Roo y

los principios generales del derecho.
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Articulo 10. Los entes publicos estatales o municipales tendrdn la obligacion
de denunciar ante el Ministerio PUblico a toda persona que directa o
indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la produccién de dafios
con el propdsito de acreditar indebidamente la Responsabilidad Patrimonial
de los entes puUblicos estatales o municipales o de obtener alguna de las

indemnizaciones a que se refiere esta Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 11. La indemnizacién por Responsabilidad Patrimonial del Estado
derivada de la actividad administrativa iregular, deberd pagarse al
reclamante de acuerdo a las modalidades que establece esta Ley y las

bases siguientes:

I Deberd pagarse en moneda nacional;

Il. Podrda convenirse su pago en especie;

. La cuantificacion de la indemnizacion se calculard de acuerdo a la
fecha en que la lesion efectivamente se produjo o la fecha en que
haya cesado cuando sea de cardcter continuo;

Iv. En tfodo caso deberd actualizarse la cantidad a indemnizar al tiempo
en que haya de efectuarse el cumplimiento de la resolucién por la
gue se resuelve y ordena el pago de la indemnizacion;

V. En caso de mora en el cumplimiento del pago de la indemnizacidn

procederd la actualizacion de conformidad con lo dispuesto en el
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Cdédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y el Cédigo Fiscal
Municipal del Estado de Quintana Roo, segun corresponda, y

Los entes pUblicos estatales o municipales podran cubrir el monto de
la indemnizacion mediante parcialidades en ejercicios fiscales
subsecuentes, realizando una proyeccidén de los pagos de acuerdo

a lo siguiente:

Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales
anteriores y los que previsiblemente se presentardn en el gjercicio de
que se trate;

El monto de los recursos presupuestados o asignados en los cinco
ejercicios fiscales previos al inicio del pago en parcialidades, para
cubrir la responsabilidad patrimonial por la actividad administrativa
imegular impuestas por autoridad competente, y

Los recursos que previsiblemente serdn aprobados y asignados en el
rubro comrespondiente a este tipo de obligaciones en los ejercicios
fiscales subsecuentes con base en los antecedentes referidos en el

numeral anterior y el comportamiento del ingreso-gasto.

Articulo 12. Las indemnizaciones comesponderdn a la reparacion integral del

dafoy, en su caso, por el dano personal y moral.

Articulo 13. El monto de la indemnizaciéon por dafios y perjuicios materiales

se calculard de acuerdo con los criterios establecidos por el Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley de Expropiacion
del Estado de Quintana Roo, el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo o

el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, la Ley del Patrimonio
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del Estado de Quintana Roo y demdas disposiciones aplicables, debiéndose

tomar en consideracion los valores comerciales o de mercado.

Articulo 14. Los montos de las indemnizaciones se calculardn de la siguiente

forma:
. En el caso de danos personales:

a) Comesponderd una indemnizacion con base en los dictdmenes
medicos comrespondientes, conforme a lo dispuesto para riesgos de
trabajo en la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social; en el
que deberda considerarse el criterio que mayor beneficio otorgue al
reclamante.

b) Ademdas de la indemnizacidén prevista en el inciso anterior, el
reclamante o causahabiente tendrda derecho a que se le cubran los
gastos médicos que en su caso se eroguen, de conformidad con lo

que la Ley Federal del Trabajo disponga para riesgos de trabgjo.

ll. En el caso de dafo moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional, en
su caso, calculard el monto de la indemnizacidon de acuerdo con los
criterios establecidos en el Codigo Civil del Estado de Quintana Roo, y a
falta de disposicion de éste en el Codigo Civil Federal, debiendo tomar

en consideracion los dictdmenes periciales ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacidén por dafio moral que los entes publicos estatales o

municipales esten obligados a cubrir no excederd del equivalente a fres
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mil seiscientos cincuenta veces del valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacion (UMA) vigente, por cada reclamante afectado, y

lll. En el caso de muerte, el cdlculo de la indemnizacion se hard de acuerdo
a lo dispuesto en el Codigo Civil del Estado de Quintana Roo y a falta de

disposicion en este Ultimo, en el Codigo Civil Federal en su articulo 1915.

Articulo 15. Las indemnizaciones deberdn cubrirse en su tfotalidad de
conformidad con los términos y condiciones dispuestos por esta Ley y a las
que ella remita. En los casos de haberse celebrado contrato de seguro
contra la responsabilidad patrimonial, ante la eventual producciéon de
danos y perjuicios que sean consecuencia de la actividad administrativa
iregular del Estado, la suma asegurada se destinard a cubrir el monto
equivalente a la reparacion integral. De ser ésta insuficiente, el Estado

continuard obligado a resarcir la diferencia respectiva.

El pago de cantidades liquidas por concepto de deducible comresponde al

Estado y no podrd disminuirse de la indemnizacién.

Articulo 14. Las sentencias firmes deberdn registrarse por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, el cual deberd llevar un
registro de indemnizaciones debidas por responsabilidad patrimonial, que

serd de consulta publica.

Dicho registro, debe ser nofificado a los entes publicos estatales o

municipales responsables del pago de la indemnizacion, las cuales serdn
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pagadas tomando en cuenta el orden cronoldgico en que se emitan las

resoluciones.

CAPITULO 1lI
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de los entes
publicos estatales o municipales se iniciardn a peticién de la parte
intferesada, la cual deberd ser presentada por escrito ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo y deberdn ajustarse,
ademas de lo dispuesto por esta Ley, a lo dispuesto por el Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, en la via contenciosa

administrativa.

Articulo 18. La parte interesada deberd presentar su escrito inicial de
demanda conforme a lo establecido en la Cédigo de Justicia Administrativa

del Estado de Quintana Roo.

Siiniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, se
encontrare pendiente alguno de los procedimientos por los que el particular
haya impugnado el acto de autoridad gque se reputa como dafioso, €l
procedimiento de responsabilidad patrimonial se suspenderd hasta en tanto
en los otros procedimientos no se haya dictado una resolucidn que cause

estado.
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Articulo 19. El escrito inicial de demanda ademds de contener los requisitos

establecidos en el Cdédigo de Justicia Administrativa del Estado, deberd

mencionar:

I La descripcion, lugar y fecha de los hechos causantes de la lesion

patrimonial sufrida;

. Nombre y cargo de los servidores publicos involucrados en Ia

actividad administrativa que se considere iregular;

. La peticion que se formula que deberd incluir la cuantia de

indemnizacion pretendida, y

V. El sefalamiento, bajo protesta de decir verdad de que Ia

reclamacion no se ha iniciado por otra via.

Articulo 20. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via
administrativa, o por la via jurisdiccional contencioso-administrativa, no

presupone por si misma derecho a la indemnizacion.

Articulo 21. El dafio que se cause al patrimonio de los particulares por la
actividad administrativa imegular, deberd acreditarse tomando en

consideracion los siguientes criterios:

I; En los casos en que la causa o causas productoras del dafo sean

identificables, la relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y la
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accion administrativa irregular imputable al Estado deberd probarse

fehacientemente;

En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y

condiciones causales, y

La participacion de otros agentes en la generacién de la lesidon
reclamada, deberd probarse a través de la identificacion precisa de
los hechos que produjeron el resultado final, examinando
rigurosamente las condiciones o© circunstancias originales o
sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar la lesion

patrimonial reclamada.

Articulo 22. La responsabilidad patrimonial de los entes pUblicos estatales o

municipales en su caso, deberd probara el reclamante que considere

lesionado su patrimonio, por no tener la obligacién juridica de soportarlo.

Por su parte, al ente publico estatal o municipal corresponderd probar, en

SU CdSsOo:

La participacion de terceros o del propio reclamante en la

produccion de los danos y perjuicios irogados al mismo;

Que los danos no son consecuencia de la actividad administrativa

iregular del Estado;
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. Que los dahos derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o
inevitables segun los conocimientos de la ciencia o de la técnica

existentes en el momento de su acaecimiento, o

v. La existencia de la fuerza mayor que lo exonera de responsabilidad

patrimonial.

Articulo 23. Las resoluciones que dicte el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado con motivo del procedimiento que prevé la presente Ley,
deberdn contener los requisitos establecidos en el Cddigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, ademds de los siguientes: El
relativo a la existencia de la relacidn de causalidad entfre la actividad
administrativa, la lesion producida y la valoracién del dafo o perjuicio
causado, asi como el monto en dinero o en especie de la indemnizacién,

explicitando los criterios utilizados para su cuantificacién.

lgualmente, en los casos de concurrencia previstos en esta Ley, en dicha
resolucidn se deberdan razonar los criterios de imputacion y la graduacion

correspondiente para su aplicacion a cada caso en particular.

Ariculo 24. Las resoluciones que deriven del procedimiento que esta ley
regula emitidos por el Tribunal de Justicia Administrativa podran impugnarse
mediante los medios de impugnacion previstos en el Codigo de Justicia

Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 25. El derecho a reclamar indemnizacién prescribe en un afio,

mismo que se computard a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera
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producido la lesion patrimonial, o a partir del momento en que hubiesen

cesado sus efectos lesivos, si fuesen de cardcter continuo.

Cuando existan dafos de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo

de prescripcion serd de dos afos.

Los plazos de prescripcion previstos en este articulo, se interrumpiran al
iniciarse el procedimiento de reclamacion, a través de los cuales se impugne
la legalidad de los actos administrativos que probablemente produjeron los

dafos o perjuicios.

Articulo 26. Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los
entes publicos estatales o municipales, a fin de dar por concluida la
controversia, mediante la fijacion y el pago de la indemnizacion que las

partes acuerden.

Dicho convenio requerird, segun sea el caso, la aprobacidn por parte de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidon en el caso de los Entes PuUblicos
estatales, o su equivalente para el caso de los entes publicos municipales; y

deberad ser ratificado ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

En el caso de los poderes legislativo y judicial, asi como de los érganos

constitucionales auténomos, el convenio deberd ser aprobado por sus

organos de administraciéon y gobierno.
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En ambos casos, dicho convenio debe contar con la validacion por parte

del Orgono Infemo de Confrol o el equivalente del ente publico

responsable.

CAPITULO IV
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 27. En caso de concumrencia acreditada en términos de esta Ley, el
pago de la indemnizacidn deberd distribuirse proporcionalmente entre
todos los causantes de la lesion patrimonial reclamada, de acuerdo con su

respectiva participacion.

Para los efectos de la misma distribucién, las autoridades administrativas
tomardn en cuenta, entre ofros, los siguientes criterios de imputacion,
mismos que deberdn graduarse y aplicarse de acuerdo con cada caso

concreto:

I. Deberd atribuirse a cada ente publico estatal o municipal los hechos o
actos dafosos que provengan de su propia organizacion y operacion,

incluyendo las de sus érganos administrativos desconcentrados;

ll. Los entes publicos estatales o municipales responderan Unicamente de
los hechos o actos dahosos que hayan ocasionado los servidores
puUblicos que desempenen un empleo, cargo o comision dentro de los

mismos;
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lll. Los entes pUblicos estatales © municipales que tengan atribuciones o
responsabilidad respecto de la prestacion del servicio publico y cuya
actividad haya producido los hechos o actos dafiosos responderdn de
los mismos, sea por prestacion directa o con colaboracion

interorganica;

IV. Los entes publicos estatales o municipales que hubieran proyectado
obras que hayan sido ejecutadas por otras, responderdn de los hechos
o actos danosos causados, cuando las segundas no hayan tenido el
derecho de modificar el proyecto por cuya causa se generd la lesidn
patrimonial reclamada. Por su parte, los entes publicos estatales o
municipales ejecutores responderdn de los hechos o actos dahosos
producidos, cuando estos no hubieran tfenido como origen deficiencias

en el proyecto elaborado, y

V. Cuando en los hechos o actos daficsos concurra la intervencion de Ia
autoridad federal y/o estatal y/o municipal, la ejecutora deberd
responder del pago de la indemnizacién en forma proporcional a su
respectiva participaciéon, quedando la parte comrrespondiente del ente
pUblico, federal, y/o estatal y/o municipal en los términos que su propia

legislaciéon disponga.

El Gobierno Estatal y municipal, en el dmbito de sus respectivas afribuciones,

podran celebrar convenios de coordinacién con la federacién respecto de

la materia que regula la presente Ley.
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Articulo 28. En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los
causantes de la lesion cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitativa
de su participacion en el dafo y perjuicio causado se deducird del monto

de |lag indemnizacion total.

Arliculo 29. En el supuesto de que entre los causantes de la lesidn patrimonial
reclomada no se pueda identificar su exacta participacidon en la
produccion de la misma, se establecerd enfre ellos una responsabilidad
solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el pago de Ila

indemnizacién en partes iguales entre todos los cocausantes.

Articulo 30. En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o
actos dafosos producidos como consecuencia de una concesion de
servicio publico por parte de la Administracion Publica Estatal o Municipal, y
las lesiones patrimoniales hayan tenido como causa una determinacion del
concesionante que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario,

el Estado responderd directamente.

Los concesionarios tendrdn la obligacidon de contratar seguros u otorgar
garantias a favor del concesionante, para el caso de que la lesidon
reclamada haya sido ocasionada por la actividad del concesionario y no

se derive de una determinacion del concesionante.

CAPITULO V
DEL DERECHO DEL ESTADO DE REPETIR CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS
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:
Articulo 31. Los entes publicos estatales o municipales podrén repetir en
contra de los servidores publicos el pago de la indemnizacion cubierta a los
particulares cuando, previa substanciacion del procedimiento
administrativo previsto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion vy la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
determine su responsabilidad, y que la falta administrativa haya tenido el
caracter de infraccion grave. El monto que se exija al servidor publico por

este concepto formard parte de la sancidén econdmica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificard de acuerdo con los criterios que
establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ademds, se

tomaran en cuenta los siguientes criterios:

L Los estandares promedio de la actividad administrativa;

Il. La perturbacion de la misma;

. La existencia o no de intencionalidad, y

Iv. La responsabilidad profesional y su relacion con la produccion del

resultado danoso.

Articulo 32. El ente pUblico estatal o municipal podrd también, instruir igual
procedimiento a los servidores puUblicos por €l nombrados, designados o
contratados vy, en general, a toda persona que desempene un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza estatal o municipal, cuando le
hayan ocasionado danos y perjuicios en sus bienes y derechos derivado de
faltas o infracciones administrativas graves. Lo anterior, sin perjuicio de lo

dispuesto por otras leyes aplicables en la materia.
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Articulo 33. Los servidores publicos podrdn impugnar las resoluciones
administrativas por las que se les imponga la obligacion de resarcir los danos
y perjuicios que el Estado haya pagado con motivo de los reclamos
indemnizatorios respectivos, a través del recurso de revocacion, o ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, en términos

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 34. La presentacién del escrito inicial de demanda por
responsabilidad patrimonial del Estado interrumpird los plazos de
prescripcion que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
determina para iniciar el procedimiento administrativo a los servidores
publicos, los cuales se reanudardn cuando quede firme la resolucion o
sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los

procedimientos mencionados.

Articulo 35. Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
econdmicas que las autoridades competentes impongan a los servidores
publicos en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se adicionardn segun comesponda, al
monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias
derivadas de la responsabilidad patrimonial de los entes publicos estatales

O municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al afo siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, los entes pUblicos estatales y
municipales deberdn readlizar las modificaciones necesarias a sus
disposiciones reglamentarias, lineamientos y demdas disposiciones juridicas

necesarias para proveer el debido cumplimiento de la ley.

Asimismo, a la entrada en vigor de la presente ley, los entes publicos estatales
y municipales, deberdn prever dentro de sus respectivos presupuestos de
egresos, una partida especifica en el ejercicio fiscal que corresponda, para
hacer frente a su responsabilidad patrimonial y demds disposiciones que

emanen de la misma.

TERCERO. Los asuntos que se encuentren en trdmite en los entes publicos
estatales o municipales, relacionados con la indemnizacion alos particulares
derivada de las faltas administrativas en que hubieren incurrido los servidores
publicos, se atenderdn hasta su total terminacién de acuerdo con las
disposiciones aplicables a la fecha en que inicid el procedimiento

administrativo correspondiente.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan

al contenido del presente Decreto.
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Con base en todo lo expuesto y fundado, los que integramos la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, nos permitimos someter a la
consideracion de la Honorable XVI Legislatura del Estado, los siguientes

Puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa ciudadana de Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones efectuadas
a la iniciativa presentada en términos de lo expuesto en el cuerpo del

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTISEIS DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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