DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

#2019, Ano del respeto por los Derechos Humanos”.

“XVI Legislatura del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de
esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 y 151 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente Dictamen de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta

popular y revocacién de mandato, al tenor de los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CONSTITUCIONAL.

1. Con fecha 14 de marzo de 2019, se aprobo en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién el Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato. Mismo

que fue remitida al Senado para los efectos constitucionales.
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Con fecha 15 de octubre de 2019, el Senado de la Republica aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mismo que fue
devuelto a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales

correspondientes.

El 17 de octubre del presente afo, la Presidencia de la Cdmara de Senadores
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de consulta popular y revocacién de mandato. En esa misma
fecha la Presidencia de la Mesa Directiva lo turné a la Comision de Puntos

Constitucionales para el dictamen correspondiente.

En fecha 5 de noviembre del afio 2019, fue aprobada en la Camara de
Diputados la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato, misma
que fue remitida a las entidades de la republica para los efectos

constitucionales correspondientes.
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ANTECEDENTES DE LECTURA DE LA MINUTA ANTE EL PLENO LEGISLATIVO.

1. Con fecha 2 de diciembre de 2019, fue recibida en Oficialia de Partes del
Poder Legislativo del Estado, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y

Revocacion de mandato.

2. En sesion de numero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, de fecha 3 de diciembre de 2019, se dio lectura ante el Pleno Legislativo
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, la cual fue

turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales para su estudio, anélisis y

posterior dictamen.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 146, 149 y 151 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, esta comisién que suscribe es competente para realizar el
estudio, analisis y dictamen de la minuta constitucional de referencia, con base en

las siguientes:
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CONSIDERACIONES

La reforma constitucional que se pone a consideracion de este Pleno Legislativo,
introduce importantes mecanismos de participacion ciudadana en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo son: la consulta popular y la

revocacion del mandato.

La Consulta Popular y la Revocaciéon de Mandato son temas trascendentales para
salvaguardar la democracia mexicana. La consulta popular, permite al ciudadano
poner en practica su derecho constitucional de votar y opinar en cualquier tema de
ambito nacional. La revocacion de mandato, permite que los ciudadanos puedan
solicitar que un representante elegido popularmente sea removido del cargo y esta

relacionada con la remocion del poder de una persona que ocupa un cargo publico.

A consideracion de las Camaras Federales estos dos conceptos incentivan la
participacion ciudadana y fortalecen el ejercicio del poder politico, asi como también
apuntalan la toma de decisidon en las instituciones con mayor certidumbre vy
estructura. De esta manera las modificaciones planteadas a nuestra Constitucion
Federal tienen por objeto el poder regresar la confianza de la ciudadania y que el

representante publico se comprometa con la sociedad a cumplir sus compromisos.

Estos mecanismos de participacion ciudadana y de democracia participativa deben
establecerse en los marcos constitucionales y en las leyes, para fortalecer una
democracia participativa, no debilitarla y aun menos para intentar disiparla. Estas
reformas deben estar apegadas a crear estructuras estables, fortalecer el monitoreo
de los mandos de poder publico, incrementar la capacidad decisional de las

instituciones acompafada de la voluntad ciudadana, para crear certidumbre
4
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institucional y busca reencauzar la conducta de las personas hacia el cumplimiento

del servicio publico.

Los Estados que han incorporado la revocacion de mandato a su norma local son:

Aguascalientes 66
Baja California 27y 86
Baja California Sur 64
Campeche 54
Coahuila 67y 158
Colima 33
Chiapas 69
Chihuahua 64
Durango 56
Guanajuato 63
Guerrero 61
Hidalgo 56
Jalisco 76
México 61
Michoacan 44
Morelos 41
Nayarit 47
Nuevo Ledn 63
Oaxaca 59
Puebla a7
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Asimismo,

Querétaro 17
Quintana Roo 144
San Luis Potosi 57
Sinaloa 118
Sonora 140
Tabasco 36
Tamaulipas 130
Tlaxcala 54
Veracruz 33
Yucatan 30
Zacatecas 14

los mecanismos de participacion ciudadana que se han mencionado,

tienen un comun denominador, que comparten con otros paises que las contienen

en su normativa, que lo es, estar respaldados por una cierta cantidad de firmas y que

seran vinculantes si participa en ella una determinada mayoria de los ciudadanos.

De esta manera, el Congreso de la Union ha emprendido la tarea legislativa de llevar

a cabo diversas reformas a la Constitucion Federal para establecer las bases

generales mediante las cuales podra regularse el mecanismo de consulta popular e

instaurarse el procedimiento de revocacion de mandato del Presidente de la

Republica; en este ultimo seran los ciudadanos, quienes podran solicitar al Instituto

Nacional Electoral que convoque a proceso para revocacion, lo que en el caso de las

entidades federativas debera acontecer de forma homologa.

En ese sentido, las reformas planteadas por el Poder Constituyente Federal,

consisten en:
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EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR.

Primero. Se reforma el articulo 35 Constitucional para incorporar el derecho de las
y los ciudadanos a votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
regional, en adicion a las consultas populares nacionales ya existentes. Esta
herramienta pretende ayudar a legitimar la toma de decisiones a nivel gubernamental
y encaminar el impulso del desarrollo nacional, empoderando al ciudadano y

potencializando su participacion en la vida democratica del pais.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al inciso c) del primer parrafo del apartado
1° del articulo 35 Constitucional, para establecer que las consultas populares de
temas de trascendencia regional competencia de la Federacion, podran ser
convocadas por los ciudadanos de una o mas entidades federativas, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electorales de la entidad o entidades federativas que correspondan.

En ese mismo sentido, las consultas populares relacionadas con temas de
trascendencia nacional, podran convocarse por aquellos ciudadanos que

representen un numero equivalente al menos, al dos por ciento de los inscritos en la

lista nominal de electores.

Con ello, se fija un umbral razonable que resulte asequible, pero no complejo de

cumplir por parte de los ciudadanos.

Tercero. En el apartado 3° de la fraccidon VIII del articulo 35 constitucional, se
establecen los siguientes supuestos en los que queda prohibido llevar a cabo

consultas populares:
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No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion de conformidad con

la reforma del 10 de junio de 2011.

De igual manera las consultas populares no podran versar sobre la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular, pues las
clases politicas gobernantes son transitorias y deben cumplir exclusivamente con su

periodo constitucional.

Se dejan intocados los temas relacionados con el sistema financiero, ingresos,
gastos y el presupuesto de egresos de la federacion, asi como, con las obras de
infraestructura en ejecucion, con la finalidad de dar certeza juridica a los actos que

los originan y rigen.

Respecto a ello, es importante senalar que, en la materia de ingresos y gastos del
Estado, que se excluyen en forma expresa del mecanismo de consulta popular del
articulo 35 constitucional, encuentra sustento en que dicha materia esta reservada a
la competencia de las Camaras del Congreso de la Union, conjuntamente o de

manera exclusiva de alguna de ellas, de conformidad con la propia Constitucion.

Cuarto. Al ser el Instituto Nacional Electoral, la autoridad encargada de vigilar el
complimiento, acreditacién y verificacion de la consulta popular, se le otorga la
garantia de difusién, para que se presente la intencién del mecanismo de consulta
ante la ciudadania y por el otro lado, se acredite la responsabilidad de organizacion,

desarrollo, computo y declaracion de resultados, por parte de la autoridad electoral.
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De este modo, el Instituto Nacional Electoral coadyuvara a que sea efectiva la justicia
electoral y la democracia participativa, en condiciones de equidad y observando los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y maxima publicidad. Este
proposito de difundir y afianzar la cultura democratica, asi como garantizar los
derechos politico-electorales, son el compromiso y la vocacion del Instituto Nacional

Electoral.

Quinto. Para incentivar un buen uso del ejercicio de |la consulta popular, se establece
que durante el tiempo que comprende el proceso, desde la convocatoria y hasta
conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno,
salvo aquellas que tengan como fin difundir campafas de informacion de las
autoridades relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO.

Primero. Se adiciona una fraccién IX al articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para otorgar a las y los ciudadanos, el derecho a
participar en los procesos de revocacién de mandato. Esta adicion permite
desarrollar el mecanismo por antonomasia de rendicion de cuentas, donde el
mandante, somete al mandatario a una sancién en dos vertientes: la confianza en la
continuidad de la gestion del funcionario electo, o el cese de su cargo publico antes
del término de su respectivo periodo. Del mismo modo, reivindica el poder intrinseco
del pueblo, para retirar de sus funciones a quienes han incurrido en un

incumplimiento en el mandato de su servicio, el cual ha sido encomendado a través

del sufragio.
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Por otra parte, en la fraccién Ill del articulo 36 constitucional, se establece la
obligacién de las y los ciudadanos de participar en los procedimientos de revocacion

de mandato.

Segundo. Se crea un procedimiento para regular la revocacion de mandato del

Presidente de la Republica.

Este proceso de revocacion de mandato, como mecanismo de participacion
ciudadana al alcance de los electores, permite determinar la separacion del
Presidente de la Republica, del ejercicio del cargo que los propios electores le

confirieron.

De este modo, se introduce la revocacion de mandato al sistema politico mexicano,
como un instrumento de democracia directa, y cuya prerrogativa recae directamente
en la ciudadania, para ejercer su soberania, sufragando para revocar el mandato del
Presidente de la Republica, lo que constituye un medio democratico, de control
politico ciudadano y una medida de racionalizacion del poder para el sistema

presidencial mexicano.

Para pedir la revocacion del mandato presidencial se deberan reunir las firmas de al
menos 3% de los inscritos en la Lista Nominal de electores, siempre y cuando esas
rubricas correspondan a por lo menos 17 entidades federativas. Cabe sefalar que
las firmas que se recaben en las 17 entidades federativas, también deben
representar el 3% de su respectiva lista nominal. Con ello se intenta evitar sesgos y
garantizar que los ciudadanos de todo el pais estén debidamente representados en

la solicitud de revocacion de mandato.

10
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Reunidos dichos requisitos, se presentaré la solicitud ante el Instituto Nacional
Electoral, quien emitira la convocatoria correspondiente al proceso para la revocacion

de mandato.

Es importante mencionar que la revocacion de mandato podra solicitarse por una
ocasion y durante los tres meses posteriores, a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional. Esta prevision permite que el establecimiento de la fecha para
votar por la revocacion de mandato presidencial no se empate con las elecciones
federales o locales, evitando que, en dicho ejercicio de democracia directa, se usen

recursos publicos para promocionar a determinado servidor publico.

Ahora bien, para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber
una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas
en la lista nominal de electores. La revocacion de mandato solo procederd por

mayoria absoluta.

El Instituto Nacional Electoral sera el encargado de la organizacion, desarrollo y
computo de la votacidn, y los resultados podran serimpugnados ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien emitira el resultado
final de la votacién, dando certeza juridica y defensa efectiva a los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

Ahora bien, en aras del cumplimiento a los principios de constitucionalidad y
legalidad, se prohibe el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocién y propaganda, relacionados con los procesos de
revocacion de mandato, lo que contribuye a la consolidacién del Estado democratico

de Derecho.

11
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De igual forma, la autoridad electoral serd la instancia que promovera la participacion
de los ciudadanos en las consultas populares para revocacion de mandato y la Unica
encargada de su difusion, por lo que ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio o television
dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos. Lo anterior, permite la acotacion de

una de las esferas de la democracia mexicana: los medios de comunicacion.

Finalmente, el Congreso de la Unidn, sera el encargado de emitir la ley reglamentaria
en la materia, con el fin de enlazar los conceptos y constituir los medios necesarios

para su aplicaciéon.

Tercero. Se adiciona un parrafo séptimo al articulo 84 constitucional, para sefialar
que, en el caso de haberse revocado el mandato del Presidente de la Republica,
asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo, quien ocupe la
presidencia del Congreso. Dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso

nombrara a quien concluira el periodo constitucional.

Este esquema se aplica de manera exclusiva para la revocacion de mandato, con la
finalidad de evitar que la titularidad del Poder Ejecutivo quede acéfala y, asi mismo,

sea posible la continuidad de un poder constituido del Estado Mexicano.

Cuarto. En este tenor, las modificaciones y adiciones que se proponen a los articulos
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen por
objeto que las entidades federativas establezcan en sus constituciones la revocacion

de mandato al cargo del titular del Ejecutivo de la entidad.

Lo anterior implica una armonizacion de las Constituciones de los Estados con la

general de la Republica, dentro del marco del respeto al pacto federal mexicano. De
12
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igual forma, regula la revocacién de mandato como un instrumento de control
ciudadano hacia sus autoridades y como un mecanismo para fortalecer la
democratizacion al interior de cada entidad federativa, reconociendo el derecho

legitimo del pueblo para sancionar a sus gobernantes.
TEMAS COMUNES DE AMBOS MECANISMOS.

Primero. Se reforma el primer parrafo del apartado C, de la Base V del articulo 41
de la Constitucion Federal, para establecer que, en las Entidades Federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato estaran a cargo de los OPLES. Lo anterior, implica que todas
las Entidades Federativas tendran que incorporar el mecanismo de revocacion de
mandato en sus legislaciones, pero lo haran conforme a su realidad y respetando un

piso minimo de garantias.

Segundo. Se reforma la Base VI del articulo 41 constitucional para sefialar que
existira un sistema de medios de impugnacion en los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato. Ello constituye una garantia de la defensa que tienen

las y los ciudadanos, para oponerse a una decision de la autoridad electoral.
DENTRO DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS SE ESTABLECE:

Que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Asi también se establece que dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de
este Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir la ley a que se refiere el

Apartado 8o. de la fraccién IX del articulo 35.
13
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Por otra parte, el tercero transitorio menciona que, para efectos de la revocacion de
mandato, tanto a nivel federal como local, debera entenderse como el instrumento
de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada

en el desemperio del cargo a partir de |la pérdida de la confianza.

En el articulo cuarto transitorio, se expone que en el caso de solicitarse el proceso
de revocacién de mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de
noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio 2021. La peticion correspondiente
debera presentarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de
2021. En el supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional
Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento
del plazo para la presentaciéon de la solicitud. La jornada de votacion serd a los

sesenta dias de expedida la convocatoria.

El articulo quinto, menciona que el ejercicio de las atribuciones que se le confiere al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de
mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente

ejercicio y los subsecuentes.

Por ultimo, el articulo sexto mandata que las constituciones de las entidades
federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del
Decreto, deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de
mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse
durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer ano del periodo
constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista

nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno de los municipios
14
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)
o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el

periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta; sera vinculante
cuando la participacién corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha
lista y la votacion sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuara en
fecha posterior y que no coincida con procesos electorales o de participacion
ciudadana locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado
concluira el periodo constitucional. Las entidades federativas que hubieren
incorporado la revocacion de mandato del Ejecutivo local con anterioridad a este
Decreto armonizaran su orden juridico de conformidad con las presentes reformas y
adiciones, sin demérito de la aplicacion de la figura para los encargos iniciados

durante la vigencia de dichas normas.

Como legisladores de Quintana Roo, estamos conscientes que la incorporacion de
los mecanismos de participacion de la ciudadania como lo son la consulta popular y
revocacion de mandato a la Constitucion Federal abonaran significativamente a la
vida democratica de nuestro pais y nuestro Estado, por lo que proponemos a esta

XVI Legislatura, su aprobacion en los términos que ha sido remitida la minuta federal.

En este tenor, esta Comision dictaminadora al coincidir con las reformas y adiciones
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el
Honorable Congreso de la Union, se permite someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DE MANDATO.

15
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Articulo Unico. Se reforman el primer pérrafo, el apartado 10. en su inciso ¢) y
parrafo segundo, los apartados 3° 4o. y 50., de la fraccion VIII del articulo 35; la
fraccion 1ll del articulo 36; el sequndo parrafo del Apartado B de la fraccion V, el
primer péarrafo del Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI, del articulo 41, el
articulo 81; la fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 99, el primer péarrafo de la
fraccion |, del parrafo segundo del articulo 116; la fraccion Il del Apartado A, del
articulo 122; se adicionan una fraccion IX al articulo 35, un inciso c) al Apartado B de
la fraccion V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84, un tercer parrafo a la
fraccion Ill del Apartado A del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

Articulo 35. ...

lLawVvl. ..

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion
y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en

esta materia le otorgue la ley;

VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o

regional, las que se sujetaran a lo siguiente:
10, ..

- | B

B)
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¢) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacién, los ciudadanos de una 0 mas entidades federativas,
en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en los

términos que determine la ley.

Con excepcion de las hipétesis previstas en el inciso ¢) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union;

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo
de los servidores publicos de eleccion popular; la materia electoral; el sistema
financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las obras
de infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de
la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.
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4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1o0. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares
y sera la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocién debera
ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias
de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y
la reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio
o0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinion de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se

realizaran el primer domingo de agosto,
6o. y 70. ...
IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, se

llevara a cabo conforme a lo siguiente:
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 Sm———

10. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los ciudadanos y
ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por
lo menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres
por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud, verificara
el requisito establecido en el parmafo anterior y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

20. Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la

conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacion
de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El
Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de
firmas, asi como los lineamientos para las actividades relacionadas.

30. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales,

federal o locales.

4o0. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la
lista nominal de electores. La revocacion de mandato sélo procedera por mayoria

absoluta.
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e

50. El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como

en la fraccion Il del articulo 99.

60. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
realizara el computo final del proceso de revocacion de mandato, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitiré la declaratoria
de revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de

revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la
participacién ciudadana y serén la unica instancia a cargo de la difusion de los
mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en
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los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden

de gobiemno.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccién civil.

80. El Congreso de la Unién emitira la ley reglamentaria.

Articulo 36. ...

Lyl ..

Ill. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion de

mandato, en los términos que sefiale la ley,
V.y V...

Articulo 41. ...

Lalv....
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Apartado A. ...

Apartado B. ...

aybh)...

¢) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35,
fraccion IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacion de
procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato en el ambito
de aquéllas, en los términos que disponga su Constitucion y la legislacion aplicable.
A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran

funciones en las siguientes materias:

1.3711, u.
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Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los refativos a los procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daréa definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacién de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de

esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccidn del presidente sera directa y en los términos que disponga
la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede ser
revocado en los términos establecidos en esta Constitucion.

Articulo 84. ...
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En caso de haberse revocado el mandato del Presidente de la Republica, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
Congreso, dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombraré a quien
concluira el periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicara lo
dispuesto en los parrafos primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99. ...

Lyll....
lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas

constitucionales o legales, asi como en materia de revocacion de mandato,

V. aX. ...
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Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios
y su mandato podréa ser revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran
las normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del gobernador de la

entidad.

i.alix. ...
Articulo 122. ...

A. ...
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Lyll...

. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad, sera electo por
votacioén universal, libre, secreta y directa, no podra durar en su encargo mas de seis
afios y su mandato podra ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad del
Ejecutivo local designado o electo, en ningun caso y por ningun motivo podra volver
a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado
del despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas relativas al

proceso para la revocacion de mandato del Jefe de Gobierno.
IV.axi. ...
B.aD....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este Decreto, el
Congreso de la Unidn debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la

fraccion IX del articulo 35.
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Tercero. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace referencia esta
Constitucion tanto a nivel federal como local, debera entenderse como el instrumento
de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada
en el desemperio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion de mandato del Presidente
de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas
comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio 2021.
La peticidon correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias
del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la solicitud sea procedente, el
Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias
siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud. La jornada
de votacion sera a los sesenta dias de expedida la convocatoria.

Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al Instituto
Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de mandato, se
cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y 10s

subsecuentes.

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho
meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan garantizar el
derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional, por un numero
equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad
federativa, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podra

llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional, mediante
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votacion libre, directa y secreta; sera vinculante cuando la participacion corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria
absoluta. La jornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no coincidente con
procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien asuma
el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de mandato del
Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto armonizaran su orden juridico de
conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion de
la figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

En mérito de lo antes expuesto, esta Comision de Puntos Constitucionales, se
permite someter a la consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse las reformas y adiciones a diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta
popular y revocacion de mandato, en los términos de la minuta remitida por la

Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida a la Honorable Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unién, para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRES DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.
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