DICTAMEN CON MINUTA DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 148-BIS A LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO Y SE REFORMA EL
ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA LEGISLATURA, AMBOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

%2019, Afo del respeto por los Derechos Humanos”.
“XVI Legislatura del Estado libre y Soberano de Quintana
Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
146 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos pemmitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
MINUTA DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 148-BIS A LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SE REFORMA EL ARTICULO
100 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
LEGISLATURA, AMBOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion numero 18 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 05 de
noviembre de 2019, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
el articulo 148-BIS a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
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Roo; presentada por la Diputada Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta de la

Comision de Derechos Humanos de la XVI Legislatura del Estado.

De conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turno
dicha iniciativa a la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio

y posterior dictamen.
CONSIDERACIONES

De acuerdo al Manual de Técnica Legislativa (Nava, 2004), se entiende por
iniciativa legislativa el procedimiento establecido en las Constituciones de los
Estados modemos mediante el cual un érgano autorizado o incluso la ciudadania
a través de un numero determinado participa en la formacién de normas con rango
de ley. De esa manera, la iniciativa consiste en la capacidad que posee un 6rgano
0 un numero determinado de ciudadanos para instar o iniciar, sin la autorizacion o
concurrencia de otro érgano el procedimiento de creacion de las leyes ante el

Poder Legislativo.

Esta primera etapa del procedimiento legislativo, como se ha mencionado debe
emanar de los sujetos legalmente autorizados para presentarlas. En este sentido,
de acuerdo con el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, quienes tienen facultad de iniciativa son: el
gobernador del Estado, los diputados de la legislatura, los ayuntamientos, los

ciudadanos quintanarroenses (en los términos que sefiale la Ley respectiva), asi
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como el Tribunal Superior de Justicia del Estado, en materia de legislacion civil,
penal, familiar, procesal de estas materias y en la legislacion relativa a la

organizacion y administracion de justicia.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, una vez presentada una iniciativa
ante el Congreso del Estado de Quintana Roo, la Direccion de Control del Proceso
Legislativo determinara el cumplimiento de todas las formalidades previstas en el
mismo numeral y éstas procederan a ser leidas por el pleno legislativo. De esta
forma, posteriormente a su lectura y en caso de que no se presenten
observaciones, éstas deberan ser turnadas a la comision o comisiones respectivas

para su analisis y estudio.

Sin perjuicio de lo recién expuesto, el articulo 147 de la norma en comento
establece una excepcion al proceso descrito en los parrafos que anteceden,
estipulando que, en los casos de urgente y obvia resolucién, se podra dar curso
a las iniciativas prescindiendo de su lectura y dictamen, procediendo a discutirse

en ese mismo momento, con observancia de las formalidades reglamentarias del

debate.

En tal virtud, con el objeto de poder establecer una mayor precision en el caso de
la hipétesis juridica de presentacion de iniciativas y proposiciones por parte de
quienes tienen derecho a ello, la iniciativa de mérito propone esclarecer las
circunstancias o supuestos que se deben suscitar para considerar a un caso de
‘urgente y obvia resolucion”, mediante la adicion de un articulo 148 Bis, en el que

considera establecer lo siguiente:
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Articulo 148-Bis.- Se entenderan como de “urgente resolucion” las
iniciativas, proposiciones legislativas o proyectos, cuando la naturaleza,
cualidad, condicién o circunstancia del tema a desahogar, no implique la
necesidad de su estudio, analisis, discusion y aprobacién en Comisiéon o
Comisiones, y requiera de su atencion y tratamiento prioritario e inmediato,
dada la importancia y trascendencia que representa su desahogo ante el

Pleno de la Legislatura.

Para que el Pleno pueda calificar la peticion de “urgente resolucién”, se
deberan exponer de manera verbal o por escrito, las razones, motivos o
Justificaciones, por las cuales se propone su tratamiento con tal caracter,
la que sera sometida a votacion para su aprobacion y tramite en su caso,

o bien, para su desechamiento.

Ahora bien, en la tesis jurisprudencial P./J. 36/2009, misma que se transcribe a

continuacién, se menciona:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167521

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril
de 2009

Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 36/2009

Pagina: 1109
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DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA.
PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE
LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE. E! articulo 48 de la
Constitucién Politica del Estado de Colima prevé la dispensa de tramites
legislativos en caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las
votaciones que para cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de
la Ley Organica del Poder Legislativo de la entidad. Sin embargo, no basta
la aprobacion de la mocion de dispensa por la votacion requerida para
que ésta proceda, pues acorde con el principio democratico que debe
informar la labor leqgislativa, es necesario que se expongan las razones
que llevan a calificar un_asunto como urgente, las cuales no pueden

considerarse como sustento del actuar de los legisladores si _no
contienen arqumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa de

tramites, debiendo existir, cuando menos, las siguientes condiciones: a) la
existencia de determinados hechos que generen una condicion de urgencia
en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto; b) la relacion
medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia en
la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues de no
hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad; y, c) que
tal condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos
tramites parlamentarios, sin que en ningin caso ello se traduzca en

afectacién a principios o valores democraticos.

Accién de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas 108/2008 y
109/2008. Diputados integrantes de la Quincuagésima Quinta Legislatura del
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Congreso del Estado de Colima, Partido de la Revolucién Democrética y
Partido Accién Nacional. 20 de noviembre de 2008. Mayoria de ocho votos.
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Secretario: José Maria Soberanes Diez.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobo, con el numero
36/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintiséis de marzo de dos mil nueve.”
(Enfasis afiadido)

De conformidad con la tesis transcrita, atendiendo al parrafo subrayado vy
utilizando el método de ‘Derecho Comparado’ con relacion a un instrumento
normativo andlogo del Estado de Colima, es evidente que para que un asunto
sometido ante el Pleno Legislativo como obvia y urgente resolucion pueda tener el
cause que solicita, resulta necesario exponer las razones que llevan a calificar un
asunto como urgente. Lo anterior, sin perjuicio de los criterios particulares que
cada entidad federativa considere de conformidad con la autonomia conferida a
las mismas en el articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De ahi que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
quienes integramos estas comisiones consideramos que si resulta factible
describir los requisitos que deben considerarse para distinguir un caso de urgente
y de obvia resolucién, pues nuestro ordenamiento se limita a unicamente
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mencionar que los asuntos pueden presentarse para ese tramite, sin que se

prevean los requisitos a exponer ante el 6rgano colegiado para su calificacion.

En ese orden de ideas, fundamentando la expresion en cuestion (caso de urgente
y de obvia resolucion), desde un punto de vista etimolégico, la Real Academia

Espafiola presenta las siguientes definiciones:

a) Urgencia: Necesidad o falta apremiante de lo que es menester para algin
negocio.
b) Obvio: Aquello que es muy claro o que no tiene dificultad.

Acorde a lo expuesto, el término referente a la urgencia nos indica un menester de
caracter apremiante; mientras que lo relativo a obvio, hace referencia a algo
evidente, y en este mismo sentido, incontrovertible. En tal virtud, el primer punto
incluye asuntos que se deben atender sin demora, mientras el segundo, indica que
la solucién a un problema es tan claro que carece de sentido esperar a realizar el

proceso legislativo comun.

En concordancia con lo anterior, la excepcion prevista en el articulo 147 y en el
altimo parrafo del articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
De Quintana Roo, deberia describir la naturaleza, cualidad o condicion referentes
a un caso de “urgencia y obvia resolucion”; entendiendo a esto como los asuntos
que no involucren la necesidad de su estudio, analisis, discusién y aprobacion en
Comisién o Comisiones, y requiera de un tratamiento inmediato, dada la
importancia y trascendencia que representa su desahogo ante el Pleno de la

Legislatura.
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En tal sentido, quienes integramos esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, proponemos la aprobacién en lo general de la iniciativa en estudio,
no obstante, con el objeto de contar con un decreto acorde a las pretensiones de
la iniciativa en estudio y a las particularidades propias del proceso legislativo en

nuestra Ley Organica, se proponen las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar
diversas precisiones de redaccién y de técnica legislativa, las cuales se reflejaran

en la minuta que al efecto se emita.

Por otro lado, para adecuar el texto propuesto en la iniciativa, al proceso legislativo

regulado en la Ley Organica vigente, se considera necesario modificar el texto,

para quedar de la siguiente manera:

Se entendera que las iniciativas y proposiciones legislativas son de urgente y
obvia resolucién, cuando la naturaleza, cualidad, condicion, plazo o circunstancia
del tema, no implique la necesidad del estudio, andlisis y dictamen de las
comisiones ordinarias, y requiera de su atencion y tratamiento prioritario e
inmediato, dada la importancia y trascendencia que representa su desahogo ante

el Pleno de la Legislatura.
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Para que el Pleno pueda calificar la peticién de urgente y obvia resolucion tanto de
iniciativas como de proposiciones, quien suscriba el documento debera exponer
de manera verbal o por escrito, las razones, motivos o justificaciones por las

cuales se propone su tratamiento con tal caracter.

Si las iniciativas no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia
resolucién, se turnaréan de inmediato a la Comision o Comisiones competentes

para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Si las proposiciones, no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia
resolucion, se procedera al trémite previsto en el articulo 148 fraccion Il de la Ley

Organica del Poder Legislativo.

Lo anterior, dado que conforme a los articulos 147 y 148 ultimo parrafo, tanto las
iniciativas como las proposiciones pueden ser solicitadas como de urgente y
urgente resolucion, por lo que debera adecuarse cual sera el cause legal que
deben seguir tanto las iniciativas como las proposiciones en caso de que no fueran

calificadas como de obvia y urgente resolucion.

Asi también con la finalidad de que no exista discrepancia entre textos legales y
reglamentarios, consideramos necesario realizar la modificacion al segundo
parrafo del articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
y adicionar dos parrafos para prever el cause del proceso legislativo de aquellas
iniciativas y proposiciones que no sean aprobadas por el caracter de urgente y
obvia resolucion, en virtud de que el mismo aun se encuentra vigente y resulta

aplicable, para quedar como sigue:
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Se entendera que las iniciativas y proposiciones legislativas son de urgente y
obvia resolucién, cuando la naturaleza, cualidad, condicién, plazo o circunstancia
del tema, no implique la necesidad del estudio, anédlisis y dictamen de las
comisiones ordinarias, y requiera de su atencién y tratamiento prioritario e
inmediato, dada la importancia y trascendencia que representa su desahogo ante

el Pleno de la Legislatura.

Para que el Pleno pueda calificar la peticién de urgente y obvia resolucion tanto de
iniciativas como de proposiciones, quien suscriba el documento debera exponer
de manera verbal o por escrito, las razones, motivos o justificaciones por las

cuales se propone su tratamiento con tal caracter.

Si las iniciativas no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia
resolucién, se turnarén de inmediato a la Comisién o Comisiones competentes

para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Si las proposiciones, no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia
resolucién, se procedera al tramite previsto en el articulo 148 fraccién Il de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
En mérito de lo anterior, y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo

del presente documento legislativo, proponemos a la consideracion de la

Honorable XVI Legislatura la siguiente:
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MINUTA DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 148-BIS A LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y SE REFORMA EL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Primero. Se adiciona el articulo 148 Bis a la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 148-Bis. Se entendera que las iniciativas y proposiciones legislativas son
de urgente y obvia resolucion, cuando la naturaleza, cualidad, condicion, plazo o
circunstancia del tema, no implique la necesidad del estudio, analisis y dictamen
de las comisiones ordinarias, y requiera de su atencion y tratamiento prioritario e
inmediato, dada la importancia y trascendencia que representa su desahogo ante

el Pleno de la Legislatura.

Para que el Pleno pueda calificar la peticion de urgente y obvia resolucion tanto de
iniciativas como de proposiciones, quien suscriba el documento debera exponer
de manera verbal o por escrito, las razones, motivos o justificaciones por las

cuales se propone su tratamiento con tal caracter.

Si las iniciativas no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia
resolucion, se turnaran de inmediato a la Comision o Comisiones competentes

para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.
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Si las proposiciones, no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia

resolucion, se procedera al tramite previsto en el articulo 148 fraccion Il de esta

ley.

Segundo. Se reforma el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de

la Legislatura del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 100. Para calificar los casos en que los asuntos son de urgente y obvia
resolucion, se requiere la votacion de la mayoria simple de las diputadas y los

diputados presentes.

Se entendera que las iniciativas y proposiciones legislativas son de urgente y
obvia resolucion, cuando la naturaleza, cualidad, condicién, plazo o circunstancia
del tema, no implique la necesidad del estudio, andlisis y dictamen de las
comisiones ordinarias, y requiera de su atencién y tratamiento prioritario e
inmediato, dada la importancia y trascendencia que representa su desahogo ante

el Pleno de la Legislatura.

Para que el Pleno pueda calificar la peticion de urgente y obvia resolucion tanto de
iniciativas como de proposiciones, quien suscriba el documento debera exponer
de manera verbal o por escrito, las razones, motivos o justificaciones por las

cuales se propone su tratamiento con tal caracter.
Si las iniciativas no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia

resolucion, se turnaran de inmediato a la Comision o Comisiones competentes

para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.
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Si las proposiciones, no fueran calificadas para su tramite de urgente y obvia
resolucién, se procedera al tramite previsto en el articulo 148 fraccion Il de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comisién de Puntos Legislativos y

Técnica Parlamentaria se permite someter a la consideraciéon de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona el articulo 148-BIS a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la

iniciativa presentada, de conformidad con lo establecido en el contenido del

presente dictamen.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS DOCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.
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