DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO AL DECRETO NUMERO 97 POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EL
DIA VEINTIUNO DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

“2019, Ao del respeto por los Derechos Humanos”.
“XVI Legislatura del Estado libre y Soberano de Quintana Roo.
Primera Legislatura de la Paridad”.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidn Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XVI Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn numero 19 del Primer Periodo Ordinario del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 5 de noviembre
de 2019, se dic lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo Décimo Transitorio al Decreto nimero 97 denominado “Por el
que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo”, publicado el dia veintidds del mes de septiembre del afo dos
mil diecisiete en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comisidn de Medio Ambiente y
Cambio Climatico y los Diputados Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la
Comisidon de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, y José

de la Pena Ruiz de Chavez, Presidente de la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y
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Cuenta y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de

México, todos de esta Honorable XVI Legislatura del Estado.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones turnd dicha iniciativa a la Comisidn Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio y posterior dictamen.

Cabe sefialar que, en la reanudacion de los trabajos de andlisis de la iniciativa en
comento, contamos con la presencia de la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral de Quintana Roo, con el objeto de que hiciera del conocimiento de las
diputadas y diputados que integramos esta comisién, sobre el impacto de la
iniciativa en el proceso electoral 2020-2021 y en sus funciones como autoridad
electoral encargada de preparar, desarrollar, organizar y vigilar las elecciones

locales.
CONSIDERACIONES

Con la finalidad de mejorar el equilibro de poderes y el otorgamiento de mejores
resultados a los mexicanos, asi como para fortalecer la participacion ciudadana y
otorgar mayor tfransparencia a la competencia democrdtica, el 21 de septiembre
de 2017, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el
decreto 097 de la H. XV Legislatura, por el que se expide la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

La citada norma tiene como objeto garantizar el ejercicio de los derechos y

obligaciones politico-electorales de los ciudadanos y establecer las disposiciones
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aplicables que regulan los procesos electorales que se celebren en la entidad para
elegir Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos en nuestra entidad

federativa; tal y como se describe en su articulo 1.

Por lo anterior, la Ley en comento establece las directrices y procedimientos a los
que las autoridades, asi como los participantes de los procesos electorales, estan
obligados a ajustarse; siguiendo los principios de legalidad, certezq,

independencia, imparcialidad, mdaxima publicidad y objetividad.

En relacion a la hipdtesis expuesta, el arficulo 266 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electores para el Estado de Quintana Roo, desglosa las etapas que
comprenden al proceso eleétdrol, entendiendo lo anterior como el conjunto de
actos ordenados por la Constitucidon del Estado y esta Ley, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tienen
por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los poderes Ejecutivo y

Legislativo; asi como de los ayuntamientos. Dichas etapas se enlistan a

continuacion:

I. Preparaciéon de la eleccion;
Il. Jornada electoral, y
lll. Resultados y declaracion de validez de las elecciones

Para el caso que nos ocupa, el mismo numeral 266 sehala que la etapa de

preparacion de la eleccién se inicia con la primera sesién que el Consejo Generadl

1 Peribdico Oficial del Estado de Quintana Roo (21 de septiembre de 2017). Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo. Congreso del
Estado de Quintana Roo.
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celebre durante la primera semana de octubre del afio anterior al de la eleccidn y

concluye al iniciarse la jornada electoral.

Articulo 266. El proceso electoral, comprende las etapas siguientes:
I. Preparacién de la eleccion;

Il. Jornada electoral, y

lll. Resultados y declaracién de validez de las elecciones.

La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera sesion que el
Consejo General celebre durante la primera semana de octubre del afo
anterior al de la eleccién y goncluye al iniciarse la jornada electoral.

Para tal efecto, el Consejo General celebrard sesion solemne en la que hara
la Declaratoria del inicio del proceso electoral.

La etapa de la jornada el_éciorcl inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
junio y concluye con la clausura de la casilla y la publicaciéon de los resultados
electorales en el exterior de ésta.

La etapa de resultados y declaracién de validez de las elecciones, inicia con
la remisidn de la documentacion y paquetes electorales a los consejos

municipales y distritales, y concluye con la toma de posesion de los cargos.

En este sentido, la iniciativa en andlisis tiene como principal objetivo modificar el
inicio del proceso electoral, postergando el proceso de preparacion para la

primera semana del mes de enero del ano dos mil veintiuno, afio de la eleccidn.

Desde una perspectiva mds especifica, en dicho proceso de preparacion se
realizan actividades que se encuentran normadas por el Calendario y Plan integral

del Proceso Electoral Local y los Acuerdos que emita con anterioridad el Instituto
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Nacional Electoral (INE), asi como los Acuerdos que emita el Consejo General del

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que, si bien la Ley General de la
materia que nos atafe y su norma juridica homadloga en el Estado definen de
manera general las etapas del proceso electoral, asi como sus fechas de inicio;
ninguno de los dos ordenamientos fija periodos especificos en los que las
actividades que engloban dichas etapas deban realizarse. En este tenor, la
presente iniciativa no afectaria los procesos del cumplimiento general de las
normas ni se pondria en riesgo el proceso electoral.

En tal sentido, la ratio legis? del preserfﬁé DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO AL DECRETO NUMERO 97
DENOMINADO “POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROQ", se basa en la necesidad de
economizar los procesos electorales, a través del ahomro en gasto por diversos
conceptos, incluyendo larenta de inmuebles para instalar los Consejos Municipales,
el pago de servicios de los mismos y el pago de personal de nueva contratacion
exclusivamente para el proceso electoral; asi como gastos indirectos como los

gastos de oficina, entre otros.

2 Ferrer Mac-Grego, E; Martinez Ramirez, F y Figueroa Mejia, G. (coord.) (24 de abril de 2014).
Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional. Poder Judicial de la
Federacién, Consejo de la Judicatura Federal y Universidad Nacional Autonoma de México.
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Lo anterior se realiza en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, apartado lll. ECONOMIA, Mantener finanzas sanas; el cual promueve la

eliminacion de gastos suntuarios, asi como el desperdicio de recursos?®.

Es importante mencionar que, a la fecha del presente Dictamen, el Instituto
Nacional Electoral no ha emitido un calendario al que deban sujetarse los Organos
Publicos Electorales. En términos de lo recién expuesto, la presente iniciativa no
incurre en discrepancia con los acuerdos emitidos por el INE o el Instituto Electoral
de Quintana Roo (IEQROQ). |

¥
Al efecto, como se ha meh&ioncdo con anterioridad, la propuesta que se impulsa
en la presente inicicﬂyq_gérsigue obtener ahorros importantes en el proceso local
ordinario concurrente ;'2620%202], a p.ropésifo de conftribuir a la racionabilidad y
eficiencia en el gasto prIico y la distribucion del mismo en otfras dreas para

beneficio de la ciudadania.

Cabe mencionar, que en términos de la informacién vertida en la reunidon de
frabajo, y de acuerdo con las actividades y etapas previas al proceso electoral, el
ahorro que se plantea en la iniciativa incide especificamente en los procedimientos
para la seleccion de inmuebles que fungirdn como sedes de los Consejos
Municipales, en el disefio y publicacién de la convocatoria para consejeros y
vocales municipales, energia eléctrica, trabajos de adecuaciones a las

instalaciones, acondicionamiento de distritos y materiales didacticos del proceso.

3 Diario Oficial de la Federacioén (12 de julio de 2019). PLAN Nacional de Desarrollo 2019-
2024. Presidencia de la Republica.
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Por todo lo anterior, los que integramos esta Comisién Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, coincidimos con la iniciativa de mérito
consistente en que la organizacion que realice el Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Quintana Roo (OPLE) del proceso local ordinario concurrente 2020-
2021 tenga como fecha de inicio la primera semana del mes de enero del ano dos
mil veintiuno, coadyuvando al cumplimiento de las metas establecidas en los
ordenes federales y estatales a través del impulso al ahorro en las gestiones

encaminadas al proceso electoral.

Derivado de lo anterior, las diputadas y los diputados de esta Comision avenimos
la aprobaciéon en lo general de la iniciativa presentada, empero, estimamos

pertinente proponer al proyecto en estudio’la siguiente:
MODIFICACION EN LO PARTICULAR

El titulo de la minuta de la iniciativa sefiala como fecha de publicacion del decreto
97 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia 22 de septiembre de
2017, no obstante, la fecha correcta de su publicacion es el dia 21 de septiembre
de 2017, tal y como se constatd en el Periddico nimero 99 extraordinario, tomo |l
de la novena época. Por ello, es necesario modificar la denominacién del Decreto
gue en su caso se expida para establecer con claridad sus alcances y en
consecuencia sea susceptible de una facil interpretacidén, asi como de una

correcta aplicacion.

En mérito de lo anterior, y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo del

presente documento legislativo, Ia Honorable XVI Legislatura emite la siguiente:
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b,

MINUTA DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO AL
DECRETO NUMERO 97 DENOMINADO “POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROQO", PUBLICADO
EL DiA VEINTIUNO DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona el arficulo Décimo Transitorio al Decreto nUmero 97
denominado “Por el que se expide lq;.Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana R‘oo publicado el veintiuno del mes de
septiembre del aio dos mil diecisiete en el Periddico Oficial del Estado de Quintana

Roo, para guedar como sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO. al NOVENO. ...

DECIMO. La eleccién ordinaria local concurrente a celebrarse el primer domingo
de junio del ano 2021 para la renovacion de los Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo, se sujetard a lo siguiente:

I El Proceso Electoral dard inicio con la primera sesidn que el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo celebre en la primera semana del mes
de enero del afno 2021, y

Il. E Instituto Electoral de Quintana Roo podrd ajustar las fechas para la
realizacién de los actos preparatorios de la eleccion observando
invariablemente las etapas y plazos establecidos en |a Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Con base en lo expuesto y fundado, esta Comisidn Anticomrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos se permite someter a la consideracion de esta

Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo geneml la iniciativa de decreto por el que se
adiciona el articulo Décimo Transitorio, al Decreto nimero 97 denominado “Por el
que se expide la Ley de Instituciones y F’:rocedimien‘ros Electorales para el Estado
de Quintana Roo”, publicado et:veintidds del mes de septiembre del afo dos mil

diecisiete en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion realizada en el presente

dictamen.

SALA DE USOS MULTIPLES LEONA VICARIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE
DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO AL DECRETO NUMERO 97 POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLICADO EL
DiA VEINTIUNO DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ANTICORRUPCION, [’ARTICIPACIC')N CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VALASIS
C
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DIP. VVR’EYNA ARELLY
DURAN OVANDO

DIP. EDUARDO LORENZO /
MARTINEZ ARCILA

-

DIP. JUDITH
RODRIGUEZ VILLANUEVA

L

DIP. EDGAR HUMBERTO
GASCA ARCEO
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