DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
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“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

%2020, Ao del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancun”.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion, el presente Dictamen de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos,

al tenor de los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CONSTITUCIONAL.

1. El dia 14 de agosto de 2019, se dio cuenta del oficio en el cual se remitia la
iniciativa que reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos,
presentada por el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva de la
Camara de Diputados determiné turnarla a la Comision de Puntos

Constitucionales, para la elaboracién del dictamen correspondiente.
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2. Eldia 24 de septiembre de 2019, la Camara de Diputados aprobo el proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos,

remitiéndose a la Camara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

3. El dia 22 de octubre de 2019, fue aprobado en la Camara de Senadores el
dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos, remitiéndose a la Camara

de Diputados, para sus efectos constitucionales.

4. El dia 05 de noviembre de 2019, en la Camara de Diputados, se aprob6 con
cambios el proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de condonacion de impuestos. Por lo que dispuso que se devolviera a

la Camara de Senadores.

5. En fecha 11 de diciembre de 2019, se aprobo en la Camara de Senadores, el
dictamen respecto de la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, misma que fue remitida
a las Entidades de la Republica para los efectos constitucionales

correspondientes.
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ANTECEDENTES DE LECTURA DE LA MINUTA EN LA H. XVI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

1. Con fecha 16 de diciembre de 2019, fue recibida en Oficialia de Partes del
Poder Legislativo del Estado, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia condonacién de impuestos.

2; En sesién numero 2 de la Comision Permanente del Primer Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, de fecha 18 de diciembre de 2019, se dio lectura a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacion de impuestos, remitida por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, la cual fue turnada a la Comision de Puntos

Constitucionales para su estudio, andlisis y posterior dictamen.
COMPETENCIA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 146, 149 y 151 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, esta comisién que suscribe es competente para realizar el

estudio, analisis y dictamen de la minuta constitucional de referencia, con base en

las siguientes:
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CONSIDERACIONES

El articulo 31, fraccion IV, de nuestra Carta Magna dispone que son obligaciones de
los mexicanos, entre otras, contribuir para los gastos publicos, asi como de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio de manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De esa manera, una de las obligaciones irrenunciables del Estado Mexicano, que le
permite hacerse de recursos, para atender las necesidades que la poblacion le
demanda, es a través del cobro de impuestos y contribuciones, por ello, de acuerdo
con la exposicién de los dictdmenes de las Camaras del Congreso de la Union, el
proyecto de minuta que se ha remitido para resolucion del Pleno Deliberativo del
Congreso del Estado de Quintana Roo, tiene como objetivo primordial la eliminacion
de las condonaciones a fin de disminuir las pérdidas fiscales de la hacienda publica,
lo que generara una mayor recaudacion y consecuentemente mayor disponibilidad

de recursos para el despliegue de programas gubernamentales en el desarrollo

nacional.

Lo anterior, derivado de la prevalencia de una practica perniciosa (a través de la
condonacién de impuestos, que aunque al amparo de la ley se realiza) respecto de
la obligacién constitucional, de que todos los mexicanos contribuyan a los gastos
publicos, ésta se realiza de manera desproporcional e inequitativa entre los sujetos
obligados al pago de impuestos, y por tanto no ha cumplido con el fin para la que se

previé en la ley.
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La condonacién de impuestos es una atribucién discrecional del titular del Ejecutivo
Federal, de acuerdo con el articulo 39, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,
en donde se establece que mediante resoluciones de caracter general pueda
condonar, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar
su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi

como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o

epidemias.

Con ello, el titular del Ejecutivo Federal emite decretos con el fin de normalizar la
actividad econémica en sectores cuando se considera necesario. Sin embargo, dicho
fundamento se ha prestado a distorsiones, al punto de aprobar condonaciones
generalizadas que merman las finanzas publicas y desequilibran la carga fiscal de la
sociedad en detrimento de los contribuyentes cumplidos. Esta practica no esta

acorde a los principios de rectoria econémica y de justicia tributaria.

En relacién con la antigliedad de los adeudos condonados, los legisladores federales
sefalan que se identifico que éstos datan de 1982 y aumentaron en 2013. En este
sentido, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), desde entonces se ha visto
afectado para ejercer su facultad de cobro, ya que se emitieron decretos que hacen
permisible que el cobro no se realice al 100%, sino que, en el mejor de los casos,

unicamente se recupera una minima cantidad de los adeudos originales.
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De acuerdo con datos presentados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), asi como del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de Ia
administracion actual, los montos de las condonaciones de 2007 a 2018, tiene un
valor actual de 400,902 millones de pesos. De acuerdo con lo anterior, en el periodo
2007-2018, el 54% del monto total de las condonaciones fiscales se concentro en
108 contribuyentes del sector privado. A esos 108 se les condonaron 213 mil millones
de pesos (a valor actual). El monto condonado durante esos periodos equivale a doce
veces lo asignado para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion en el

presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2019.

En ese sentido, ambas camaras, concuerdan con la iniciativa planteada por el
Presidente de la Republica para acabar con la practica del poder publico que se ha
utilizado de manera errénea para equiparar fraudes fiscales en perjuicio de la nacion,
tratando de contribuir permanentemente a la inhibicién de trato preferencial. Con ello
se lograra que el Ejecutivo Federal detenga la practica de otorgar de forma
discrecional, periodica y generalizada la condonacién de contribuciones a los

deudores fiscales.

Asimismo, se advierte que la intencion del legislador federal no es prohibir
absolutamente las exenciones ni los estimulos fiscales, pues estos son instrumentos
juridicos en favor de politicas sociales o econdmicas; sino lo que se pretende
combatir es la conducta discrecional de la condonacion fiscal, mas no las exenciones
o estimulos, figuras juridicas tributarias que persiguen fines como el crecimiento,

desarrollo y el empleo.
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En ese sentido, se plantea llevar a cabo una reforma al primer parrafo del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la intencion de
cancelar en forma definitiva la posibilidad de la condonacion de impuestos en México,
toda vez que ha sido utilizada para beneficiar a un nimero de empresas y personas
a costa del erario publico y un sacrificio fiscal, derivado de los datos relativos a los
recursos que han sido condonados en Jlos ultimos afos, y las condonaciones

politicas, econdémicas y sociales bajo las cuales se realizaron.

Resulta de gran trascendencia, diferenciar la exencion y condonacion, para visualizar
claramente el objeto del proyecto de minuta federal, siendo que la exencion es una
excepcion a la regla general de causacion del tributo, ésta requiere de dos normas,
la que establece el impuesto y la que dispone; por otro lado, la condonacién implica

la remisiéon de una deuda fiscal.

Por ultimo, debe decirse que, el dia 20 de mayo de 2019 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto del Ejecutivo Federal, por el que se dejan sin
efectos los decretos y diversas disposiciones de caracter general emitidos en
términos del articulo 39, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, por virtud de
los cuales se condonaron deudas fiscales. Con este decreto, el Ejecutivo Federal se
compromete a no otorgar mediante Decretos presidenciales o cualquiera otra
disposicién legal o administrativa, condonaciones o a eximir, total o parciaimente, el
pago de contribuciones y sus accesorios a grandes contribuyentes y deudores

fiscales.

Como legisladores de Quintana Roo, estamos convencidos en que debemos velar

por la debida aplicaciéon del principio rector de justicia tributaria y la igualdad ante la
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ley hacia todos los contribuyentes, por lo que proponemos a esta XVI Legislatura, la
aprobacion de la minuta federal en los términos que ha sido remitida, con la finalidad
de que se prohiba la condonacion de impuestos que ha lacerado las finanzas

publicas del Estado mexicano.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 parrafo segundo
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
derivado de que la minuta proyecto de decreto de reforma a la Constitucién Federal
de mérito, proviene de las Camaras del H. Congreso de la Union, consideramos
oportuno retomar los argumentos respecto al impacto presupuestario que genera la

presente reforma.

En ese sentido, en los dictamenes de las Camaras Federales se ha plasmado que la
prohibicion de condonar impuestos no produce impacto presupuestal, en cuanto a un
mayor gasto, ya que su objetivo es proteger el presupuesto, lo que incidiria de forma
positiva en los recursos tributarios. Por lo cual se determiné que la aprobacion de la

reforma generaria un impacto presupuestario no cuantificable.

En este tenor, esta Comisién dictaminadora al coincidir con la reforma del primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por el Honorable Congreso de la Unién, se permite someter a la consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE

IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo

tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. E/ Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,

en el ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia
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para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de

un afio a partir de la entrada en vigor del mismo.

En meérito de lo antes expuesto, esta Comision de Puntos Constitucionales, se

permite someter a la consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la reforma al primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonaciéon
de impuestos, en los términos de la minuta remitida por la Honorable Camara de

Senadores del Congreso de la Unién.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida a la Honorable Camara de
Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS
MIL VEINTE.

11



DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

CONDONACION DE IMPUESTOS.

¥l

DIP. REYNA ARELLY
DURAN OVANDO

'}.’qu--_

- -'

DIP. ERIKA GUADALUPE

CASTILLO ACOSTA

DIP. ROXANA LILI
CAMPOS MIRANDA
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RODRIGUEZ VILLANUEVA
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