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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia y de la
Comision para la Igualdad de Género de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente Dictamen con Minuta de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, y del Cédigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES

1. En Sesién numero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, celebrada en fecha 21 de mayo de 2020, se dio lectura a la iniciativa de
Decreto, mediante el cual se reforman los articulos, ultimo parrafo del 26, ultimo
parrafo del 29, 32 BIS, fracciones I, II, 1Il, IV, VII, X, Xlll, XV, XVly XXXI del 32
TER, Se Adicionan los articulos, fraccion XIX del 2, fraccion V del 4, ultimo
parrafo del 25, 28 BIS, 28 TER, Ultimo parrafo del 32 Bis, fracciones XVI con
corrimiento a la fraccidon XXXI reformada, XVII, XVII, XIX; XX, XXI, XXII, XIil,
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XXIV, XXV, XXVI XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, y XXXI del 32 TER, 32 QUATER,
FRACCIONES XIV, XV y XVII del 34, la SECCION DECIMO QUINTA, del
Tribunal Superior de Justicia, 48 SEXTIES; la SECCION DECIMO SEXTA, Del
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, 48 SEPTIES: la SECCION
DECIMO SEPTIMA, de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, 48
OCTIES, Se Deroga la fraccion IX del articulo 32 Ter, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Teresa Atenea Gémez Ricalde, Presidenta de la

Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura.

En Sesidén numero 16 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, celebrada en fecha 31 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de
decreto, mediante el cual se reforman los articulos, ultimo parrafo del 3, 9,
fracciones XXy XXV del 12, fraccion Ill del 19, inciso k del 27, fraccion XIV del
40, inciso b, de la fraccién Il del 44, fracciones Ill y IV del 54, fraccién XLVI del
108, se adicionan los articulos fraccién XXXIl con corrimiento a la XXXIV y
XXXl del 12, la fraccion XXXII, con corrimiento a la XXXl del 16, todos de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo: presentada
por los Diputados Teresa Atenea Gémez Ricalde, Roxana Lili Campos Miranda,
Maria Cristina Torres Gomez y Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la XVI

Legislatura del Estado.

En Sesidn numero 16 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, celebrada en fecha 31 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de

reformas y adiciones a los articulos 2, 4, 31, 32 cuater, 48 quinquies y 48 sexties
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de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo; 3, 5, 51, 120, 125, 129, 137, 156 203 y 221, 394, 405 bis,
414 bis, 415 ter, 425 y 427 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Quintana Roo; 87, 95 y 97 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacion en materia electoral: el Titulo Décimo y se adiciona el Capitulo
Il denominado “Delitos de Violencia Politica” con el articulo 267 bis del Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
violencia Politica en razén de Género en contra de las Mujeres, presentada por
las Diputadas Roxana Lili Campos Miranda y Teresa Atenea Gémez Ricalde,

integrantes de la XVI Legislatura del Estado.

4. En Sesion numero 04 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada en fecha 17 de junio de 2020, se dio lectura a Ia Iniciativa de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo y de la
Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia Electoral del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Teresa Atenea Ricalde Magafia,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura del

Estado.

5. En Sesién ndmero 09 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada en fecha 29 de julio de 2020, se dio lectura a la Iniciativa por el que
se adiciona y reforman diversas disposiciones a la Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, todas
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del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Judith Rodriguez
Villanueva, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos y el Diputado
Carlos Rafael Hernandez Blanco, Presidente de la Comisién de Turismo y
Asuntos Internacionales, e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional en esta XVI Legislatura del Estado de Quintana

Roo.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones turné dichas iniciativas a la Comisién de Justicia y la Comisién para la
Igualdad de Género, ambas de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Bajo dichos antecedentes, y en virtud de que si bien el contenido de las iniciativas
senaladas en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5 de este apartado de antecedentes, reforman,
adicionan y derogan diversos ordenamientos, también es cierto que concuerdan vy
comparten objetivos en comun y pretenden reformar los mismos ordenamientos o
bien, las iniciativas se encuentran relacionadas entre si, ya que todas tienen como
objetivo comun armonizar las leyes locales con las leyes generales objeto de la
reforma politico electoral publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 13 de
abril de 2020, asi como atender con lo establecido en los instrumentos
internacionales, y de igual manera plantean dar cumplimiento a diversas
recomendaciones realizadas hacia nuestra legislacién por parte de organismos
especialistas en la materia, por lo que quienes integramos las Comisiones de
Justicia y para la Igualdad de Género, consideramos pertinente concretar en un solo

documento legislativo el resultado del estudio de las mismas y asi atender de
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manera eficaz el contenido y propésito de las iniciativas presentadas a la
consideracion de la Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

PRIMERA. La Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforman los articulos,
ultimo parrafo del 26, Ultimo parrafo del 29, 32 BIS, fracciones I, 11, I, IV, VII, X, X1l
XV, XVI y XXXI del 32 TER, Se Adicionan los articulos, fraccion XIX del 2, fraccion
V del 4, dltimo parrafo del 25, 28 BIS, 28 TER, Ultimo parrafo del 32 Bis, fracciones
XVI con corrimiento a la fraccion XXXI reformada, XVII, XVIII, XIX, XX, XX, XXII,
X1, XXIV, XXV, XXV, XXVII, XXV, XXIX, XXX, y XXXl del 32 TER, 32 QUATER,
FRACCIONES XIV, XV y XVII del 34, la SECCION DECIMO QUINTA, del Tribunal
Superior de Justicia, 48 SEXTIES; la SECCION DECIMO SEXTA, Del Tribunal
Electoral del Estado de Quintana Roo, 48 SEPTIES: la SECCION DECIMO
SEPTIMA, de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, 48 OCTIES, Se Deroga
la fraccion IX del articulo 32 Ter, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo: presentada por |la Diputada Teresa
Atenea Gémez Ricalde, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género de

la XVI Legislatura, propone lo siguiente:

1. Incluye el concepto de paridad de género, dentro del glosario de términos de
la ley, en los términos del articulo 3 apartado 1, inciso d) bis) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo, lo
establece como principio rector que debera observarse en la elaboracién y

ejecucion de politicas publicas del Estado y los municipios;
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Actualiza el concepto "violencia politica contra las mujeres en razén de
genero", en lugar de "violencia politica en razon de género", de conformidad

con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Reduce el téermino de 24 horas a 8, en cuanto a la expedicion de las érdenes
de proteccion de emergencia y preventivas, siguientes al conocimiento de los

hechos que las generan;

Establece las medidas cautelares que podran ser ordenadas por las
autoridades electorales, dentro del término de 24 horas, asi como medidas
de reparacion integral que debera ordenar la autoridad resolutora en material

electoral, por violencia politica en contra de las mujeres en razén de genero;

Dota de facultades en materia de violencia politica a las autoridades
electorales, de conformidad con los ordenamientos legales Federales y

Estatales aplicables, para ordenar las medidas cautelares y de reparacion

integral;

Amplia algunas de las conductas y supuestos bajo los cuales puede

expresarse la violencia politica contra las mujeres:

Dota de competencia al Estado y Municipios para combatir la violencia

politica, en el ambito de sus competencias, y

Incluye en el Sistema Estatal al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo, el Tribunal Estatal Electoral y la Comision Ejecutiva de
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Atencidn a Victimas del Estado de Quintana Roo, y establece facultades a

cada uno de ellos.

SEGUNDA. La Iniciativa de decreto, mediante el cual se reforman los articulos,
ultimo parrafo del 3, 9, fracciones XX y XXV del 12, fraccién |l del 19, inciso k del
27, fraccion XIV del 40, inciso b, de la fraccion Il del 44, fracciones Il y IV del 54,
fraccion XLVI del 108, se adicionan los articulos fraccién XXXII con corrimiento a la
XXXIV y XXXIII del 12, la fraccion XXXII, con corrimiento a la XXXIII del 16, todos
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; presentada
por los Diputados Teresa Atenea Gémez Ricalde, Roxana Lili Campos Miranda,
Maria Cristina Torres Gémez y Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, todos integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la XVI Legislatura del Estado,

propone lo siguiente:

1. Incluye los principios de paridad e igualdad como obligaciones con las que
deberan ejercer sus atribuciones los servidores publicos de la Fiscalia

General del Estado;

2. Dota de atribuciones a la Fiscalia General para efecto de evaluar riesgos y
proteger a las personas ofendidas, victimas, testigos y demas sujetos
procesales en casos de amenazas o riesgo de su integridad o vida; coordinar
y colaborar para la implementacion de esquemas de seguridad de victimas,
testigos y demas, y para crear la Base Estadistica Estatal de Violencia

Politica contra las Mujeres en razén de Género;

3. Que las ordenes y medidas de proteccion sean acordes a la evaluacion de

riesgos;
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Dota de facultades al Fiscal General para crear las comisiones especiales,
que seran temporales, con autonomia técnica y de gestion, y que tendran por
objeto colaborar en la investigacion de diversos fenomenos y delitos, entre

los que se encuentran los de violencia politica contra las mujeres en razén

de género;

Dota de atribuciones a la Coordinacion General de Asesores, para efecto de
gue sean quienes elaboren los Analisis de Evaluacion de riesgos que
permitan la proteccion de las personas ofendidas, victimas, testigos y demas

sujetos procesales, en casos de amenazas o riesgos de su integridad o vida;

Dota de facultades a la Fiscalia Especializada en materia de delitos contra la
Mujer y por Razones de Género, para efecto de que pueda determinar la
orden o medida de proteccion necesaria de acuerdo con los protocolos

aplicables;

Dota de atribuciones a la Direccion General de la Policia de Investigacion,
para ejecutar de inmediato las ordenes o medidas de proteccidn y vigilancia

ordenadas por el Fiscal del Ministerio Publico o la autoridad competente;

Dota de facultades al Centro de Justicia para las Mujeres, para efecto de la

aplicacion de érdenes y medidas de proteccion;

Dota de atribuciones a la Direccién de Politica y Estadistica Criminal para

implementar la operacion de las comisiones especiales y para generar la
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base estadistica estatal de violencia politica contra las mujeres en razon de

genero, y

10. Establece como obligacion del personal sustantivo de la Fiscalia General, el
abstenerse de emitir ordenes que limiten, anulen o menoscaben el gjercicio

de su funcién publica, en especial de las mujeres.

TERCERA. La Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 2, 4, 31, 32 cuater,
48 quinquies y 48 sexties de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo; 3, 5, 51, 120, 125, 129, 137, 156, 203 y 221,
394, 405 bis, 414 bis, 415 ter, 425 y 427 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Quintana Roo; 87, 95 y 97 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en materia electoral; el Titulo Décimo y se adiciona el Capitulo |l
denominado “Delitos de Violencia Politica” con el articulo 267 bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de violencia Politica
en razén de Género en contra de las Mujeres, presentada por las Diputadas Roxana
Lili Campos Miranda y Teresa Atenea Gomez Ricalde, integrantes de la XVI

Legislatura del Estado, propone por ordenamiento lo siguiente:

a) Ley de Acceso Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado de Quintana Roo:

1. Introduce el concepto de paridad de género, dentro del glosario de términos
de la ley, en los términos del articulo 3 apartado 1, inciso d) bis) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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Se establece a la paridad de género como principio rector que debera
observarse en la elaboracion y ejecucioén de politicas publicas del Estado y los
municipios, con el objetivo de prevenir y erradicar la violencia contra las

mujeres en la vida publica y politica del Estado;

Dota de facultades a las autoridades electorales en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, para que puedan solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas consistentes en las

ordenes de proteccion;

Establece la atribucién de las autoridades electorales estatales jurisdiccionales

para resolver sobre medidas cautelares y de proteccion presentadas;

Establece que la sancién en materia de violencia politica en razén de género

sera en los términos de las leyes en materia electoral:

Se adiciona dentro de las facultades del Instituto Electoral de Quintana Roo,

el imponer por las conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razon de género, y

Se establece como parte de las facultades del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, el promover, garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres,

asi como resolver las denuncias de violencia politica contra éstas.

b) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo:
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Integra los conceptos de paridad de género y violencia politica en

razon de género;

Establece como obligaciones del Instituto Estatal, del Tribunal
Electoral, y de los partidos politicos, asi como de sus candidatos y
candidatas, garantizar el principio de paridad de género en el gjercicio
de los derechos politico y electorales y respeto de los derechos de las

mujeres;

Establece mas obligaciones de los partidos politicos para efecto de
garantizar la igualdad de condiciones de participacion en érganos de
direccion y toma de decisiones, garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politico electorales, sancionar todo acto relacionado con
la violencia politica en razon de género, asi como garantizar la no

discriminacion por razon de género;

Establece como obligacion del Instituto Electoral de Quintana Roo y

del Tribunal Electoral, el realizar todas sus actividades con perspectiva

de género;

Adiciona como atribucion del Instituto Estatal garantizar el principio de
paridad de género y el respeto de los derechos politicos y electorales

de las mujeres;

Adiciona como obligacién del Consejo General que la conformacién

de éste debera garantizar el principio de paridad de género;

Adiciona como atribuciones del Consejo General incorporar la

prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres,
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asi como desarrollar y ejecutar programas de educacidén civica,

paridad de genero y de respeto de derechos humanos de las mujeres;

Adiciona el realizar campanas de informacién para la prevencion y
erradicacion de la violencia politica en razén de género como

atribucion de la Direccidon de Cultura Politica;

Establece que, en el caso de la aprobacion de los planes y programas
que correspondan al Pleno del Tribunal Electoral, éstos deberan
contribuir a la paridad de género y respeto a los derechos humanos

de las mujeres;

10. Agrega como sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas

11.

a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, a cualquier
persona fisica o moral cuyas acciones tengan como objeto afectar la
paridad de género o ejerza violencia politica en razéon de género en

cualquier etapa del proceso electoral o fuera de éste;

Adiciona como infracciones de los sujetos obligados por esta Ley, el
menoscabar el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres, incurrir en actos de violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género, asi como ejercer cualquier otra forma analoga
que lesione a las mujeres en el ejercicio de un espacio publico, de

poder o de decision;

12. Dota de facultades al Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, para

efecto de que, en el ambito de sus respectivas competencias,
determinen medidas de proteccion, medidas cautelares y medidas de

reparacion que correspondan cuando conozcan de hechos
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probablemente constitutivos de violencia politica, en contra las
mujeres por razon de genero, auxiliandose de las autoridades

competentes para ejecutar las medidas decretadas;

13. Integra las medidas de reparacién, mismas que deberan garantizar
los derechos de las victimas, familiares y su comunidad en caso de
violencia, asi como la garantia de no repeticion de los actos.
Considerando como tales: la indemnizacion de la victima, restitucién
inmediata en el cargo, determinacion de medidas para asegurar
ejercicio en el cargo, la disculpa publica y las demas que determinen

las leyes;

14. Adiciona como supuesto para instruir el procedimiento especial
sancionador por la Direccion Juridica del Instituto Estatal dentro de los
procesos electorales, cuando se trate de conductas que constituyan

violencia politica en razén de género, y

15. Establece como parte de las formalidades de la denuncia del
procedimiento especial sancionador, que cuando se trate de hechos
probablemente constitutivos de violencia politica en contra de las
mujeres por razén de género, deberan adoptarse tanto las medidas

cautelares, como las medidas de proteccion.
c) Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:
1. Propone como supuesto de nulidad de las elecciones locales, cuando el
candidato o candidata, partido politico o coaliciéon ganadora realicen actos

de violencia politica de género, y
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2. Adiciona que las sentencias que resuelvan el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano quintanarroense, cuando
se actualice violencia politica de género, deberan determinar las medidas

de reparacion para garantizar los derechos vulnerados de las victimas.
d) Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo:

1. Se propone la configuracion de un tipo penal de violencia politica
contra las mujeres para aquellas conductas cuya gravedad justifique

la accién punitiva del Estado.

CUARTA. La Iniciativa de decreto por él gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo y de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia Electoral
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Teresa Atenea Ricalde
Magana, presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura

del Estado, propone por ordenamiento lo siguiente:

a) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo:

1. Incluye lenguaje de genero en todo el proyecto de iniciativa;

2. Establece dentro de las disposiciones generales de la ley los derechos
politico-electorales de la ciudadania, en la vertiente de ser votado o
votada, determinando el libre ejercicio de esos derechos sin violencia

politica contra las mujeres o discriminacion alguna;
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Adiciona en el glosario de términos de la ley los conceptos de paridad
de género, de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
incluyendo dentro de las normas aplicables a la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Adiciona al marco legal que deben atender las autoridades electorales
en el desempeno de sus funciones, a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las

Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;

Establece la obligacién del Instituto Electoral de Quintana Roo, de los
partidos politicos, asi como de las personas precandidatas y
candidatas, de garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a

los derechos humanos de las mujeres;

Adiciona como requisito para ser diputado o diputada, ademas de los
constitucionales, el no haber sido condenada o condenado por el

delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género;

Establece el principio de paridad de género en el registro de
candidaturas a los cargos de presidente o presidenta Municipal,
regidurias y sindicaturas de los Ayuntamientos, asi como que las

suplencias deberan de ser del mismo género que las y los propietarios;

Incorpora el derecho a la participacion politica de las personas

indigenas, garantizando el principio de paridad de género;
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9. Incorpora que los pueblos y comunidades indigenas del Estado,
elegiran a sus representantes de acuerdo con sus usos y costumbres

garantizando la igualdad y la paridad;

10. Se establece que las férmulas para diputaciones, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional seran del mismo género

y se establece la alternancia de género;

11. Reestructura el contenido del articulo 40 estableciendo como
obligacion de los partidos politicos, promover la igualdad sustantiva,
garantizar la participacion paritaria en la integracion de sus érganos y
postulacion de candidatos, estableciendo que seran sancionados los
que incumplan dicha disposicion en los términos de las leyes en la

materia:

12. Establece dentro de los derechos de los partidos politicos, que se
respete la paridad de género tanto en los procesos internos como en

la sustitucion del registro de algun candidato;

13. Establece la obligacién de los partidos politicos de erradicar Ia
violencia politica contra las mujeres en razon de género y garantizar
la igualdad en sus érganos internos de direccion y espacios de toma
de decision, el ejercicio de sus derechos politico electorales,
procedimientos de mediacién y sancién, recursos para el liderazgo
politico de las mujeres, programacién y distribucion de tiempos del
Estado, una sola instancia para resolucion de conflictos internos,

expedites en las resoluciones de conflictos y en los mecanismos para
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prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las

mujeres en razén de género;

14. Incorpora la prohibicién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género como obligacion de los aspirantes, asi como de los

candidatos independientes registrados:

15. Adiciona como principios rectores del Instituto Electoral de Quintana
Roo y del Tribunal Electoral, la paridad, igualdad, equidad, asi como

aplicando la perspectiva de género;

16. Adiciona para el personal del Instituto Estatal la paridad de genero
como principio que le rige y la no discriminacién. Asi como también
debera atenderse a los mismos principios en la integracion de los

organos eventuales del Instituto:

17. Establece como atribucién del Instituto Estatal, garantizar la paridad
de género y el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el

ambito politico y electoral;

18.Adiciona como atribucién del Consejo General, velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las
actividades del Instituto, aplicando en su desempefio la perspectiva de

genero;

19. Establece que el Consejo General debera estar conformado

atendiendo al principio de paridad de género:
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20. Adiciona como atribucién del Consejo General que las actividades de
los partidos politicos se apeguen ademas de la ley, a los lineamientos
que emita el Consejo General en relacion a la prevencion vy
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan

sujetos;

21. Propone adicionar y reformar diversas atribuciones a la Direccién de
Cultura Politica para efecto de prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, asi como de promover
la cultura de respeto a la paridad de género, no discriminacion y de los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

22. Incorpora que en la integracion del Tribunal Electoral se observara el

principio de paridad, alternando el género mayoritario;

23. Adiciona el principio de paridad en la designacion de los titulares de

las unidades y del personal juridico;

24. Establece la paridad de género vertical y horizontal en las elecciones

e integracion de ayuntamientos;

25. Establece la obligacion de los partidos politicos de aplicar la paridad
de género en la seleccion de las personas que ocupen sus

candidaturas;

26. Extiende las obligaciones de los partidos politicos, en cuanto hace al
registro de las candidaturas o coaliciones de Diputados por el principio

de representacion proporcional, para que sean atendiendo al principio
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de paridad de género, alternando las férmulas de distinto género hasta
agotar la lista. Asimismo, también establece que no se admitira la
postulacion de candidaturas, tanto a diputados locales como a
miembros de los ayuntamientos, en detrimento de la sub-
representacion y/o sobre - representacion de cualquiera de los

generos;

27. Se incluye la prohibicién en la propaganda politica o electoral de

expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan

actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género;

28. Se establece que las quejas o denuncias por violencia politica contra

las mujeres en razén de género se sustanciardan a través del

Procedimiento Especial Sancionador;

29. Establece las conductas que constituyen la violencia politica contra

las mujeres en razoén de género, dentro del proceso electoral como

fuera de éste;

30. Adiciona como infraccién de los partidos politicos a la ley, el

1.

incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en razén de género;

Adiciona al catalogo de infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los poderes del Estado y de los
municipios, érganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico,
la violencia politica contra las mujeres en razén de género y el
menoscabo, limitacién e impedimento del ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres;
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32. Se adiciona en la sancion relativa a la reduccion de hasta el 50% de

las ministraciones del financiamiento publico a los partidos politico, los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género. Se
adiciona en los casos graves y con reiteracion de conductas violatorias
de la Constitucion y de la ley con sancion de la cancelacién de su
registro como partido politico estatal la violencia politica contra las

mujeres en razon de género;

33. Adiciona que la Direccion Juridica del Instituto Estatal, podra instruir

el procedimiento especial sancionador de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de

genero;

34. Adiciona el procedimiento especifico para los casos de violencia

politica en contra de las mujeres por razén de género;

35. Se adicionan a los requisitos de la denuncia, la solicitud de medidas

cautelares y de proteccion, en su caso, y dentro de las formalidades
del procedimiento se reduce el plazo de 48 a 24 horas para que la
Direccién Juridica del Instituto Estatal, admita o deseche la denuncia,
asimismo se adicionan los casos en gque podra ser desechada una
denuncia y se incorporan las medidas de protecciéon a las acciones
que debera tomar la Direccién Juridica del Instituto Estatal ante las

denuncias correspondientes;

36. Establece que la autoridad electoral una vez recibido el expediente

en estado de resolucion, realizara las diligencias necesarias para
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resolver en un término de 15 dias habiles a partir de la recepcion del

expediente;

37. Adiciona las medidas cautelares que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género;

38. Incorpora las medidas de reparacion integral que la autoridad
resolutora debera considerar ordenar en la resolucion de
procedimientos sancionadores, por violencia politica en contra de las

mujeres por razén de género, e

39. Incluye las medidas de reparacion integral en relacién con los efectos
de las sentencias que se dicten en los procedimientos especiales

sancionadores.
b) Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

1. En cuanto al juicio para la proteccion de los derechos politico electorales,
incluye un lenguaje de género y que éste procedera contra cualquier acto o
resolucion de autoridad violatorio de cualquier otro derecho considerado
politico electoral, asi como también procedera al actualizarse algun supuesto
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, adicionando en
este caso, que sera en los términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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QUINTA. La Iniciativa por el que se adiciona y reforman diversas disposiciones a la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley Estatal de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral, todas del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Judith
Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos y el
Diputado Carlos Rafael Hernandez Blanco, Presidente de la Comisién de Turismo
y Asuntos Internacionales, e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional en esta XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,

propone por ordenamiento lo siguiente:

a) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Quintana Roo:

1. Homologar nuestra normativa local a la reforma federal en materia de
violencia politica, para lograr una igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres;

2. Incorpora el lenguaje incluyente y no sexista, para promover relaciones de

respeto e igualdad entre los géneros;
3. Actualiza el concepto "violencia politica contra las mujeres en razén de
genero”, en lugar de "violencia politica en razon de género", de conformidad

con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

4. Dota de facultades a las autoridades electorales en materia de violencia

politica contra las mujeres en razén de género, para que puedan solicitar a
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las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas consistentes en

las érdenes de proteccién;

Amplia las conductas y supuestos bajo los cuales puede expresarse la

violencia politica contra las mujeres;

Propone ampliar las atribuciones de la Fiscalia General del Estado, para
recepcionar las denuncias, realizar actos de investigacién y otorgar érdenes
de proteccion, asi como la funcién de capacitacion para la adecuada atencién

de las victimas, y

También pretende fortalecer las funciones del Instituto Electoral de Quintana
Roo, incorporando la obligacién de capacitar al personal, a los integrantes de
mesas directivas de casillas, asi como a las y los consejeros electorales
distritales y municipales para prevenir y erradicar la violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género y la de Incorporar la perspectiva
de genero al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y
campanas electorales en los programas en radio y televisién que difundan

noticias, durante los procesos electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo:
Incluye lenguaje de género en todo el proyecto de iniciativa, asimismo incluye

dentro de los principios rectores que deberan seguir las autoridades

electorales en el gjercicio de sus funciones, al de paridad y que se realizaran
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con perspectiva de género, de los cuales el Instituto Electoral y el Tribunal

Electoral seran garantes de su observancia;

Incluye dentro del glosario de términos de la ley, los conceptos de Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo, paridad de género y violencia politica contra las mujeres en razon de

género;

Incluye como requisito de elegibilidad para los cargos de eleccion popular, el
no haber recibido condena por el delito de violencia politica contra las

mujeres en razén de género;

Integra dentro de los derechos de los partidos politicos que, al organizar
procesos internos para seleccionar y postular candidaturas, garanticen la

igualdad de condiciones en la participacion de mujeres y hombres;

Integra dentro de las obligaciones de los partidos politicos, que se abstengan
en su propaganda politica o electoral de cualquier acto que constituya
violencia politica contra las mujeres en razén de género o discrimine.
Asimismo, adiciona que se garantice la participacién en igualdad de
condiciones en sus érganos internos de direccién y espacios de toma de
decisiones, se garantice a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales libres de violencia politica y se sancione mediante los

mecanismos correspondientes todo acto de violencia contra las mujeres en

razon de género;

Adiciona como obligaciones de los aspirantes y de los candidatos

independientes registrados, el abstenerse de ejercer violencia politica contra
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las mujeres en razén de género o de recurrir a cualquier acto discriminatorio
a aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas,

instituciones publicas o privadas;

7. Adiciona como supuesto para negar el registro de las candidaturas
independientes, cuando haya recibido condena por el delito de violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

8. Adiciona a los principios rectores bajo los cuales debera conducir su
desemperio el Instituto Electoral de Quintana Roo, el de paridad, asi como

que realizara sus actividades y conformacion con perspectiva de género;

9. Integra dentro de las atribuciones del Instituto Estatal, desarrollar y ejecutar
programas de paridad de género y de respeto de los de derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral, asimismo adiciona también

que se garantice el cumplimiento de éstos:

10. Integra como obligacién al Consejo General, que debera vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto, aplicando en su desempefio

la perspectiva de género;

11. Establece que el Consejo General debera conformarse garantizando el

principio de paridad de género;

12. Integra a la atribucién del Consejo General relativa a vigilar las actividades

de los partidos politicos, también a las agrupaciones politicas, para efecto de
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que éstas se desarrollen con apego no solo a la presente ley, sino también a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita este Consejo para
que los partidos politicos atiendan la violencia contra las mujeres en razon

de genero, y vigilen que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

13. Se establece que la Junta General se conformara garantizando el principio

de paridad de género;

14.Integra dentro de la atribucién de la Junta General de elaborar programas,
los de paridad de género y de respeto a los derechos humanos de las mujeres

y de los grupos vulnerables en el ambito politico y electoral;
15.Cambia la denominacién de Secretario Ejecutivo por Secretaria Técnica:

16. Integra a las atribuciones de la Direccién de Cultura Politica que, en la
elaboracion de programas, en la promocion de la suscripcion de convenios y
disefio de camparias, se considere la paridad de género y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, asi como
la igualdad politica. Asimismo, adiciona la realizacion de camparias de
informacion y capacitar al personal del Instituto para atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como en

igualdad sustantiva;

17.Deroga la atribucién de la Direccion Juridica de recibir y sustanciar el

procedimiento especial sancionador;

18. Establece que los consejos distritales electorales, asi como los municipales

al recepcionar las quejas y/o denuncias que se presenten del procedimiento
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especial sancionador, deberan de remitirlas de forma inmediata a la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal, en lugar de la Direccidon Juridica

del Instituto:

19.Integra dentro de las funciones de la Vocalia Ejecutiva, que debera vigilar
que se ejecuten programas de educacién civica, paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y

electoral;

20.Establece que la recepcion y remisién de quejas y denuncias por parte de la
Vocalia Secretarial de las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas del
Instituto Estatal, que se presenten ante el Consejo Distrital o Municipal,
deberan remitirse de inmediato a la Comisiéon de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral, en lugar de la Direccion Juridica del Instituto;

21.Establece que el Vocal de Capacitacion de las Juntas Distritales del Instituto,
debera realizar en su Distrito Electoral o Municipio que corresponda, las
acciones para el cumplimiento de los programas de paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y

electoral;

22.Integra como principio rector del Tribunal Electoral, que debera ejercer sus
funciones atendiendo al principio de paridad y que se realizardan con

perspectiva de genero;

23. Establece que el Tribunal Electoral debera integrarse observando el principio

de paridad y alternando el género mayoritario;
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24.Integra dentro de las atribuciones del Tribunal Electoral, realizar
capacitacion, investigacion y difusién de paridad de género y el respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

25. Integra dentro de las atribuciones de la Unidad de Capacitacion e
Investigacion, llevar a cabo cursos y jornadas y difundir el conocimiento en
materia de paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las

mujeres en el ambito politico y electoral;

26. Establece que, para el registro de candidaturas a diputaciones por el principio
de representacion proporcional, los partidos politicos deberan registrar una
lista preliminar de candidatos propietarios, la cual debera ser encabezada
alternadamente entre mujeres y hombres en cada periodo electivo,

independientemente de la alternancia por género para garantizar la paridad;

27.Integra que una vez fenecido el plazo para el registro de candidaturas, el
partido politico que no cumpla con las reglas de paridad de género, podra ser
apercibido por el Consejo General para que, en caso omiso sea objeto de
una amonestacion publica. Lo mismo aplicara en caso de no realizar la

sustitucion de candidaturas;

28. Adiciona a los documentos que deberan acompariar a la solicitud de registro
de registro de candidaturas, el escrito del candidato bajo protesta de decir
verdad de no haber recibido condena por el delito de violencia politica contra

las mujeres en razén de género;

29. Establece la abstencién de toda discriminacion o acto de violencia politica

contra las mujeres en razén de género en la propaganda politica o electoral
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que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las personas candidatas y

precandidatas;

30. Integra que en el caso de que alguno de los sujetos de responsabilidad por

31.

infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta
Ley, sea responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, sera sancionado y que las quejas y
denuncias de la misma materia, se sustanciaran en términos del
Procedimiento por Violencia Politica en Contra de la Mujer en Razén de

Género, que también se adiciona;

Establece las conductas que constituyen violencia politica contra las mujeres

en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste:

32.Integra como infraccion de los partidos politicos a la ley, el incumplimiento a

las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra

las mujeres en razon de género;

33.Integra como infracciones a la ley de los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccién popular, asi como también en el caso de las
candidaturas independientes, la difusion de propaganda politica o electoral
que discrimine o constituya actos de violencia politica contra las mujeres en

razén de género;

34. Integra como infraccién a la ley de las autoridades o servidoras publicas de

cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, 6rganos auténomos
locales, y cualquier otro ente publico, el menoscabar el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones

constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género;
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35.Se adiciona en la sancion relativa a la reduccion de hasta el 50% de las

36.

ministraciones del financiamiento publico a los partidos politico, los casos de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género. Se adiciona en los
casos graves y con reiteracion de conductas violatorias de la Constitucién y
de la ley con sancion de la cancelacion de su registro como partido politico
estatal la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Asimismo,
se incrementa la sancién consistente en una multa de hasta quinientas a dos
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
respecto de la ciudadania, de los dirigentes y personas afiliadas a los partidos

politicos que promuevan una denuncia frivola;

Se establece como o6rgano que instruira el procedimiento especial
sancionador dentro de los procesos electorales, a la Comision de quejas y
denuncias del Instituto Estatal, en lugar de la Secretaria Ejecutiva por

conducto de la Direccion Juridica del Instituto Estatal;

37. Se disminuye el plazo de 48 a 24 horas, para que la Comision de quejas y

denuncias del Instituto Estatal expida las medidas cautelares que considere

necesarias, dentro del procedimiento a que se refiere el punto que antecede;

38. Se establece el término de 24 horas a la Comision de quejas y denuncias

del Instituto Estatal, para que una vez concluida la audiencia de pruebas y
alegatos remita el expediente completo al Tribunal Electoral, para que emita

la resolucion correspondiente;

39. Adiciona un Capitulo Cuarto denominado “Del Procedimiento de Violencia

Politica contra la Mujer en Razén de Género”, el cual establece que en tales

procedimientos la Comision de quejas y denuncias, ordenara el inicio y
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atendera las medidas cautelares y de proteccion necesarias, solicitando la
colaboracién de otras autoridades cuando asi se requiera. Asimismo, dara
vista de las actuaciones y de su resolucion a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen
las sanciones que correspondan, cuando se trate de una persona servidora

publica.

40. Establece los requisitos de presentacion de la denuncia, la cual podra ser por

41.

42.

escrito o comparecencia y debera contener. nombre de la persona
denunciante, con firma autégrafa o huella digital; domicilio para oir y recibir
notificaciones; narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;
ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y en su
caso, las medidas cautelares y de proteccién que se soliciten. Asimismo,
establece la obligacion de la Comisiéon de Quejas y Denuncias, de admitir o
desechar la queja o denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a
su recepcion, previniendo al denunciante en caso de que falte alguno de los

requisitos de procedencia, para que lo subsane.

Establece los supuestos de desechamiento de la queja o denuncia, que seran

cuando no se cumpla una prevencién, no se aporten pruebas o sea

notoriamente frivola o improcedente.

En el mismo tenor, incluye las partes del procedimiento, consistentes en: la
audiencia de pruebas y alegatos, del desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos y finalmente la remisién del expediente e informe al Tribunal

Electoral, para efecto de que emita la resolucién que corresponda.
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43. Se adicionan medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones

que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
tales como: realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad; retirar la
campana violenta contra la victima haciendo publicas las razones; cuando la
conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora; ordenar la suspensién del
cargo partidista, de la persona agresora, y cualquier otra requerida para la

proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite, y

44. Se adicionan como medidas de reparacion integral que deben considerarse

en la resolucion de los procedimientos sancionadores por violencia politica
en contra de las mujeres por razon de género: la indemnizacion de la victima:
restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos

de violencia; disculpa publica, y medidas de no repeticion.
Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

Propone en cuanto hace al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense, el uso de un lenguaje mas
incluyente, asi como supuesto de procedencia de éste, en el caso de que se
cometa violencia politica en contra de las mujeres en razén de género,
estableciendo que serd en los términos establecidos en la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo y
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo.
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En ese tenor, estas comisiones unidas son competentes para realizar el desarrollo

del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto, con base en

las siguientes:
CONSIDERACIONES

Las iniciativas en analisis tienen por finalidad general armonizar la Ley de Acceso a
las Mujeres a Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo, la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, respectivamente, derivadas de la reforma
integral en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
emitida mediante Decreto ' por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, publicado en el Diario Oficial en fecha 13 de abril del afio 2020.

! https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020.
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Tales reformas propuestas en las diversas iniciativas sefialadas, tienen la finalidad
como ya se senalo, de actualizar la legislacion estatal en materia de violencia
politica contra las mujeres en concordancia con las disposiciones del ambito federal
en la materia, como parte de la reforma politico electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, buscando con ello, el fortalecimiento
y la creacion de instituciones que procuren un Sistema de Justicia Electoral,
Administrativo y Penal, a favor de la prevencion, atencién y sancién de la violencia
politica contra las mujeres en razon de su género. En tal sentido, esta reforma busca
garantizar que las mujeres participen en politica sin violencia, es decir, garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia antes, durante y después de los procesos
electorales; en el desempefio de sus cargos publicos; y en todo tipo de participacion

o actuacion en dicho ambito.

Derivado de la reforma integral en materia de violencia politica contra las mujeres,
se llevaron a cabo modificaciones a ocho ordenamientos del marco juridico
nacional, de aplicacién y observancia general en la Republica Mexicana, entre ellos
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, en cuanto hace a la primera, fundamentalmente introduce

lo siguiente:

1. Se renombra el concepto "violencia politica contra las mujeres en razén de

genero", en lugar de "violencia politica en razén de género":
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2. Se establecen de forma enunciativa mas no limitativa, algunas de las
conductas y supuestos bajo los cuales puede expresarse la violencia politica

contra las mujeres;

3. Se establecen que las sanciones en materia de violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, sera en términos de la legislacion electoral, penal

y de responsabilidades administrativas:

4. Se incluye dentro del Sistema Nacional de Prevencion, Atencidon, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres a: La Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; los mecanismos para el adelanto de

las mujeres en las entidades federativas, y al Instituto Nacional Electoral, y

5. Se dota de competencia al Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales Electorales para: Promover la cultura de la no violencia en el
marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre
las precampafas y campafias electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y sancionar,
de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En cuanto a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, propone

lo siguiente:

1. Se incluye la regulacién de los derechos y obligaciones politico-electorales

de las ciudadanas y los ciudadanos;
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2. Se establece el concepto de paridad de género: Igualdad politica entre

mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos

de cargos por designacion;

Se retoma el concepto de la violencia politica contra las mujeres en razon de

género, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida

libre de violencia;

Preveé que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

Se establece como requisito para ser Diputada o Diputado Federal o
Senadora o Senador, no estar condenada o condenado por el delito de

violencia politica contra las mujeres en razén de género;

Establece que los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos tanto de senadurias como diputaciones, sefialando
el orden en que deban aparecer las formulas de candidaturas, tanto en el
caso de mayoria relativa, como de representacién proporcional, y que
deberan integrarlas por personas del mismo género y encabezadas

alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo;
Establece la facultad del Consejo General de suspender de manera

inmediata cualquier propaganda politica o electoral, en radio o television que

resulte violatoria de esta Ley u otros ordenamientos en cuyos contenidos se
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identifique violencia contra las mujeres en razén de género. Asi como de
ordenar que se utilice el tiempo correspondiente con cargo a las prerrogativas
de radio y television del partido politico de la persona infractora, quien debera

ofrecer disculpa publica para reparar el dafio:

Se establece como obligacion de las personas aspirantes abstenerse de
ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de recurrir
a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas,

instituciones publicas o privadas;

Se preveén diversas conductas como violencia politica contra las mujeres en

razén de género dentro del proceso electoral:

10. Se prevé como sancién a partidos politicos, la reduccion hasta en un 50% de

las  ministraciones de financiamiento publico, cuando se actualice
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en razén de género;

. Se establece como sancion a partidos politicos, la cancelacion de su reqistro

como partido politico, en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como las
relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de

genero;
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12.Se incluyen medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
consistentes en: a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones; ¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;
d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y
e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien

ella solicite, y

13.Se establecen como medidas de reparacion integral por violencia politica
contra las mujeres: a) Indemnizacién de la victima; b) Restitucion inmediata
en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia: c)

Disculpa publica, y d) Medidas de no repeticion.

En cuanto a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, esta propone:

1. Adiciona supuestos de procedencia del juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano:

a. Cuando se considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio

de cualquier otro de los derechos politico-electorales:;

b. Cuando se considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior

es aplicable a las personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccion
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popular aun cuando no estén afiliadas al partido sefialado como responsable,

y

Cuando se considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razdén de género, en los términos establecidos en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Y por dltimo, en cuanto hace a la Ley Organica de la Fiscalia General de la

Republica, esta propone:

L.

Se amplian las facultades de la Coordinacién de Métodos de Investigacion,
para efecto de evaluar riesgos y proteger a las personas ofendidas, victimas,
testigos y demas sujetos procesales en casos de amenazas o riesgo de su
integridad o vida; coordinar y colaborar para la implementacién de esquemas
de seguridad de victimas, testigos y demas, y para crear la Base Estadistica

Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, y

Amplia facultades del Fiscal General para efecto de que pueda crear
Comisiones Especiales, en su caso, mismas que seran temporales, con
autonomia técnica y de gestién, que tendran por objeto colaborar en la
investigacion de diversos fendbmenos y delitos, entre los que se encuentran
los de violencia politica contra las mujeres en razén de género. Quedando

totalmente supeditadas al arbitrio del Fiscal su creacion.
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De lo antes expuesto, se puede confirmar que las iniciativas descritas en el apartado
correspondiente comparten y coinciden en diversos aspectos que buscan de
manera general ampliar el ambito de proteccién de las mujeres en materia de
violencia politica en razén de género, garantizar su acceso y resolucion a las
medidas de proteccion, asi como mecanismos de sancién para quienes cometan
estas conductas, dotando de facultades a las autoridades electorales estatales para
ello, complementandose entre si los diversos documentos legislativos en andlisis

con el fin de enriquecer y fortalecer el quehacer del proceso legislativo.

Es de observarse que esta nueva reforma, transversal a diversas normas, se
traduce en acciones afirmativas que permiten la incorporacion de la perspectiva
interseccional en los analisis de la violencia politica de género, para garantizar la

igualdad sustantiva y el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Estamos conscientes que la lucha por erradicar la violencia en contra de las
mujeres, la promocion de su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida, no es una tarea facil, lo cierto es que resulta trascendental las
acciones que se impulsen en Quintana Roo para mejorar la situacion de la mujer,
especialmente aquellas de caracter legislativo, que ahora presentan un marco de
directrices generales y obligatorias para lograr unificar los criterios en todo el
territorio nacional por cuanto a las medidas necesarias para lograr los objetivos
necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en el

ambito nacional y local.
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Como sabemos la violencia politica contra la mujer, es un tipo de violencia de
genero que se ejerce por su condicion de mujer, la cual se experimenta en diferentes
ambitos y se manifiesta a través de expresiones, acciones, omisiones y tolerancias,
que limitan, anulan y menoscaban los derechos politicos y electorales. Esta
violencia afecta a todas las mujeres que participan en la politica, sin limitarse a las
que ocupan cargos de eleccion popular o publicos y representa un problema de
grandes proporciones para la sociedad por los diversos ambitos en los que sus
consecuencias se manifiestan, no sélo respecto de la persona, sino también

respecto del Estado y su intervencion.

Ahora bien, una de las brechas mas notables entre la condicién y posicién de las
mujeres y los hombres se ubica en el terreno politico. Las mujeres enfrentan
violencia politica cuando deciden ejercer su derecho a competir por un cargo de
eleccion popular y ejercerlo, y estan expuestas a conductas y actitudes miséginas
como las amenazas, intimidacién, burlas, agresiones, descalificacion, falta de
apoyos y simulacion en el cumplimiento, primero de las cuotas, y posteriormente de

la paridad.

Es importante mencionar que internacionalmente, se han tomado referencias de
estandares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (COIDH), del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra las
Mujeres y del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
Violencia hacia las Mujeres y la Violencia Doméstica, las cuales en el contexto
tedrico normativo han determinado que para que se constituyan elementos de
genero en la violencia politica que enfrentan las mujeres, es necesario que se dirija
a una mujer por el hecho de ser muijer, es decir que ésta se encuentre planeada y

orientada a lo que significa en su representacion simbdlica ser mujer, que se aluda
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a lo “femenino” y a la concepcién de los roles que han sido asignados para las
mujeres, asi como, que la violencia genere un impacto diferenciado en las mujeres
o les afecte desproporcionalmente, lo que implica que, ante la existencia del hecho,
este debe ser valorado en torno a la desproporcidn de afectacion que tiene en una
mujer en proporcion a como afectaria a un hombre, y la forma en que la

consecuencia perjudica a la mujer en su vida o su proyecto de vida.

Nuestro pais ha suscrito y ratificado, diversos tratados en materia de derechos
humanos, siendo innegable que se ha inscrito en las acciones de reivindicacién, en
especifico, de los derechos humanos de las mujeres, que ha procurado en
cumplimiento a diversos instrumentos internaciones, cumplir con su obligacion de
implementar acciones legislativas acordes a la Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém Do Para), promulgando normas que reconozcan y garanticen
los derechos de las mujeres, como lo es la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, cuyo objeto es establecer la coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas, la ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en |a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Mediante decreto 226 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de
noviembre de 2007, se expidio la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, misma que a la fecha ha sufrido
modificaciones fundamentales que destacan por su importancia y alcance en el
fortalecimiento de acciones orientadas a prevenir, atender y erradicar la violencia
en contra las mujeres, para garantizar su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion; no obstante resulta indispensable el
desarrollo de instrumentos juridicos vinculantes que establezcan acciones y
mecanismos institucionales para brindar a las mujeres garantias para una
participacion politica activa y libre de coaccién, que sea aplicable y obligatoria en el
Estado.

Asimismo, mediante decreto numero 97, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 21 de septiembre de 2017, se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, contemplando en su articulo 275
obligaciones a partidos politicos en materia de violencia politica, destacando de esta

manera parte de los avances legislativos en el Estado en la materia en dicho

ordenamiento.

Mediante decreto 08, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 27 de agosto
de 2002, se expidi¢ la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
la cual ha sido reformada en diversas ocasiones, y actualmente establece en su
articulo 95 fraccién VIll, como supuesto de procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales, cuando se considere la existencia de cualquier
acto u omision que constituya violencia politica contra las mujeres por razén de

genero, con la finalidad de impedir o restringir el ejercicio pleno de sus derechos
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politico electorales, también como parte de los avances en atencidon del combate de

la violencia politica contra las mujeres.

Mediante decreto 357, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 13 de
septiembre de 2019, se expidid la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, misma que regula la estructura de la Fiscalia General del Estado
para el cumplimiento de sus funciones, se integra por la “Fiscalia Especializada en
Delitos contra la Mujer y por Razones de Género” prevista por el articulo 27 en su
fraccion 1, y por la “Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales”
prevista por el articulo 27 fraccion XI, observandose con esta parte medular, los
avances legislativos que existen en la materia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Es importante destacar, que mediante decreto nimero 150 de la H. XVI Legislatura
del Estado de fecha 28 de marzo de 2018, se impulsé la reforma al articulo 133 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, consistente en
configurar el delito de violencia politica en nuestra Entidad. No obstante, de
conformidad con el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1° de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, establecer los tipos penales, sanciones, distribucién de
competencias y formas de coordinacién entre los 6rdenes de gobierno en materia
de delitos electorales se encuentra reservada a la Federacién; es por ello que se
determina desestimar la reforma propuesta por la iniciativa presentada por las
Diputadas Roxana Lili Campos Miranda y Teresa Atenea Gémez Ricalde, en cuanto
a la adicion del articulo 267 Bis al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, que tenia por objeto establecer el tipo penal de violencia politica

contra las mujeres como delito en materia electoral, y en su lugar se procede a la
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derogacion del articulo 133 del citado Cédigo Sustantivo, por las razones antes

sefaladas, mismas que se veran reflejadas en la minuta que en su caso se expida.

De este modo, es evidente el quehacer legislativo que se ha llevado a cabo en los
diversos ordenamientos citados, para efecto de atender el tema de violencia politica
contra la mujer en razén de género, pero que resulta insuficiente y por ello es
necesario realizar todas las acciones legislativas que coadyuven a actualizar y
armonizar el marco legal local que atienda a la realidad social, asi como dar
cumplimiento a lo establecido y ordenado en las Leyes Generales para los Estados,

instrumentos internacionales y recomendaciones.

Las presentes reformas atienden, ademas de garantizar la participacion de las
mujeres en el ambito politico en un contexto de igualdad y sin discriminacion en todo
el territorio nacional, con dichas reformas el Estado mexicano estaria atendiendo la
recomendacion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
realizada en julio de 2018 en el marco de las Observaciones finales a México,
correspondiente a “armonizar la legislaciéon estatal a fin de reconocer como delito la
violencia politica contra las mujeres, estableciendo responsabilidades claras en
materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento y sancién para las autoridades

federales, estatales y municipales. 2

Derivado de lo anterior, es necesario continuar impulsando modificaciones con
elementos de actualidad, para que el Estado potencialice su potestad a favor de la
prevencion, atencién, sancion, reparacion y erradicacién de la violencia contra las

mujeres, en este caso especifico, en cuanto hace a la violencia politica contra las

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-05-20-

1/assets/documentos/PA_Morena_Sen Martha Micher Violencia Politica Genero.pdf
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mujeres en razén de género, asi como de una mayor protecciéon de sus derechos
politicos y electorales, garantizando que las medidas que sean determinadas por
las autoridades competentes sean acordes a la realidad social que viven las mujeres
que ejercen y participan tanto en la politica como en otros cargos publicos. De este
modo, coincidimos en que es necesario impulsar y emprender acciones para lograr
la armonizacion legislativa que garantice la participacion de las mujeres en el ambito
politico en un contexto de igualdad y sin discriminacién, por ello, proponemos

aprobacion en lo general, de las iniciativas en estudio.

Por otra parte, y como ya se ha mencionado con anterioridad las iniciativas en
estudio comparten como objeto el armonizar diversas leyes locales acorde a la
reforma integral en materia de violencia politica publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 13 de abril de este afio.

En la mayoria de las disposiciones propuestas son coincidentes en cuanto a la
homologacion a las leyes generales respectivas, como lo son la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la General de Instituciones y
Procedimientos Electorale y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tanto respecto de estas disposiciones no existen
modificaciones en lo particular que propongan estas comisiones y nos permitimos
integrarlas de manera armoénica al proyecto de minuta a consideracion de esta

Soberania.

No obstante, las iniciativas comparten la vision de establecer otras disposiciones
que fortaleceran el ejercicio de las facultades, derechos y prerrogativas de las
autoridades electorales locales, los partidos politicos y la ciudadania para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia politica en Quintana Roo.
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En ese sentido, ya analizadas las iniciativas con las particularidades respectivas nos
permitimos integrarlas de igual manera al proyecto de minuta observando el respeto
a nuestro ambito de competencia y la progresividad de los derechos humanos de

las personas. En consecuencia de lo anterior, nos permitimos destacar las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

PRIMERA. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Quintana Roo.

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto legislativo, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion y de técnica legislativa, las cuales se reflejaran en la

minuta que al efecto se emita.

En virtud de que la reforma propuesta pretende garantizar el respeto de los
derechos politicos y electorales de las mujeres, es que se sugiere sustituir toda
referencia contenida en las iniciativas alusivas a “derechos politico-electorales” por
“derechos politicos y electorales”, tal como se encuentra previsto en la definicién de
violencia politica en razén de género prevista en el articulo 20 BIS de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con respecto a la adicidn del ultimo parrafo del articulo 25, se propone armonizar
su contenido, al parrafo segundo del articulo 27 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, lo anterior en virtud de guardar congruencia
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con el contexto del numeral 27 en comento, estableciendo en su contenido la
facultad del Instituto Electoral de Quintana Roo y del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, para solicitar ante las autoridades competentes, el otorgamiento de las

6rdenes de proteccion derivadas de la violencia politica contra las mujeres.

En cuanto hace al articulo 26, se sugiere unificar el segundo y tercer parrafo para
establecer que las ordenes de proteccién de emergencia y preventivas otorgadas
por la autoridad administrativa y judicial, deberan expedirse dentro de las 8 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan, lo anterior para guardar
armonia con el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y evitar duplicidad de contenidos en la

disposicion normativa.

Para guardar congruencia y armonia con la reforma integral en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril del presente afio, se propone prescindir de las
propuestas de reforma de los articulos 29 y 31, asi como la adicion de los articulos
28 BIS y 28 TER, de las iniciativas presentadas, ya que los contenidos que se
pretenden establecer en la Ley de Acceso, se replicaran en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, en armonia con los
numerales 463 bis y 463 ter de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
Con respecto al ultimo parrafo del articulo 32 BIS propuesto en la iniciativa base, se

sugiere trasladar su contenido como parrafo tltimo del articulo 32 TER, para guardar

armonia con la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.
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Se sugiere establecer la denominacién correcta de la Constitucion del Estado en la
fraccién Xl del articulo 32 TER.

En cuanto a la reforma propuesta a la fraccion Xll, se estima no tomarla en
consideracion, toda vez que el texto vigente establece la denominacion correcta de

la Constitucién del Estado y del Codigo Penal.

Asimismo, se propone modificar la redaccion de la fraccion XllI del mismo numeral,

para efecto de dotarla de claridad.

Por otro lado, se sugiere armonizar el contenido de la fraccion XIX con la fraccion
XVIIl del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, con el fin de dotar a dicha fraccion de certeza juridica.

En otro orden, para efecto de guardar concordancia y armonia con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se sugiere homologar el
contenido de la fraccion XXVI de la iniciativa base, con el contenido de las fracciones

XVIl'y XX de la ley General.

Se sugiere modificar la redaccion del parrafo primero del articulo 32 QUATER, a
efecto de dotarle de mayor claridad y precisién, estableciendo que las funciones a
cargo del Estado y los Municipios, seran en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

Se sugiere en cuanto a la adicién de la fraccion XV al articulo 34 que propone la

iniciativa base, corregir el nombre del Tribunal Estatal Electoral ya que la
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denominacion de este organo jurisdiccional electoral es Tribunal Electoral de
Quintana Roo. Asimismo se realiza dicha correccién en la denominacién de la

Seccion Decimo Sexta y en el primer parrafo del articulo 48 sépties.

Asimismo, se propone modificar la denominacidén de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, establecida en la fraccion XI del propio numeral, o
anterior de conformidad con el articulo 19 fraccion IX de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, que es su denominacién

correcta.

En el articulo 45 de la iniciativa presentada por la Diputada Judith y por el Diputado
Carlos, se sugiere que prevalezca el texto actual de la fraccidén VIl y extraer la
facultad de recibir las denuncias de la violencia politica contra las mujeres, y realizar
los actos de investigacion correspondientes como una fraccién Xll, lo anterior en
virtud de brindar mayor claridad y congruencia al contenido del numeral, ya que se

trata de diversas atribuciones que se pretenden integrar en una sola fraccion.

Por otro lado, se propone realizar una modificacién a la fraccion I, ya que a
consideracion de quienes integran las comisiones encargadas del estudio y
dictaminacion de las iniciativas, es necesario realizar la precisién de que el

Ministerio Publico también tiene dentro de sus facultades la emision de las medidas

de proteccion.

Con el objeto de guardar armonia y concordancia con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, se sugiere retomar en el articulo 48
QUINQUIES de la iniciativa presentada por las Diputadas Atenea Gémez vy Lili
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Campos, como una fraccién VII de dicho numeral, relativa a las obligaciones el
Instituto Electoral de Quintana Roo, la de incorporar la perspectiva de género al
monitoreo de las transmisiones sobre las precamparias y camparias electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos

electorales.

Asimismo, la adicion propuesta como séptima por la iniciativa en mencién, ahora
numerada como una fraccion octava, se sugiere precisar en el contenido de dicha
disposicion, respecto de la violencia politica, que es aquella ejercida contra de las
mujeres en razon de género, tal como se ha sugerido en diversos contenidos de las
iniciativas propuestas objeto de andlisis, para guardar armonia con la reforma

integral en materia de violencia politica en razén de género en contra de las mujeres.

También se sugiere reformar la fraccion Il del texto vigente de dicho numeral, para
efecto de sustituir la referencia “derechos politico electorales” por “derechos
politicos y electorales”, tal como se encuentra previsto en la definicion de violencia
politica en razén de género prevista en el articulo 20 BIS de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De igual manera se considera como una fraccion IX, la propuesta impulsada por la
iniciativa presentada por el grupo legislativo del PRI, respecto de la necesidad de
capacitar al personal que labora en el Instituto Electoral, personas integrantes de
mesas directivas de casillas, asi como a las y los consejeros electorales distritales
y municipales para prevenir y erradicar la violencia politica contra de las mujeres en

razon de género.
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Se modifican las fracciones |, Il y Il del articulo 48 sépties, para precisar de manera

adecuada la referencia de: violencia politica contra de las mujeres en razén de

genero.

En el articulo 48 OCTIES, respecto de la fraccion V que hace alusion a las facultades
de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, se hace la precision sobre los
derechos de las victimas de delitos y violaciones a derechos humanos. Asimismo,
se sustituye los terminos “implementar” por "proponer" y "coordinar”, lo anterior en
concordancia con las facultades que tiene a su cargo, en términos del articulo 91 de

la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

En la fraccion IV se precisa que las politicas publicas que proponga la Comision
deberan ser acordes con los principios establecidos en la Ley de Victimas del

Estado de Quintana Roo.

En la fraccion VI, se sugiere precisar que la coordinacién que lleve a cabo la
Comision, respecto de las instituciones estatales, se hara entorno a la atencion de
una problematica relacionada con la asistencia, atencion, proteccion o reparacion a
victimas de delito o de violaciones a derechos humanos, de acuerdo con los

principios establecidos en la Ley de Victimas del Estado.

De igual manera en la fraccion VI, se sustituye la referencia de esta Ley, por la Ley

de Victimas del Estado de Quintana Roo.
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En la fraccién VIl se precisa que la coordinacion a cargo de la Comisién de Victimas
sera con las dependencias, instituciones y érganos estatales y municipales que
tengan funciones relacionadas con la proteccion, asistencia, atencion y reparacion

a victimas de delito y violaciones a derechos humanos.

En la fraccién X, en el caso de los delitos graves, se sugiere eliminar la precision de
la gravedad, y establecerlo como aquellos que ameriten prision preventiva oficiosa,
lo anterior en virtud de que derivado de la implementacion del nuevo sistema de

justicia penal en México, varios delitos dejaron de considerarse como graves.

Se adiciona un segundo transitorio, para efecto de establecer que toda disposicion

contraria a lo dispuesto en el presente decreto queda derogada.

SEGUNDA. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

La importancia del lenguaje de género o inclusivo radica en reforzar la integracion
de las mujeres y visualizar la defensa de sus derechos dentro de todo cuerpo
normativo, en ese sentido nos permitimos reformar las disposiciones materia de
estudio que hacen referencia al género masculino, en cada una de las porciones
normativas, es decir en las fracciones y parrafos que integran los numerales de la

minuta del presente dictamen.

Ahora bien, esta reforma incorpora la paridad como un principio rector en materia
electoral adicional a los de de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, los cuales regiran todas las actividades que lleven

a cabo las autoridades electorales, y que se realizaran con perspectiva de género,
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por lo que se hace el gjuste correspondiente para que en la ley se holomoge la

referencia de todos los principios rectores en materia electoral.

Cabe destacar que las iniciativas presentadas permean este principio rector en
todos los 6rganos electorales administrativos y jurisdiccionales, como lo son el
Instituto Electoral, el Consejo General, el Tribunal Electoral y la Junta General, asi
como en su organizacion interna. Principio que se adiciona en las representaciones
de los partidos politicos dentro del Consejo General en congruencia con las

iniciativas en estudio.

Si bien la reforma integral refiere que los derechos politico-electorales, se ejerceran
sin discriminacién alguna acorde a los supuestos previstos en el articulo 1°
constitucional particulamente contra las mujeres en razén de género, este ejercicio
debe ser considerado a los grupos sociales vulnerables o en situacion de riesgo,

por lo que se hace la modificacion respectiva en el articulo 2.

En el articulo 3 relativo al glosario de términos se adiciona el concepto de
perspectiva de género para comprender mejor su concepto el cual consiste en: la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear

las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de género.
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En el articulo 6 es conveniente precisar que la interpretacion de esta Ley se realice
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo

dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal.

En los requisitos de elegibilidad para los cargos de eleccioén popular previstos en el
articulo 17 hemos convenido ampliar el supuesto de no haber sido sentenciada o
sentanciado penalmente por sentencia firme por violencia politica de las iniciativas,
contemplando no haber sido sancionada o sancionado administrativamente por este
mismo hecho, con el fin de garatizar que las personas candidatas gocen de
intachable reputacion respecto de cualquier acto de violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género. Aunado a lo anterior consideramos deban
integrarse los supuestos establecidos en el articulo 21 en virtud que también son
requisitos para contender a los cargos de eleccién popular dergando en

consecuencia este numeral 21.

Respecto de la adicion de los articulos 22 Bis y 22 Ter, se observa que en pro de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la ley general ha replicado
en materia electoral lo previsto en las fracciones Ill y VII del articulo 2 de Ia
Constitucion respecto al derecho a elegir a sus representantes ante los
Ayuntamientos y autoridades con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas,
garantizando el principio de paridad de género, a excepto del enunciado que refiere
que estas disposiciones se realizaran de manera gradual, enunciado que se suprime

del articulo 22 Bis que se adiciona en esta ley, en armonia con la reforma integral.

En el articulo 51 relativo a las obligaciones de los partidos politicos se prevé el

establecer procedimientos de mediacion y sancibn como mecanismos o
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procedimientos internos para atender todos los actos relacionados con violencia
politica contra las mujeres, sin embargo, no se considera la mediacién sea un medio
para resolver o atender un acto de violencia politica al interior de un partido politico,
por el contrario la ley pugna por el ejercicio pleno de los derechos politicos y
electorales, previendo la educacién civica asi como el desarrollo de programas para
la prevencion de dichos actos y en caso contrario las medidas y sanciones por la
comision de este tipo de actos, que deben ser erradicados en pro de una verdadera

democracia.

En el articulo 68, especificamente en el inciso d) de la fraccién | que establece el
destino de los recursos de los partidos politicos de por lo menos el 2% para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
estimamos pertinente precisar que estos recursos seran aplicados en términos de
lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley General de Partido Politicos, para dar

certeza de que los recursos sean aplicados para tal fin.

En el articulo 141 de esta ley se propone la creacion de la Comisién Permanente de
igualdad y no discriminacién para el mejor desarrollo de los trabajos en esta materia

dentro del Consejo General.

En cuanto hace al Procedimiento Especial Sancionador por hechos relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, la ley general prevé
que las autoridades competentes instruyan en cualquier momento éste tipo de
procedimiento para su debida atencién, en ese sentido hemos concordado en
adicionar un Capitulo Cuarto al Titulo Segundo Del Procedimiento Sancionador del
Libro Séptimo Del Régimen Sancionador Electoral, denominado Del Procedimiento

Especial Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
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de género, integrado por los articulos 432, 433, 434, 435, 436, 437 y 438, con el
objeto de dotar de certeza del tramite y actuaciones de este procedimiento,
revistiendo su importancia dentro de esta ley cuyo objeto, es garantizar el ejercicio
de los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos y establecer

disposiciones aplicables que regulan los procesos electorales en la entidad.

Dicho procedimiento, prevé el articulo 432, sera instruido en cualquier momento ya
sea de oficio, por queja o denuncia, siendo la Direccion Juridica del Instituto
Electoral la competente para su recepcion, teniendo la facultad de remision
inmediata los consejos distritales o municipales, para la substanciacién

correspondiente.

La denuncia establece el articulo 433 podra ser presentada por escrito o
comparecencia y dentro de los requisitos de presentacion se establecen que el
nombre de la persona agraviada y de la persona denunciante en su caso, con firma
autografa o huella digital de quien presente la queja o denuncia; el domicilio para
oiry recibir notificaciones, en su caso teléfono, y/o cuenta de correo electrénico para
localizacién, la narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia; el
ofrecimiento y exhibicién de las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y en su caso,
las medidas cautelares y/o de proteccion que se soliciten, de acuerdo con la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

Como un avance en las prerrogativas de la persona promovente en el procedimiento
se dispone en este mismo articulo 433 la prevencion para que subsane en cualquier
momento el requisito omitido; y una vez satisfecho el requisito, comenzara a contar

el termino para admitir o desechar la demanda.
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En caso de desechamiento, sefala esta disposicion, la resolucién debera ser
notificada a la persona denunciante en un término de doce horas, por el medio mas
idoneo. Y en caso de admisién se contempla un plazo de doce horas para emplazar
a la persona denunciante y a la persona denunciada para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas posteriores a la admision de la queja o denuncia. En el escrito respectivo
se le informara a la persona denunciada de la infraccién que se le imputa y se le

5 -
correra traslado de la denuncia con sus anexos.

Cabe destacar que la Direccién Juridica del Instituto Estatal, tendra doce horas, a
partir de la admision de la denuncia, para analizar la solicitud de las medidas
cautelares o de proteccion solicitada y/o que considere necesaria, en relaciéon con
los hechos denunciados, y elaborar una propuesta que remitira a la Comisién de
Quejas y Denuncias, para su conocimiento, estudio, modificacién y/o aprobacion;
dicha comision dentro del plazo de doce horas, a partir de recibida la propuesta,
emitira el acuerdo conducente. Para tal efecto se prevé que esta determinacion
pueda ser impugnada ante el Tribunal Electoral, quien debera resolver en un plazo

no mayor a tres dias después de recibir el medio de impugnacion respectivo.

Asi también se establece que para la imposicién de medidas de proteccion y/o
cautelares, deberan ser notificada a las partes por la via mas idénea y cuando
requieran de la colaboracion de otra autoridad, la Comisién de Quejas y Denuncias,
dara vista de inmediato para que se cumplimente su otorgamiento conforme a sus

facultades y competencias.
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Ahora bien, en el articulo 434 se establece que la audiencia de pruebas y alegatos
se llevara a cabo de manera ininterrumpida y en forma oral, ante la Comisién de
Quejas y Denuncias, dejandose constancia de su desahogo y no serén admitidas
mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera desahogada siempre
y cuando la persona oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la

audiencia.

Es de observarse que la falta de asistencia de las partes, no impedira la celebracion
de la audiencia en el dia y hora sefalados, garantizado su desarrollo en base a los
términos que sefiala esta misma disposicion, la cual privilegia el uso de la voz de

las partes y la presentacién y constancia de las pruebas.

Por otra parte, en el articulo 435 se establece que al término de la audiencia de
pruebas y alegatos, la Comisién de Quejas y Denuncias, dentro del término de las
cuarenta y ocho horas siguientes, remitira el expediente completo, con un informe
circunstanciado, al Tribunal Electoral de Quintana Roo, describiendo el contenido
de este informe circunstanciado para mejor proveer de la autoridad competente
quien realizara las diligencias necesarias para resolver en un término de 15 dias

habiles a partir de la recepcién del expediente.

En relacion al articulo 436 esta disposicion se encuentra en apego al articulo 463
Bis de la ley general que describe cuales son las medidas cautelares que podran
ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres
en razén de género, no obstante se estima conveniente adicionar otras medidas
como lo son el retirar la publicidad en campana a la persona agresora; el suspender

de empleo o cargo publico a la persona agresora; el suspender la candidatura
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electoral a la persona agresora, entre otras que sean necesarias para lograr la

efectividad del procedimiento hasta resolucion firme.

Con el mismo propésito de dar certeza de que medidas de proteccién pueden ser
aplicadas en caso de violencia politica contras las mujeres en razén de género,
aunado a las previstas en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales se
adiciona el articulo 437 para contemplar como medidas de proteccion el restringir el
acceso de los agresores a los lugares en los que normalmente se encuentra la
victima; el otorgar escoltas a la mujer en situacién de violencia y a sus familiares
cuando se requiera; el impedir el acceso a armas al agresor, y cualquier otra
requerida para la proteccion de la mujer en situacion de violencia sus familiares y/o

a quien lo soliciten.

Finalmente, en el articulo 438 se trasladan las medidas de reparacion integral dentro
de este procedimiento y que consistiran en la indemnizacion de la victima: la
restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de

violencia; la disculpa publica, y medidas de no repeticion.
TERCERA. Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En cuanto hace al estudio de esta ley, destaca en una de las iniciativas la reforma
al articulo 87 para adicionar como supuesto la declaracion de la nulidad de una
eleccion local por la realizacion de actos de violencia politica de género. No
obstante, la base VI del articulo 41 de la Constitucién Federal, establece los casos
de nulidad de las elecciones, limitando a establecer tres supuestos, se exceda el
gasto de campania en un cinco por ciento del monto total autorizado; se compre o

adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
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supuestos previstos en la ley, y se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita

0 recursos publicos en las campanas.

Y en apego a esta disposicion, es que estimamos conveniente no realizar la reforma

a este numeral, dado que excederiamos lo previsto por nuestra Carta Magna.

En cuanto hace a la reforma al articulo 94 que define de manera general la
procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, es
necesario homologar los supuestos previstos en la ley general, es decir respecto
hacer valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares; de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, tomando en consideracion su procedencia en cuando se cometa

violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

En el articulo 95 que especifica los supuestos de procedencia, se estima necesario
considerar el lenguaje de género por tanto se reforman las fracciones Il, 11, IV, V, VI
y VI, asi tambien adicionar una fraccién IX para incorporar el supuesto que adiciona

una de las iniciativas.

Finalmente con el proposito de integrar el lenguaje de género se reforma el primer
parrado del articulo 97 de esta ley y en su segundo parrafo se especifica que son

medidas de reparacion de caracter integral.
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CUARTA. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Con relacion al articulo 12 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo, para su armonizacién legislativa, se recogen las propuestas

enunciadas en la Iniciativa propuesta por el Grupo Legislativo del PAN, tomando

como base la misma, y se adicionan las propuestas efectuadas en la iniciativa del

Grupo Legislativo del PRI, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado, en lo relativo a las funciones y atribuciones de la Fiscalia

General, tanto en el ejercicio del Ministerio Publico como en su ejercicio de

Procuracion de Justicia.

En cuanto a las funciones y atribuciones en el ejercicio de Ministerio Publico se

impulsan las siguientes:

Otorgar las 6rdenes y medidas de proteccion previstas en los ordenamientos
aplicables, cuando de acuerdo a las mismas resulte legalmente procedente,
tomando en cuenta la evaluacién de riesgos para la proteccion de las
personas ofendidas, victimas, testigos y demas sujetos procesales, en los
caos que existan amenazas o riesgos a sus integridad o vida.

Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso penal,
en atencion a las disposiciones legales conducentes, tomando en cuenta el
analisis de riesgo en relacion con el peligro para la victima u ofendido, testigo
0 para evitar la obstaculizacion del procedimiento.

Coordinar y colaborar con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, para la implementacion de

los esquemas de seguridad de victimas, testigos y demas sujetos procesales.
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Crear |la Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en
razoén de Género.

Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencién, y
otorgar las medidas y 6rdenes de proteccion de emergencia y preventiva, de
conformidad con esta Ley, la Ley de la Fiscalia General del Estado, su
Reglamento y los demas ordenamientos aplicable.

Recibir las denuncias de la violencia politica contra las mujeres y realizar los

actos de investigacién correspondientes.

En lo concerniente a las funciones y atribuciones en el ejercicio de Procuracién de

Justicia se impulsan las siguientes:

Fomentar entre los servidores publicos una cultura de respeto a los

derechos humanos y género.

Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de
investigacion del delito y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio.

Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales.

Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

Para el caso de la fraccion XXXI| del articulo 16, se propone modificar su literalidad

a efecto de eliminar la “y” al final de su texto.
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En el caso de la reforma a la fraccion XXXII del articulo 16 se propone establecer
que la creacion de las Comisiones Especiales sera una facultad potestativa del
Fiscal General del Estado, por lo que en funcion de ello, se propone que estas
podran crearse cuando a su juicio amerite su creacién, incluyendo aquellos sobre
feminicidios, violencia sexual, violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, trata de personas, o que impliquen violaciones a derechos humanos, en
especial de los pueblos y las comunidades indigenas, de las nifias, nifos,

adolescentes y personas migrantes.

De igual forma, se propone adicionar una fraccion XXXIll, a fin de establecer el
contenido relativo a las demas atribuciones del fiscal general que, en su caso, le

confieran el Reglamento Interior y las demas disposiciones aplicables.

En cuanto a la propuesta efectuada en la iniciativa presentada por el grupo
legislativo del PAN que impacta en el articulo 19 de la ley que se dictamina,
consistente en que sea la Coordinacion General de Asesores del Fiscal General, la
encargada de Analizar y elaborar estudios de los proyectos de instrumentos
juridicos que se propongan por las diversas instancias estatales y federales; asi
como elaborar los Analisis de Evaluacion de riesgos que permitan la proteccién de
las personas ofendidas, victimas, testigos y demas sujetos procesales, en los casos
que existan amenazas o riesgos a su integridad o vida, se propone que en su lugar,
dicha atribucién quede encomendada a la Direccién General de Servicios Periciales,
razon por la que se sugiere que dicha propuesta legislativa impacte en el articulo 42
de la ley que rige la Organizacion de la Fiscalia General, lo anterior por virtud de
que la composicidn y naturaleza de la instancia indicada se considera mas

adecuada para elaborar dichos anélisis.
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Por otra parte, se propone en lugar de reformar el inciso k, del pendltimo parrafo del
articulo 27, como refiere la iniciativa presentada por el grupo legislativo del PAN,
adicionar un inciso n al penultimo parrafo del citado numeral para establecer la
facultad de la Fiscalia Especializada en delitos contra la Mujer y por Razones de
Género, para determinar las ordenes o medidas de proteccion, precisando que
seran de conformidad a la legislacion aplicable, para mejor claridad de tales

determinaciones.

Se sugiere eliminar la reforma a la fraccién Ill del articulo 54 de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, que propone la iniciativa
presentada por el PAN, toda vez que la facultad de la probable creacién de las
Comisiones Especiales en su caso, corresponde exclusivamente al Fiscal General,
y como éstas quedan totalmente a juicio de éste su creacion. resulta innecesario
reproducir nuevamente en la norma la implementacion de éstas Comisiones que
son de caracter temporal, y que por su misma naturaleza en el caso de crearse
seran acorde a las necesidades que considere el mismo Fiscal General y duraran

el tiempo que se requiera segun sea el caso.

Igualmente, por cuanto hace a las adiciones de la reforma de la fraccion VIII y la
adicion de la fraccion IX, del articulo 54, se propone que en el caso de la fraccion

w, 9

VIIl, sea eliminada de su literalidad la “y".

Para el caso del numeral 108, se sugiere modificar el texto de la fraccién XLVI del
articulo 108 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
propuesto por la iniciativa en estudio, eliminando la parte conducente que dice: “en
especial de las mujeres”, en razdén de que no deben establecerse en las normas

textos discriminatorios, y precisar un trato especial para las mujeres que impliquen
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distincién con los hombres; por tanto, se propone en su lugar, establecer que las
abstenciones deben ir encaminadas en actos que representen violencia contra las

mujeres en razén de género.
QUINTA. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En esta parte nos referiremos a la Iniciativa dada a conocer en sesién nimero 16
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, celebrada en
fecha 31 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de reformas y adiciones a
los articulos 2, 4, 31, 32 cuater, 48 quinquies y 48 sexties de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Reg; 3, §, 51,
120, 125, 129, 137, 156, 203 y 221, 394, 405 bis, 414 bis, 415 ter, 425y 427 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo; 87,
95 y 97 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia electoral; el Titulo
Décimo y se adiciona el Capitulo Il denominado “Delitos de Violencia Politica” con
el articulo 267 bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en materia de violencia Politica en razén de Género en contra de las Muijeres,
presentada por las Diputadas Roxana Lili Campos Miranda y Teresa Atenea Gémez

Ricalde, integrantes de la XVI Legislatura del Estado.
De forma especifica en lo relativo a la propuesta relativa al Titulo Décimo y se
adiciona el Capitulo Il denominado “Delitos de Violencia Politica” con el articulo 267

bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En ese sentido, conviene precisar que la intencidén de la iniciativa fue sancionar

como Delito en materia de violencia politica, dirigido a quien dolosamente anule o
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limite el ejercicio de los derechos politicos o de las funciones publicas a una mujer
por razones de género, se impondra de dos a cuatro afios de prisidn y multa de cien
a cuatrocientas veces el valor de la UMA. A la par de la conducta anterior, se
propusieron algunos aspectos que implican la presuncién de razones para cometer

el delito por razones de género.

Asimismo, es importante establecer que la intencion que se refleja en la propuesta
es adicionar esta conducta para ser sancionada por la legislacion penal del Estado,
en forma complementaria al titulo décimo denominado de los Delitos en materia
electoral, que comprende los numerales 260 a 267 del propio codigo. También se
puede observar de la propuesta la intencién de sancionar dicha conducta como
violencia politica, no obstante, ello, es indispensable mencionar que el articulo 133

del cédigo vigente, prevé una conducta relacionada con la violencia politica.
Atentos a lo anterior, es consideramos que, en el analisis de la propuesta descrita,
es importante considerar lo que dispone el numeral 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

1. a XX.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los

tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
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la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

b) ac)

XXII. a XXXI. ...

Atendiendo a dicha disposicion constitucional, la cual se adicioné a la Carta Magna
mediante la reforma citada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se dot6é de facultad al Congreso de la Unién para expedir la
legislacion general que establezca como minimo, los tipos penales y sus sanciones

en la materia electoral.

Asimismo, el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de Meéxico, en los

ambitos de sus respectivas competencias”.

De los dispositivos constitucionales federales ya descritos puede advertirse que en
el sistema juridico mexicano, existe una clara divisiéon de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas, y todas aquellas facultades gue no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales, estan reservadas a los
estados o a la Ciudad de México; principio que se concreta en el articulo 73

constitucional, en el cual se relacionan las materias en las que el Congreso de la
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Unidn tiene facultades para legislar, entre ellos de acuerdo a la fraccién XXI, las

leyes que establezcan como minimo los tipos y las sanciones en la materia electoral.

En ese sentido, resulta evidente que de conformidad a la reforma constitucional, la
facultad expresa para legislar en materia electoral en cuanto a sus tipos y sanciones,
corresponde al Congreso de la Union, razén por la que los Estados ya no pueden

normar al respecto.

Y toda vez, que la presente iniciativa en analisis pretende a través de la reforma al
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, tipificar y sancionar
el delito de violencia politica, temas que son competencia para regularse por el
Congreso General, es que se considera inviable la propuesta legislativa en analisis;
en conclusion, de conformidad con la fraccion XXI del articulo 73 Constitucional, la
competencia para legislar en materia para tipificar y sancionar delitos penales

corresponde a la Federacion, quedado de esta manera vedada al legislador local.

Asimismo, en esa misma tesitura, se considera procedente que bajo estos mismos
argumentos se dejen sin efecto el articulo 133, asi como el titulo décimo
denominado “De los Delitos en Materia Electoral” y los numerales que lo integran,
articulo 260, articulo 261, articulo 262, articulo 263, articulo 264, articulo 265,
articulo 266 y articulo 267, todos contenidos en la secciéon cuarta denominada”
Delitos contra el Estado” del Libro Segundo Parte Especial del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por virtud de haber dejado de cumplir

una funcion competencial que hoy se encuentra reconocida a favor del Congreso

de la Union.
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios en relacion con el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario sefialar que
mediante oficio UAF-IILL/059/2020 de fecha 13 de agosto de 2020, el Titular del Instituto
de Investigaciones Legislativas del Poder Legislativo en representacién de la Unidad de
Analisis Financiero, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
correspondan, hizo las manifestaciones conducentes respecto a la estimacién del impacto

presupuestario informando lo siguiente:

“En atencidn a las solicitudes de la estimacion del impacto presupuestal de las Iniciativas:

1. Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforma los articulos, ditimo péarmafo del 26,
ultimo parrafo del 29, 32 BIS, fracciones I, Il Ill, IV, VII, X, XIll XV, XVI Y XXXI del 32 TER,
Se Adiciona los articulos, fraccion XIX del 2, fraccién V del 4, ultimo pérrafo del 25, 28 BIS,
28 TER, Ultimo parrafo del 23 Bis, fracciones XVI con corrimiento a la fraccién XXX
reformada, XVII, XVIlI, XIX, XX, XXI, XXI1, X1, XXIV, XXV, XXVI XXV, XXVII], XXIX, XXX,
y XXXI del 32 TER, 32 QUATER, FRACCIONES XIV, XV Y XVII del 34, la SECCION
DECIMO QUINTA, del Tribunal Superior de Justicia, 48 SEXTIES: la SECCION DECIMO
SEXTA, Del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, 48 SEPTIES; la seccién XVII
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, 48 OCTIES, Se Deroga la fraccioén IX del
articulo 32 Ter, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Teresa Atenea Gémez Ricalde, Presidenta

de la Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura.
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2. Iniciativa de decreto, mediante el cual se reforman los articulos ultimo pérrafo del 3,
9, fracciones XX y XXV del 12, fraccién Ili del 19, inciso k del 27, fraccién XIV del 40, inciso
b, de la fraccién Il del 44, fracciones Il y IV del 54, fraccién XLV del 108, se adicionan los
articulos fraccion XXXII con comimiento a la XXXIV y XXXlII del 12, la fraccién XXXII. con
corriendo a la XXXIII del 16, todos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo; presentada por los Diputados Teresa Atenea Gémez Ricalde, Roxana Lili
Campos Miranda, Maria Cristina Torres Gémez y Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la XVI Legislatura del

Estado.

3. Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 2, 4, 31, 32 cuéter, 48 quinquies 1%
48 sexties de la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo; 3, 5, 51, 120, 125, 129, 137, 156, 203 y 221, 394, 405 bis, 414 bis, 415 ter,
425 y 427 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana
Roo; 87, 95 y 97 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en materia electoral: el Titulo
Décimo y se adiciona el Capitulo Il denominado “Delitos de Violencia Politica” con el articulo
267 bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
violencia Politica en razén de Género en contra de las Mujeres; presentada por las

Diputadas Roxana Lili Campos Miranda y Teresa Atenea Gémez Ricalde, integrantes de la

XVI Legislatura del Estado.

4. Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo y de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Teresa Atenea Ricalde Magaria, Presidenta de la Comisién para

la Igualdad de Género de la XVI Legislatura del Estado.
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5. Iniciativa por el que se adiciona y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, todas del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta de
la Comision de Derechos Humanos y por el Diputado Carlos Rafael Hernéndez Blanco,
Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internaciones de la XVI Legislatura del

Estado.

No se advierte impacto presupuestal de forma directa y explicita, en tanto:

a. No implican creacién o modificacién de unidades administrativas.

b. No modifican el o los programas presupuestarios.

C. No establecen destinos especificos del gasto.

d. No incluyen disposiciones generales que incidan en materia presupuestaria.”

Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de
Justicia y de la Comision para la Igualdad de Género de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a

la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

PRIMERO. Se REFORMAN: las fracciones XVII y XVIII del articulo 2; las
fracciones lll y 1V del articulo 4; el segundo parrafo del articulo 26; el primer parrafo
del articulo 31; el articulo 32 BIS; el articulo 32 TER,; las fracciones VIII, XI, Xl y XllI
del articulo 34, las fracciones Il, Xl y Xl del articulo 45; las fracciones I, VI y VII del
articulo 48 QUINQUIES, y se ADICIONAN: la fraccion XIX del articulo 2; la fraccién
V del articulo 4; el articulo 32 QUATER,; las fracciones XIV, XV y XVI al articulo 34;
las fracciones XlII y XIV del articulo 45; las fracciones VIII, IX y X del articulo 48
QUINQUIES; la Seccién Décimo Quinta denominada “Del Tribunal Superior de
Justicia”, compuesta por el articulo 48 SEXTIES; la Seccion Décimo Sexta
denominada “ Del Tribunal Electoral de Quintana Roo”, compuesta por el articulo 48
SEPTIES; y la Seccion Décimo Séptima denominada “ De la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas”, compuesta por el articulo 48 OCTIES, todas al Capitulo IV
denominado “De la Distribucion de Competencias en Materia de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres”, del Titulo
Tercero denominado “De las Competencias, Sistemas y Programas”, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO 2.- ...

l.-a XVI.- ...

XVII.- Equidad: El principio que busca alcanzar la justicia social con responsabilidad,

mediante |la valoracién de la individualidad, considerando las diferencias existentes

entre personas y grupos, para establecer mecanismos que les permitan alcanzar la

igualdad, desde sus diversas circunstancias y caracteristicas;

XVIIl.- Igualdad:

El principio que establece el acceso a las garantias, oportunidades,

bienes, servicios y demas derechos constitucionales y legales, sin discriminacion

por condiciones de sexo, edad, estado civil, religién, idioma, raza, preferencia

sexual, estado de salud, o cualquiera otra situacion de las personas, y

XIX.- Paridad de genero: Igualdad entre mujeres y hombres, siendo la asignacion

del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién populary en

nombramientos de cargos por designacion.

ARTICULO 4.- ...

lL-all- ...

lll.- La no discriminacion;

IV.- La libertad de las mujeres, y

V.- La paridad de mujeres y hombres en la vida publica y politica del Estado.
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ARTICULO 25.-...

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Instituto
Electoral de Quintana Roo y el Tribunal Electoral de Quintana Roo, podran solicitar
a las autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes de proteccion a que

se refiere el presente Capitulo.

ARTICULO 26.- ..

l.-alalll.- ...

Las drdenes de proteccion de emergencia y preventivas, otorgadas por autoridad
administrativa y judicial, tendrén una temporalidad de 72 horas y seran prorrogables
por el tiempo que sea necesario para proteger a la victima; deberan expedirse de
manera inmediata, sin exceder las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las generan; tratandose de aquellas que impliquen la retencidon de bienes
necesarios para la investigaciéon del hecho de que se trate, la temporalidad podra
prolongarse por el tiempo necesario y se expediran aun fuera de dicho plazo

conforme a la legislacién aplicable.

ARTICULO 32 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y

ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado

75



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion

y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 32 TER.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de las siguientes conductas:

I. Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas
distintas a las funciones y atribuciones propias de la representacion politica, cargo

o funcion;

Il. Impedir u obstaculizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos y electorales

mediante el condicionamiento o la restriccidn de recursos, ocultamiento de
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informacion, aplicacion de sanciones que no estén debidamente fundadas vy

motivadas, amenazas o amedrentamiento hacia su persona o familia;

lll. Registrar a las mujeres como candidatas en distritos electorales en los que el
partido politico que las postule, haya obtenido el mas bajo porcentaje de votacion

en las anteriores elecciones, sean municipales, estatales o federales;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a un cargo de eleccion popular,
candidatas o electas, titulares o suplentes o designadas para una funcién publica o
que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion indebida, dolosa, falsa,
imprecisa o incompleta que impida su registro como candidata o induzca al

incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Inducir, obligar o instruir a las mujeres a realizar u omitir actos inadecuados a las

funciones publicas propias de su encargo;

VI. Imponerles o asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de las

funciones propias del cargo;

VII. Impedir u obstruir por cualquier medio que las mujeres electas, designadas,
titulares, suplentes o nombradas para una funcion publica, tomen protesta de su
encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, o del derecho

avozy voto;

VIII. Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral datos falsos o informacién

incompleta o errénea o fuera de periodo sefialado sobre la identidad de la mujer o
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mujeres candidatas a algun cargo de eleccion popular, con la finalidad de limitar o

impedir su participacion o que se le declare inelegible;

IX. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio o impedir o restringir su reincorporacion al
cargo al que fueren nombradas o electas tras hacer uso de la licencia de maternidad
o de cualquier otra licencia o permiso justificado o contemplado en la normatividad.
X. Restringir o impedir el uso de facultades inherentes en la Constitucién Politica
del Estado, asi como de las leyes electorales, para proteger sus derechos frente a

los actos que violenten o limiten el ejercicio de su representacién politica;

Xl. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, o en el articulo 132 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y que tengan como
resultado impedir, negar, anular o menoscabar la dignidad y el ejercicio de los

derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su representacion

politica;

XIl. Publicar o revelar informacion, de manera directa o indirecta, personal, privada
o falsa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de su
representacion politica, para difamar o menoscabar su dignidad humana, con el
propdsito de influir en el electorado u obtener la renuncia y/o licencia al cargo electo

0 en ejercicio;
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Xlil. Obligar, intimidar para que participen en proyectos o adopten decisiones en
contra de su voluntad o del interés publico, aprovechandose de su representacion

politica;

XIV. Impedir, obstaculizar, manipular o restringir a las mujeres, la reincorporacion al
cargo publico al que fueren nombradas o electas, posterior a que haya obtenido

sentencia favorable ante las autoridades electorales:

XV. Obstaculizar la camparia de modo que se impida que la competencia electoral

se desarrolle en condiciones de igualdad;

XVI. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios que sean

violatorios de los derechos humanos:

XVIl. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdémica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIIl. Obligar a una mujer mediante el uso de la fuerza, amenazas, presion o

intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o

a la ley;

XIX. Incumplir las disposiciones juridicas locales, nacionales e internacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres:
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XX. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones

politicas y civiles, en razén de género;

XXI. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de las candidaturas

O para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo

de sus funciones y actividades;

XXII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género, que
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos

politicos y electorales;

XXIll. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores

con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa

o designada;

XXI1V. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus

derechos politicos;

XXV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras

prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
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XXVI. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad;

XXVII. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el

ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad:;

XXVIII. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los

derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso:

XXIX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen

publica o limitar o anular sus derechos:

XXX. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la

politica, con base en estereotipos de género, y

XXXI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos y

electorales.
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La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara en los

términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades.

ARTICULO 32 QUATER.- En materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de genero, el Estado y los Municipios en el ambito de su competencia,

deberan:

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

Il. Impulsar programas preventivos que protejan integralmente a victimas de

violencia politica contra las mujeres en razén de género:

lll. Establecer mecanismos que favorezcan la erradicaciéon de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en coadyuvancia con los partidos politicos;

IV. Proporcionar atencion integral que implique la médica, psicolégica, legal,
especializada y gratuita a las mujeres victimas de violencia politica en razén de

genero, e

V. Investigar, y en su caso imponer las sanciones administrativas correspondientes,

contra quien ejerza violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 34.- ...
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VIIL.- EI Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y los sistemas

municipales;

IX.-a X.-.

XI.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca;

Xll.- La Comision para la Igualdad de Género de la Legislatura del Estado;

XIlI.- El Instituto Electoral de Quintana Roo;
XIV.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo:

XV.- El Tribunal Electoral de Quintana Roo, y

XVLI.- La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 45.- ...

Il. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion, y

otorgar las medidas y ordenes de proteccién de emergencia y preventiva, de
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conformidad con esta Ley, la Ley de la Fiscalia General del Estado, su Reglamento

y los demas ordenamientos aplicable;

Ifl.ala X. ...

XI. Operar el Centro de Justicia para Mujeres, de conformidad con el articulo 30 de

la Ley de la Fiscalia General del Estado:

XIl. Recibir las denuncias de la violencia politica contra las mujeres y realizar los

actos de investigacion correspondientes:

Xlll. Especializar a las y los agentes del ministerio publico, peritos, personal que

atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

a. Derechos humanos y género:

b. Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de investigacion
del delito y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y

feminicidio;
c. Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales:
d. Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 48 QUINQUIES. - ...
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l.-all.- ...

lll.- Fomentar una cultura de respeto a los derechos politico y electorales de las
mujeres y otros grupos en situacién de vulnerabilidad y evitar conductas de violencia

politica mediante la formacién y capacitacion;

IV.-aV.-...

VI.- Celebrar con los partidos politicos, convenios de cooperacién, coordinacion y

concertacion en la materia;

VIl.-Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafas y campanas electorales en los programas en radio y television que

difundan noticias, durante los procesos electorales;

VIII.- Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que

constituyan violencia politica en contra las mujeres en razén de género,
IX.- Capacitar al personal que labora en el Instituto, personas integrantes de mesas

directivas de casillas, asi como a las y los Consejeros Electorales Distritales y

Municipales para prevenir y erradicar la violencia politica contra de las mujeres en

razén de género, y
X.- Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley:.

SECCION DECIMOQUINTA
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Del Tribunal Superior de Justicia

ARTICULO 48 SEXTIES. - Corresponde al Tribunal Superior de Justicia, a través
de su Unidad de Derechos Humanos y demas unidades administrativas

correspondientes:

l.- Coadyuvar de manera integral, coordinada y directa al cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley;

II.- Participar activamente en el disefio de estrategias y programas que garanticeny

promuevan la erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, y

lll.- Fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y el

acceso de las mujeres a la justicia con perspectiva de género.

SECCION DECIMOSEXTA
Del Tribunal Electoral de Quintana Roo

ARTICULO 48 SEPTIES. - Corresponde al Tribunal Electoral de Quintana Roo:
I.- Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, los
programas, medidas y las acciones que considere pertinentes, con la finalidad de

erradicar la violencia politica en contra de las mujeres:

Il.- Participar activamente en el disefio de estrategias y programas que garanticen
a las mujeres, el respeto de sus derechos humanos y promuevan la erradicacién de

la violencia politica;
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lIl.- Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los

géneros para eliminar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y

IV.- Fomentar una cultura de respeto a los derechos politicos y electorales de las
mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad y evitar conductas de violencia

politica mediante la formacion y capacitacion.

SECCION DECIMOSEPTIMA

De la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

Articulo 48 OCTIES. - Corresponde a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas:

.- Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas; asi como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en
el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de

prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién integral;

Il.- Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto

cumplimiento de las reglas del debido proceso;
lll.- Garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y especializados que el

Estado proporcionard a las victimas de delitos o de violaciones de derechos

humanos, para lograr su reincorporacion a la vida social:
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IV.- Proponer politicas publicas en el Estado de prevencién de delitos y violaciones
a derechos humanos, asi como de atencién, asistencia, protecciéon, acceso a la
justicia, a la verdad y reparacion integral a victimas u ofendidos de acuerdo con los

principios establecidos en la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo;

V.- Desarrollar las medidas previstas en la Ley de Victimas del Estado de Quintana
Roo para la proteccién inmediata de las victimas, cuando su vida o su integridad se

encuentren en riesgo;

VI.- Coordinar a las instituciones estatales para la atencién de una problematica
relacionada con la asistencia, atencion, proteccion o reparacion a victimas de delito
o de violaciones a derechos humanos, de acuerdo con los principios establecidos
en la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, asi como los de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad:;

VII.- Establecer mecanismos para la capacitacion, formacion, actualizacion y
especializacion de servidores publicos o dependientes de las instituciones, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo;

VIIl.- Promover la coordinacién interinstitucional de las dependencias, instituciones
y oOrganos estatales y municipales que tengan funciones relacionadas con la
proteccion, asistencia, atencion y reparacion a victimas de delito y violaciones a

derechos humanos;

IX.- Coadyuvar en la elaboracion de los protocolos generales de actuacion para la

prevencion, atencion e investigacion de delitos o violaciones a los derechos

humanos;
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X.- Analizar y generar programas integrales emergentes de ayuda, atencién,
asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la verdad y reparacién integral, en
casos de graves violaciones a derechos humanos o delitos que ameriten prision

preventiva oficiosa, cometidos contra un grupo de victimas, y

XI.- Brindar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
ayuda, atencién y asistencia a favor de las victimas, priorizando aquellas que se
encuentren en lugares donde las condiciones de acceso a la ayuda, asistencia,
atencion y reparacién integral es dificil debido a las condiciones precarias de

desarrollo y marginacion.

SEGUNDO: SE REFORMAN: el articulo 1: el articulo 3; el parrafo segundo del
articulo 4; los articulo 5; el articulo 6; el articulo 7: el articulo 8, el articulo 9; el
articulo 10; el articulo 17; el articulo 18; el articulo 19; el articulo 20; el articulo 22;
el articulo 23; el articulo 24; las fracciones |, Il y Il del articulo 26: el parrafo primero
del articulo 27; las fracciones | y V del articulo 28: el articulo 29; el articulo 38; el
articulo 39; los parrafos primero y segundo del articulo 40: las fracciones VI, VI, IX,
X, XV y XVI del articulo 49; las fracciones |, V, VI, IX, XI, XIV, XVI, XIX y XXI del
articulo 51; los incisos a), b) y d) de la fraccién |, los incisos a) y b) de la fraccion I,
y el inciso c) de la fraccion Il del articulo 68; el parrafo primero y las fracciones Il
IVV'y XI del articulo 103; el parrafo primero y las fracciones I y IV del articulo 112;
el parrafo primero y las fracciones IX, X, Xl y XVI del articulo 116; el articulo 120 el

articulo 122; los parrafo segundo y tercero del articulo 123; el parrafo primero y las
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fracciones 11, lll, IV, V, IX, X, XIll y XVIII del articulo 125: el articulo 128; el articulo
129; el articulo 130; el articulo 131; el articulo 132: el articulo 133: las fracciones |,
'y IV del articulo 135; el articulo 136; las fracciones IV, V, VI, VII, X, XI, XV, XVI,
XVIIL, XV, XX, XX, XXV, XXVI, XXX, XXX, XXXT, XXX, XXXV, XXXVl y XL
del articulo 137; el parrafo primero del articulo 139; el parrafo primero y las
fracciones IV, VII, X, XIX, XX y XXI del articulo 140: los parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo del articulo 141: el articulo
142; el articulo 143; las fracciones I, V y VI del articulo 144; el articulo 145: la
Seccion Cuarta del Capitulo Segundo De los Organos de Direccién del Titulo
Primero Del Instituto Electoral de Quintana Roo del Libro Quinto De las autoridades
electorales, para denominarse De la Secretaria Ejecutiva; el articulo 146: el articulo
147; el articulo 148; el articulo 149; el parrafo primero y las fracciones IlI, IV, VI, XIV
y XXII del articulo 150; los parrafos primero y ultimo, asi como las fracciones I, Il y
VI del articulo 153; la fraccién VIII del articulo 155; las fracciones I, IV, VI, VII. VIII y
IX del articulo 156; las fracciones I, lll, V y VI del articulo 157: las fracciones VI, VI,
VI X, X, Xy X1l del articulo 158; el parrafo primero y las fracciones VI, XIV, XV
y XVI del articulo 159; el parrafo primero y las fracciones IV, V, VI, VII, Vil y IX del
articulo 163; las fracciones IV, XV y XVI del articulo 164; el parrafo primero y las
fracciones I, V, XV, XX, XXI, XXV y XXVI del articulo 167; los parrafos tercero y
cuarto del articulo 170; los parrafos tercero y cuarto del articulo 171; las fracciones

I 1V, V, VI VL X, XIV, XV y XX del articulo 175; las fracciones IV, VIII, 1X, X, XI
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y Xll del articulo 176; los parrafos primero y segundo, asi como la fraccion Il del
articulo 177; el parrafo primero y las fracciones I, Ill, V, VII, X y X| del articulo 178;
el articulo 179; el articulo 203; la fraccion | del articulo 207; el articulo 209: el articulo
210; la fraccién V del articulo 220; las fracciones IV, V, IX, X, XII y XllI del articulo
221; las fracciones Il, IV, VI y VIl del articulo 245; el articulo 263 el articulo 265: el
articulo 267; el articulo 269; el capitulo segundo del Titulo Segundo De los Actos
previos a la eleccién del Libro Sexto Del Proceso Electoral, para denominarse Del
procedimiento de registro de las personas candidatas; el articulo 274: el articulo
275; las fracciones I, Ill y IV, asi como el ultimo parrafo del articulo 276: los parrafos
primero y segundo del articulo 277; el parrafo primero, la fraccion VIl y los incisos
c), d) y f) del articulo 279; los parrafos primero, segundo, tercero y quinto del articulo
285; el articulo 288; el articulo 289; el articulo 394: la fraccion X del articulo 395; el
parrafo primero y la fraccion IV del articulo 396; el parrafo primero y la fraccion Xl
del articulo 397; el parrafo primero y las fracciones | y Ill del articulo 398: el parrafo
primero y las fracciones Il y V del articulo 400; los parrafos primero y Ultimo. asi
como las fracciones | y Il del articulo 404; los incisos b), ¢) y e) de la fraccion |, el
inciso ¢) de la fraccion I, el inciso c) de la fraccién I, el parrafo primero y los incisos
a) y b) de la fraccion IV, el parrafo primero de la fraccién V y el parrafo primero de
la fraccion VII, del articulo 406; el parrafo segundo y la fraccién Il del articulo 407;
el parrafo primero del articulo 425; el articulo 427; los parrafos primero y segundo y

las fracciones |, 1l y IV del articulo 428; los parrafos primero y ultimo, asi como la
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fraccion V del articulo 429; el parrafo segundo del articulo 430: la fraccién Il del
articulo 431; SE ADICIONAN: los parrafos segundo y tercero al articulo 2: el articulo
22 Bis; el articulo 22 Ter; un Gltimo parrafo al articulo 40; las fracciones XXM, XX,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX 427 XXX] al articulo 51, recorriendo en
su orden la ultima fraccion; la fraccion Xl al articulo 103 recorriendo en su orden la
ultima fraccién; una fraccion V al articulo 112 recorriendo en su orden la Gltima
fraccion; una fraccion XVII al articulo 116 recorriendo en su orden la ultima fraccion;
una fraccion XIX al articulo 125 recorriendo en su orden la ultima fraccion: una
fraccion XLI al articulo 137 recorriendo en su orden la Ultima fraccién; una fraccion
IX al articulo 141; las fracciones X y Xl al articulo 156 recorriendo en su orden la
ultima fraccién; un inciso g) recorriendo en su orden el Gltimo inciso: un articulo 394
Bis; la fraccion Xl del articulo 395 recorriendo en su orden la Ultima fraccion; una
fraccion VI al articulo 400 recorriendo en su orden la ultima fraccién: un articulo 414
Bis; el ultimo parrafo al articulo 425; un Capitulo Cuarto al Titulo Segundo Del
Procedimiento Sancionador del Libro Séptimo Del Régimen Sancionador Electoral,
denominado Del Procedimiento Especial Sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, integrado por los articulos 432, 433,
434, 435, 436, 437 y 438, Y SE DEROGA: el articulo 21, todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

92



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Quintana Roo. Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos y
obligaciones politicos y electorales de la ciudadania, y establecer disposiciones
aplicables que regulan los procesos electorales que se celebren en la entidad para
elegir los cargos a Gobernadora o Gobernador, Diputada o Diputado e integrantes

de los Ayuntamientos.

El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral en el gjercicio de sus funciones, ajustaran
sus actos a los principios rectores en materia electoral de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, y realizaran

con perspectiva de género.
Articulo 2. ...

Es derecho de la ciudadania ser votada para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de
manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que

determine esta Ley.

Los derechos politicos y electorales en la entidad se ejerceran sin discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, libre de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, grupos sociales vulnerables o en

situaciones de riesgo.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Actos anticipados de campaia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precampafa: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias,

que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

lll. Persona afiliada o persona militante: La ciudadania que, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga
el partido politico en su normatividad interna, independientemente de su

denominacién, actividad y grado de participacion;

IV. Persona simpatizante: Es la persona que se adhiere espontaneamente a un
partido, por afinidad con las ideas que este postula, aunque sin llegar a vincularse

a el por el acto formal de afiliacion;
V. Candidatura Independiente: La ciudadania que sin ser postulada por un partido

politico obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo

cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente Ley;

94



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

VI. Ciudadania: Las personas que teniendo la calidad de mexicanas o mexicanos

reunan los requisitos determinados en el articulo 34 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;
VIl. Consejo General: E| Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo:

VIll. Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

IX. Constitucién del Estado: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo;
X. Instituto Nacional: El Instituto Nacional Electoral:
XI. Instituto Estatal: El Instituto Electoral de Quintana Roo:

Xll. Ley de Acceso: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de Quintana Roo;

Xlll. Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia:
XIV. Ley General: La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

XV. Ley: La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo;
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XVI. Ley de Medios: Ley Estatal de Medios de Impugnacion en materia Electoral:

XVII. Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza
con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de

eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion:
XVIII. Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y estatales:

XIX. Perspectiva de género: Es la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan

avanzar en la construccién de género;
XX. Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral de Quintana Roo, y

XXI. La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accién
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

96



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de genero,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, personas
simpatizantes, personas precandidatas o personas candidatas postuladas por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 4. ...

Las autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar la colaboracién
para el adecuado desempeno de las funciones de las autoridades electorales
establecidas por la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General
de Partidos Politicos, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, la Ley de Acceso la Ley General, y esta Ley.
Articulo 5. La promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del
derecho al sufragio corresponde en el ambito de su competencia, al Instituto

Estatal, a los partidos politicos y sus personas candidatas.

El' Instituto Electoral de Quintana Roo, los partidos politicos, personas
precandidatas y personas candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de
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geénero en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a

los derechos humanos de las mujeres.

El Instituto Estatal, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las demas

dispuestas en esta Ley.

Articulo 6. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo

14 de la Constitucién.

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, asi como para la renovacion
periddica de los cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputada o Diputado e
integrantes de los Ayuntamientos, el territorio del Estado de Quintana Roo se divide

en secciones electorales, distritos, municipios y circunscripcion.

Articulo 8. Para la eleccién del cargo a Gobernadora o Gobernador, todo el territorio

del Estado constituye una circunscripciéon electoral.

Articulo 9. Para la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria relativa, el

territorio se divide en quince distritos electorales uninominales.
Articulo 10. Para efectos de la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional, el territorio del Estado constituye una circunscripcion

plurinominal.
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TITULO TERCERO
De la Participacion de la Ciudadania en las Elecciones

Articulo 17. Son requisitos para los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputada o Diputado e integrantes de los Ayuntamientos, ademas de los que

senalan respectivamente la Constitucion Federal y la Constitucion del Estado, los

siguientes:
I. Contar con inscripcion en el Registro Federal de Electores;

Il. Contar con credencial para votar;

ll. No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe del

cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

IV. No ser titular de algun érgano politico administrativo, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de

la fecha de la eleccion, y

V. No haber sido sancionada o sancionado administrativamente mediante sentencia
firme o, en su caso, sentenciada o sentenciado penalmente mediante sentencia

firme, por violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

Articulo 18. La ciudadania que no se encuentren en los supuestos contenidos en
el articulo 89 de la Constitucion del Estado, y que reunan los requisitos establecidos
en los articulos 80 de la Constitucién del Estado y 17 de la presente Ley, son

elegibles para el cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 19. La ciudadania que no se encuentren en cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 56 de la Constitucion del Estado y reunan los requisitos
establecidos en los articulos 55 de la misma y 17 de la presente Ley, son elegibles

para el cargo a las diputaciones para integrar la Legislatura del Estado.

Articulo 20. La ciudadania que no se encuentren en los supuestos del articulo 139
de la Constitucién del Estado y retinan los requisitos establecidos en los articulos
136 de la misma y 17 de la presente Ley, son elegibles para ser integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo. En el registro de estas candidaturas

los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.

Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que

la persona propietaria.
Articulo 21. Se deroga.

Articulo 22. A ninguna persona podra registrarsele como persona candidata a
distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral. Tampoco podra
registrarsele a ninguna persona a una candidatura para un cargo local de eleccion
popular y simultaneamente para otro federal o municipal, en su caso. En este
supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion federal o de otro estado ya

estuviere hecho, se procedera a la cancelacion automatica del registro estatal.
Articulo 22 bis. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en

los municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos, para

fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
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tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en

cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucién.

Articulo 22 Ter. Los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Quintana
Roo, elegiran, a sus Representantes de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas

establecidas en la Constitucién, las constituciones locales y las leyes aplicables.

Articulo 23. El Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que se denomina
Gobernadora o Gobernador del Estado, electa o electo cada seis afios por mayoria

relativa y voto directo en toda la entidad.

Articulo 24. El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se deposita en el
Congreso del Estado, el cual se integra con quince diputaciones electas segun el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y diez diputaciones electas segun el principio de representacién

proporcional, mediante el sistema que para tal efecto establezca el articulo 54 de la

Constitucion Local.
Articulo 26. ...
I. Gobernadora o Gobernador del Estado, cada seis afos:

Il. Diputaciones al Congreso del Estado, cada tres afios, y
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lll. Integrantes de los Ayuntamientos, cada tres afos.

Articulo 27. El Consejo General convocara a elecciones ordinarias para elegir
cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos, en la sesion en que se declare el inicio del proceso electoral

ordinario.

Articulo 28. ...

I. Cuando se declare nula la eleccion ya sea al cargo de Gobernadora o Gobernador,

de diputaciones o de integrantes de los Ayuntamientos;

. alVv..

V. Por ausencia definitiva de la féormula de diputaciones independientes por el

principio de mayoria relativa, dentro de la mitad del periodo del encargo.

Articulo 29. Las convocatorias relativas a elecciones extraordinarias no podran
restringir los derechos de la ciudadania y de los partidos politicos, ni alterar los
procedimientos y formalidades instituidos, mas alla, de lo que al efecto establece la
Constitucion del Estado y esta Ley; se sujetaran a las disposiciones de esta Ley y a

las que contenga la propia convocatoria que al efecto se expida.
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Articulo 38. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional o ante el Instituto Estatal, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representaciéon politica estatal y municipal y, como organizaciones ciudadanas,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo a los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

Articulo 39. Sélo la ciudadania podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas las intervenciones de
organizaciones civiles, sociales o gremiales o con objeto social diferente a la

creacion de partidos politicos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 40. Los partidos politicos promoveran los valores civicos, la cultura
democratica y garantizaran la participacion efectiva de ambos géneros en la

integracién de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a diputaciones federales o locales e
integrantes de los ayuntamientos y de las Alcaldias éstos deberan ser objetivos y

asegurar condiciones de igualdad entre géneros.
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En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores a las sanciones que

establezcan las leyes en la materia.
Articulo 49. ...

l.LaV. ...

VI. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en las
elecciones garantizando la participacion de mujeres y hombres en igualdad de

condiciones, en los términos de esta Ley y las leyes generales o locales aplicables;

VIL. ..

VIII. Registrar a sus candidaturas, ante los organismos electorales que proceda,

dentro de los periodos establecidos por esta Ley;

IX. Sustituir, dentro de los periodos establecidos por esta Ley, el registro de una o

varias de sus candidaturas, considerando la paridad de género;

X. Realizar reuniones publicas y actos de propaganda politica en apoyo a las
candidaturas que postulen y a la promocion de los principios y propuestas
programaticas;

Xl.aXIV. ...

XV. Nombrar personas representantes ante los érganos del Instituto Estatal;
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XVI. Replicar y aclarar la informaciéon que generen los medios de comunicacion
cuando consideren que se deforma su imagen o la de sus candidaturas, o que se
difundan hechos falsos © sin sustento alguno en los términos de la Ley
Reglamentaria del articulo 6 parrafo primero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho de réplica;

XVIL. a XVIII. ...

Articulo 51. ...

l. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre

participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

ciudadania;
Il.alVv. ...

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que senalen sus

estatutos para la postulacion de candidaturas;

VI. Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en
sus organos internos de direccion y espacios de toma de decisiones, asi como

mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;

VIIl. a VIIl. ...
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IX. Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros, de personas ministras de culto de cualquier religion, de
las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, asi como de cualquiera de

las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

Xl. Publicar y difundir la plataforma electoral que sus candidaturas sostendran en

las campanas;

Xil. a XIl. ...

XIV. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales, organismos o entidades internacionales y de

personas ministras de culto de cualquier religion;
XV. ...
XVI. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion

verbal o escrita que denigre o calumnie a las personas, discriminen o constituyan

actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género en términos de

esta Ley;

XVIl. a XVIII. ...

XIX. Garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a diputaciones y a

integrantes de los ayuntamientos;
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X o

XXI. Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y

acceso a su informacion les impone;

XXIl. Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres

en sus organos internos de direccién y espacios de toma de decisiones;

XXIIl. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales

libres de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso y la Ley de

Acceso;

XXIV. Promover la participacion igualitaria de oportunidades entre mujeres y

hombres:

XXV. Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, acorde a lo estipulado en
la Ley General, en la Ley General de Acceso y las demas leyes aplicables;

XXVI. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere
la presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestraimente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacién de los recursos destinados para la

capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXVIIl. Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y

distribucidon de tiempos del Estado;
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XXVIII. Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos a efecto de que
las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, aplicando la perspectiva

de género y garantizando el acceso a la justicia;

XXIX. La creacion o fortalecimiento de mecanismos eficaces, para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

XXX. La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y
desarrollo de las acciones en materia de prevencion atencion, sancion y

erradicacion de la violencia Politica contra las mujeres en razén de genero;

XXXI. Todo gasto necesario para la planeacién, implementacion, evaluacion y
difusién de las acciones en materia de prevencién atencion, sancion y erradicacion

de la violencia Politica contra las mujeres en razon de género, y

XXXII. Las demas que establezcan la Ley General de Partidos Politicos, la Ley

General y esta Ley.

Articulo 68. ...

 J—

a) El Consejo General determinara anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos multiplicando el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién, por el sesenta y cinco por ciento del listado

nominal de la entidad con corte al mes de octubre del afio anterior o por la votacion
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valida emitida en la eleccién de diputaciones locales inmediata anterior, en caso de

que éesta resulte mayor.

b) El resultado de las operaciones realizadas en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuira de la siguiente forma: el treinta por ciento del monto
total se distribuira en forma igualitaria y el setenta por ciento restante se distribuira
en proporcion igual a la que represente el numero de votos logrados en la eleccion

de diputaciones locales inmediata anterior.
G)...

d) Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento
del financiamiento publico que reciba, para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y aplicar dicho recurso en términos

de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley General de Partido Politicos.

a) El financiamiento publico de campana se otorgara al inicio de las campanas
electorales y durante el afio en que se elija Gobernadora o Gobernador, equivaldra
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que les corresponda a cada

partido politico por actividades ordinarias en ese mismo ano.

b) Cuando solo elijan integrantes de los Ayuntamientos o Diputaciones Locales, el

financiamiento de campana para los partidos politicos equivaldra al treinta por ciento
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del financiamiento publico que les corresponda a cada partido politico por

actividades ordinarias en ese mismo ano.
€} e
il.

a) Para la educacidn y capacitacidon politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo ano para actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidon

de diputaciones locales inmediata anterior.

Articulo 103. Son obligaciones de las personas aspirantes:

lll. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier alusion a la vida privada,
ofensas, calumnia que denigre, incite al desorden, violencia o utilice simbolos,
signos o motivos religiosos o racistas, o cualquiera en que se ejerza violencia
politica en contra las mujeres en razén de género en términos de la legislaciéon

aplicable;
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IV. Insertar en su propaganda de manera visible la leyenda: “aspirante a una

candidatura independiente”;

V.aX....

Xl. Respetar los topes de gastos establecidos para obtener el respaldo ciudadano,

en los téerminos que establece la presente Ley;
Xll. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género
o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas

aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones

publicas o privadas, y
XIll. Las demas que establezcan esta Ley y los ordenamientos electorales.

Articulo 112. El registro de una candidatura independiente sera negado en los

siguientes supuestos:

Lall ...

lIl. Cuando la persona aspirante no entregue el informe de ingresos y egresos dentro
de los diez dias posteriores a la declaracion que le otorgue el derecho de registrarse

como persona candidata;

IV. Cuando la persona aspirante haya sido integrante de las dirigencias nacionales,

estatales o municipales, o militante de partido politico alguno o persona candidata
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postulada por un partido politico a cargo de eleccion popular en los dos afos

anteriores a la eleccién, y

V. Cuando haya sido sancionada o sancionado administrativamente mediante
sentencia firme o, en su caso, sentenciada o sentenciado penalmente mediante

sentencia firme, por violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

Articulo 116. Son obligaciones de las personas candidatas independientes

registrados:

l.aVil. ...

IX. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier alusién a la vida privada,
ofensas, o calumnia que denigre, incite a la violencia politica contra las mujeres en

razén de género, al desorden o utilice simbolos, signos o0 motivos religiosos o

discriminatorios;

X. Insertar en su propaganda de manera visible la leyenda: “candidatura

independiente’;
XI. Abstenerse de realizar actos de presidn o coaccion al electorado;
Xll. a XV. ...

XVI. Ser responsable solidario, junto con el encargado de la administracion de sus

recursos financieros, dentro de los procedimientos de fiscalizacién de los recursos

correspondientes;
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XVII. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género
o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones

publicas o privadas, y
XVIII. Las demas que establezcan esta Ley y los ordenamientos electorales.

Articulo 120. El Instituto Electoral de Quintana Roo, es el organismo publico
autonomo responsable de la funcion estatal de preparar, desarrollar, organizar y
vigilar las elecciones locales e instrumentar las formas de participacion ciudadana
que preve la ley, estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
Gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y esta
Ley. Sera profesional en su desempefio y se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad, probidad,

paridad y se realizaran con perpectiva de genero.

La conformacion del mismo debera garantizar el principio de paridad de género.
Articulo 122. Para el adecuado desemperio de sus atribuciones, el Instituto Estatal
contara con un cuerpo de personas servidoras publicas en sus érganos ejecutivos
y técnicos integrados a un Servicio Profesional Electoral Nacional, en los términos

previstos por la Constitucion Federal, la Ley General, sus disposiciones

reglamentarias y demas normativa aplicable.

Articulo 123. ...
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l.aXIll. ...

Cada drgano tendra las atribuciones que sefiale esta Ley y demas disposiciones
normativas. Adicionalmente, contara con personal adscrito a una rama
administrativa, y en su caso eventual, para el éptimo desemperio de las funciones
institucionales, que se regira por las normas referidas en el parrafo que antecede y

por el principio de paridad de género y no discriminacion.

Durante los procesos electorales, el Instituto Estatal se integrara, ademas, con los
Consejos Distritales, Consejos Municipales, Juntas Distritales Ejecutivas, Juntas
Municipales Ejecutivas y Mesas Directivas de Casilla. En su conformacion debera

garantizarse el principio de paridad de género y no Discriminacion.

Articulo 125. Corresponde al Instituto Estatal:

Il. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos,

personas candidatas y las agrupaciones politicas locales;

lll. Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen
derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a las candidaturas

independientes, en la entidad;
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IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica, de paridad de género

y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y

electoral;

V. Orientar a la ciudadania en la entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politicos y electorales;

Vi.aVIIl. ...

IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a las
candidaturas que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de
asignacion a las férmulas de representacion proporcional de la legislatura local y de
los Ayuntamientos, conforme al computo y declaracién de validez que efectie el

propio organismo:

X. Efectuar el computo de la elecciéon al cargo a Gobernadora o Gobernador del

Estado;

Xl.a XII. .
XIlll. Desarrollar las actividades para garantizar el derecho de la ciudadania a
realizar labores de observacion electoral en la entidad, de acuerdo con los

lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;

XIV. a XVII. ..
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XVIIl. Informar a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera
delegado conforme a lo previsto por la Ley General y demas disposiciones que

emita el Consejo General del Instituto Nacional;

XIX. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el

respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres, y

XX. Las demas que determine la Ley General, y aquéllas no reservadas al Instituto

Nacional, y que se establezcan en esta Ley.

Articulo 128. El Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto
Estatal, al que corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales de caracter estatal. Responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad. En su desempefo aplicara la perspectiva de

género.

Su domicilio estard ubicado en la ciudad de Chetumal capital del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 129. El Consejo General estara integrado por una Presidencia y seis
consejerias electorales, con derecho a voz y voto; una o un titular de la Secretaria
Ejecutiva y las representaciones de los partidos politicos con registro nacional y

estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.
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En la integracion de sus consejerias debera garantizarse el principio de paridad de

género.

Los partidos politicos deberan garantizar la paridad género en sus

representaciones.

Las consejerias electorales no podran abstenerse de votar, salvo cuando deban

excusarse por alguna de las causas previstas en esta Ley.

Articulo 130. Las Consejerias Electorales del Instituto Estatal seran designadas por
el Consejo General del Instituto Nacional, por un periodo de siete afios, conforme al
procedimiento previsto por la Ley General; percibiran una remuneracion acorde con

sus funciones.
Los requisitos para ser consejal electoral son los siguientes:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, ademas de estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;

Il. Contar con inscripcion en el Registro Federal de Electores y contar con credencial

para votar vigente;
lll. Tener mas de 30 afos de edad al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigiedad minima de cinco afnos, titulo

profesional de nivel licenciatura;
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V. Gozar de buena reputacion y no haber recibido sentencia firme por delito alguno,

salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial:;

VI. Ser persona originaria de la entidad o contar con una residencia efectiva de por
lo menos cinco anos anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por

servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

VII. No haber participado como persona candidata ni haber desempefiado cargo

alguno de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

VIIl. No desempeniar ni haber desempefado cargo de direccidon nacional, estatal o

municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber recibido inhabilitacion para desempenar cargos publicos en cualquier

institucion publica federal o local;

X. No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como
titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno
de la Federacidn o como de las entidades federativas, ni subsecretarias u oficialia
mayor en la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser titular de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, ni Gobernadora o Gobernador, ni
Titular de la Secretaria de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Titular de
la Presidencia Municipal, Sindica o Sindico o Regidora o Regidor o titular de

dependencia de los ayuntamientos, y

Xl. No ser ni haber sido integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional

durante el ultimo proceso electoral en la entidad.
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En caso que ocurra una vacante de consejeria electoral local, el Consejo General
del Instituto Nacional hard la designaciéon correspondiente de acuerdo a lo

establecido en la Ley General.

Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los érganos emanados
de las elecciones sobre las cuales en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser objeto de postulacién para un cargo de eleccion popular o asumir

un cargo de dirigencia partidista, durante los dos arios posteriores al término de su

encargo.

Articulo 131. Para la eleccion de las consejerias electorales del Instituto Estatal, y
su remociéon se observara lo establecido en los articulos 101 al 103 de la Ley
General. Las mismas disposiciones regiran tratandose de vacante definitiva en el

cargo.

Articulo 132. Cada partido politico con registro, contara ante el Consejo General
del Instituto Estatal con una persona representante propietaria y hasta dos

suplentes.

Articulo 133. Las personas representantes de los partidos politicos deberan
acreditarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se instale el
Consejo General y podran ser sustituidas en cualquier tiempo por el partido politico

que los acreditd, dando con oportunidad el aviso correspondiente a la Presidencia

del Consejo General.

Articulo 135. ...
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I. Seran convocadas por la Presidencia del Consejo General, por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion, debiendo publicar la correspondiente

convocatoria y el orden del dia en los estrados del Instituto Estatal;

lll. Cuando no se reuna el quérum establecido en la fraccion anterior, la sesion se
realizara dentro de las veinticuatro horas siguientes con las consejeras y los
consejeros, asi como con las personas representantes de los partidos politicos,
coalicion o candidatura independiente que asistan, debiendo estar presente la

Consejera presidenta o el Consejero Presidente, y

IV. En caso de que no asistiera la Consejera presidenta o el Consejero Presidente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes se realizara la sesion con las consejeras
o los Consejeros y las personas representantes de los partidos politicos, coalicion y
candidatura independiente que asistan, debiendo otra consejera o consejero del
Consejo General sustituir para esta unica ocasion a la Consejera Presidenta o

Consejero Presidente.

Articulo 136. Para que el Consejo General pueda sesionar s necesario que esté
presente la mayoria de sus integrantes con derecho a voto, entre los que debera
estar la Consejera Presidenta o el Consejero Presidente, quien sera suplido en sus
ausencias momentaneas por la consejera electoral o el consejero electroal que ella
o €l mismo designe. En el supuesto de que el Consejera Presidenta o Consejero

Presidente no asista o se ausente en forma definitiva de la sesién, el Consejo
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General designara a un consejera o consejero electoral presentes para que presida

para la sesion de que se trate.

En caso de que no se reuna la mayoria a la que se refiere el parrafo anterior de este
articulo, la sesidn tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes, con las

consejeras y los consejeros electorales, asi como representantes que asistan

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme a esta

Ley requieran de una mayoria calificada.

En el caso de ausencia definitiva de la Consejera Presidenta o Consejero Presidente
del Consejo General, las consejeras y los consejeros electorales nombraran, de
entre ellos mismos, a quien deba sustituir provisionalmente, comunicando de
inmediato lo anterior al Instituto Nacional, a fin de que se designe a la persona que

sustituya en los términos sefalados en la Ley General.
Articulo 137. ...

lLalll. ...

IV. Remover y designar por mayoria calificada a la Consejera presidenta o al
Consejero presidente y consejeras o consejeros electorales que integren los
consejos distritales y municipales, con base en las propuestas de al menos el doble
por cargo, que formulen la Consejera presidenta o Consejero Presidente, asi como

las consejeras y los consejeros electorales del propio Consejo General;
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V. Formular y aprobar su anteproyecto de presupuesto de egresos, para su

incorporacion al proyecto anual de presupuesto de egresos del Estado;

VI. Registrar a las personas representantes que los partidos politicos acrediten ante
el propio Consejo General y, supletoriamente, los que nombren ante los consejos

distritales o municipales;

VII. Determinar el monto del financiamiento publico a que tendran derecho los
partidos politicos y acordar el calendario para la ministracion de dicho
financiamiento; asimismo vigilara lo relativo al cumplimiento de las normas

referentes al financiamiento privado en los términos de ley.

Para el caso de los candidaturas independientes determinar el monto del

financiamiento publico extrordinario a que tienen derecho;

Viil. aIX. ...

X. Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidaturas a Gobernadora o

Gobernador del Estado;

Xl. Recibir y resolver las solicitudes de registro de las listas estatales de

candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional;
XIl. a XIV. ...

XV. Vigilar que las actividades de los partidos politicos y agrupaciones politicas se

desarrollen con apego a la Ley General, la Ley General de Partidos Politicos y esta
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Ley, asi como los lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia contra las mujeres en razon

de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

XVI. Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben

presentar los partidos politicos y las candidaturas independientes en los terminos

de esta Ley;

XVII. Efectuar el computo de la votacion estatal de la eleccion a Gobernadora o
Gobernador del Estado y de la emitida para los efectos de la asignacion de
diputaciones, segun el principio de representacién proporcional, aplicando la
formula que esta Ley determina; asi como expedir las constancias de mayoria y de

asignacion correspondiente y las declaratorias de validez;
XVIll. Enviar a las instancias competentes los expedientes relativos a las elecciones
de diputaciones segun el principio de representacion proporcional o al cargo de

Gobernadora o Gobernador del Estado, para la sustanciacion de los medios de

impugnacién que correspondan en términos de la Ley de Medios;

XIX. a XXI. ...

XXIl. Registrar de manera supletoria a los consejos distritales electorales las

candidaturas a diputaciones que seran electas por el principio de mayoria relativa;

XXIll. Registrar supletoriamente, las planillas de candidaturas a integrantes de los

ayuntamientos;
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XXIV. ...

XXV. Designar a la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva, las direcciones y
titulares de las unidades técnicas del Instituto Estatal conforme a los Lineamientos

que emita el Instituto Nacional,

XXVI. Integrar las comisiones que considere para el desempefo de sus
atribuciones, con el numero de integrantes que para tal caso acuerde, presididas

siempre por un Consejera o Consejero Electoral;

XXVII. a XXVII. ...

XXIX. Dictar los acuerdos para organizar las elecciones de las dirigencias de los
partidos politicos estatales que asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establece esta Ley. La solicitud debera realizarse al Instituto Estatal
cuando menos con cuatro meses de anticipacion. El Instituto Estatal establecera
mediante acuerdo las modalidades que deberan cumplir los partidos politicos
estatales para la solicitud respectiva, siendo obligacion tener actualizado el padrén

de personas afiliadas en el registro de partidos politicos;

XXX. Organizar durante las campanas al menos un debate entre las candidaturas a
Gobernadora o Gobernador, diputaciones y presidencias municipales. Los debates

podran ser solicitados por dos 0 mas personas candidatas, sin ser esta solicitud

vinculante;
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XXXI. Aprobar el calendario y el plan integral del proceso electoral local, a mas

tardar sesenta dias antes de su inicio, y de los procesos extraordinarios cuando

haya convocatoria;

XXXII. Aprobar los topes de gastos de camparia y precampana que puedan efectuar

los partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes en términos de

esta Ley;
XXX, a XXXIV. ...

XXXV. Requerir a la Junta General que investigue por los medios a su alcance
hechos que afecten de modo relevante los procesos electorales, los derechos de
los partidos politicos y de las candidaturas independientes o el incumplimiento de
sus obligaciones, ordenar la instruccion de los procedimientos e imponer las
sanciones correspondientes en los términos de esta Ley y demas legislacion

electoral;

XXXVI. ...

XXXVII. Aprobar los convenios que firme el Instituto Estatal para la coadyuvancia
en la organizacion de las elecciones para elegir alcaldias, delegaciones y

subdelegaciones municipales, asi como de las solicitudes de instrumentacion de

mecanismos de participacion ciudadana que senale la Ley;

XXXVIII. a XXXIX. ...
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XL. Someter a consideracién de las personas representantes de los partidos
politicos y candidaturas independientes la propuesta de documentacion y material
electoral que realice la Junta General en apego a los lineamientos aprobados por el
Instituto Nacional, en un plazoc no menor a cinco dias, para que realicen las
observaciones que estimen pertinentes, previo a la aprobacion que efectie el

Consejo General para su envio al Instituto Nacional;
XLI. Incorporar la prevencion y la erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres y el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y

electoral, como un componente de las politicas de educacion civica; asi como en la

totalidad de los programas de formacion y capacitacion a su cargo, y
XLII. Las demas que le confiera los ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 139. Las Consejerias Electorales tendran las siguientes atribuciones y

obligaciones:
l.LaVl ..

Articulo 140. Son atribuciones de la Consejera Presidenta o Consejero Presidente

del Consejo General, las siguientes:
l.alll..

IV. Proponer al Consejo General las ternas para el nombramiento de la persona

titular de la Secretaria Ejecutiva, las direcciones y de las personas titulares de las
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unidades técnicas en términos de la Ley General, asi como las demas disposiciones

normativas en la materia;

V.aVl ...

VIIl. Con el auxilio de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, recibir las
solicitudes de registro de candidaturas a Gobernadora o Gobernador del Estado,
asi como la lista de candidaturas a Diputaciones por el principio de representacion
proporcional y, de manera supletoria, las de candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa y miembros de los Ayuntamientos, sometiéndolas a la

consideracion del Consejo General para que determine sobre su procedencia;

Vill. aIX. ...

X. Firmar junto con la persona titular de la Secretaria Ejecutiva todos los acuerdos

o resoluciones que emita el Consejo General;

XI. a XVIIL. ...

XIX. Proponer al Consejo General los nombramientos de las presidencias y
consejeras y consejeros electorales que integren los consejos distritales y

municipales;

XX. Notificar a los partidos politicos 0, en su caso, a las personas representantes
de los aspirantes a candidaturas independientes, la omision o incumplimiento de

requisitos para el registro o de elegibilidad de las candidaturas postuladas;
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XXI. Ejercer las partidas presupuestales, esta facultad podra ser delegada la

persona titular de la Secretaria Ejecutiva, y

XXIL. ...

Articulo 141. ...

l.aVIl. ...

IX. De Igualdad y No Discriminacion.

Funcionaran permanentemente y se integraran con tres Consejeras o Consejeros
Electorales; podran participar en ellas, con voz pero sin voto, las personas

representantes de los partidos politicos.
Las Consejeras y Consejeros Electorales podran participar hasta en cuatro de las
comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres anos; presidiran tales

comisiones uno de las consejeras o consejeros integrantes.

La comisiéon de quejas y denuncias se integrara unicamente por tres consejeras o

consejeros electorales.

El Consejo General designara a los integrantes de cada comision y a la Consejera

o Consejero Electoral que la presida en el mes y afio que corresponda.

Las comisiones permanentes contaran con una secretaria técnica que sera la

persona titular de la Direccion o Unidad correspondiente.
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La persona titular de la Direccién o de la Unidad podra ser suplida en sus funciones

de secretaria técnica, por la persona servidora publica de nivel inmediato inferior

que determine.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que

determine esta Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva colaborara con las comisiones para el

cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto
Estatal, podra crear comités técnicos especiales para actividades o programas
especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas

en las materias en que asi lo estime conveniente.

Articulo 142. El Consejo General integrara las comisiones transitorias que
considere para el desemperio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas
por una Consejera o Consejero Electoral, e integradas en los mismos términos

previstos para aquellas de caracter permanente.

Articulo 143. La Junta General es un érgano ejecutivo, técnico y de naturaleza
colegiada, estara integrada por la Consejera Presidenta o Consejero Presidente
quien la coordinara y presidira, por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, asi
como por las personas titulares de las direcciones de Organizacién, de Cultura

Politica, Juridico, de Partidos Politicos y de Administracion, asi como las personas
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titulares de las Unidades Técnicas de Comunicacién Social, de Informatica y

Estadistica, asi como de Transparencia y Archivo Electoral del Instituto Estatal.
En su conformacion debera garantizarse el principio de paridad de género.

Articulo 144. ...

|. Elaborar y proponer para su aprobacién al Consejo General, las politicas
generales, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal, el
Programa Anual de Actividades, los programas operativos correspondientes a los
procesos electorales y los de trabajo, investigacién, de educacion civica y de
estudio, de paridad de género y de respeto a los derechos humanos de las mujeres
y de los grupos vulnerables en el ambito politico y electoral, conforme a los fines del
Instituto Estatal, y vigilar y evaluar su cumplimiento con la periodicidad que sefale

el reglamento respectivo;
l.alVv....

V. Recibir de los partidos politicos o candidaturas independientes, las
observaciones a la lista nominal de electores, para su registro y remision, previo
acuerdo del Consejo General, a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

Electores del Instituto Nacional:

VI. Proponer para su aprobacion al Consejo General el Programa de Cultura
Politica, el cual debera de elaborarse con perspectiva de género y considerando el
respeto a los derechos de las mujeres, grupos vulnerables o en situaciones de

riesgo;
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Vil. alX. ...

Articulo 145. La Junta General se reunira por lo menos una vez al mes en sesiones
ordinarias y en forma extraordinaria a convocatoria de la Consejera Presidenta o
Consejero Presidente cuando asi lo considere necesario; sus acuerdos o
resoluciones se tomaran por mayoria de votos y la Consejera Presidenta o

Consejero Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

SECCION CUARTA
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 146. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera tambien titular de la
Secretaria de Acuerdos del Consejo General, cuando asi lo determine la Consejera
Presidenta o Consejero Presidente, orientara a los Consejos Municipales, los
Distritales, las Juntas Municipales Ejecutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas con

el Organo Superior de Direccion para el cumplimiento de sus acuerdos.

Articulo 147. Para ser titular de la Secretaria Ejecutiva se requiere cumplir con los
mismos requisitos para ser consejera o consejero electoral y ademas contar con
conocimientos que le permitan el desempefio de sus funciones, con licenciatura en

derecho o carrera afin.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal durara en su cargo

dos procesos electorales ordinarios sucesivos y no podra ser reelecto.
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Articulo 148. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera sustituida en sus
ausencias no mayores a quince dias por la persona titular de la Direccion Juridica,
en caso de ausencia la persona titular de la Secretaria Ejecutiva que exceda de

quince dias el Consejo General del Instituto Estatal acordara lo conducente.

Articulo 149. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera removida de su
cargo, por las dos terceras partes de las personas integrantes del Consejo General
con derecho a voto, cuando se considere que ha incurrido en conductas contrarias
a los principios rectores de la funcion electoral, deje de reunir los requisitos de
elegibilidad o incurra en responsabilidad, en términos de lo que dispongan las leyes

aplicables, en su caso. Invariablemente se le otorgara la garantia de audiencia.

Articulo 150. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva las

siguientes:

Al

IIl. Auxiliar al Consejo General y a la presidencia en el ejercicio de sus atribuciones;
IV. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo y la Junta General, declarar
la existencia de quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta

correspondiente y someterla a la consideracion de las personas integrantes del

Consejo General y de la Junta General, respectivamente;

L' A
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VI. Firmar, junto con la Consejera Presidenta o el Consejero Presidente todos los

convenios, acuerdos y resoluciones que se emitan;

VIL. a XIHI. ...

XIV. Auxiliar a la Consejera Presidenta o el Consejero Presidente en el intercambio

de informacién y documentacién con otras autoridades electorales;

XV. a XXI. ...

XXII. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeras y
consejeros electorales y de los representantes de las agrupaciones politica
estatales acreditadas ante el Instituto Estatal y de los partidos politicos, coaliciones

y de la candidatura independiente ante el Consejo General,
XXII. a XXIV. .

Articulo 153. Para ser persona titular de una Direccion de Area, se deberan

satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser mexicana 0 mexicano por nacimiento, sin tener otra nacionalidad, y tener
ciudadania quintanarroense, con una residencia efectiva en la entidad y vecindad
en cualquiera de los Municipios del Estado, no menor de dos afos anteriores a la

fecha de designacion;
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Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, no estar sujeta o sujeto
a proceso penal y no haber sido sentenciada o sentenciado por delito alguno, salvo

que hubiere sido de caracter no intencional o imprudencial;

M. aVv....

V1. No haber sido registrada como persona candidata a cargo alguno de eleccion

popular en los tres afos inmediatos anteriores a la designacion;

Vil. a VIIL. ...

Aunado a lo anterior, en la designacion de las personas titulares de las direcciones
de area se observara los Lineamientos que para tal efecto emita el Instituto

Nacional.
Articulo 155. ...

L.aML ...

VIIl. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su

competencia, y
IX. ...

Articulo 156. ...

134



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA UBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

I. Elaborar y proponer a la Junta General los programas de educacion civica, paridad
de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico,
capacitacion electoral y difusion de la cultura politica y democratica, que
desarrollaran los Organos del Instituto Estatal, debiendo someterse a la aprobacién
del Consejo General, a través de la Consejera Presidenta o el Consejero Presidente

en apego a los lineamientos que en la materia emita el Instituto Nacional;

. all. ...

IV. Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones politicos y electorales;

VI. Llevar a cabo los programas de capacitacion, evaluacion y apoyar en la seleccion
de las personas integrantes de los organos desconcentrados del Instituto Estatal en

apego a los lineamientos que en la materia emita el Instituto Nacional;

VIl. Promover la suscripcidon de convenios con el Instituto Nacional para la
promocion de la cultura politica democratica, paridad de género y respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico, la igualdad politica entre

mujeres y hombres, asi como la construccion de la ciudadania en el Estado;,

VIII. Disefar y proponer camparias de cultura politica, paridad de género y cultura
de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral
y prevencién de delitos electorales en coordinacién con la Fiscalia Especializada

para la Atencion de Delitos Electorales;
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IX. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su competencia,

y

X. Realizar camparias de informacion para la prevencion, atencién y erradicacion

de la violencia politica contra las mujeres en razén de genero;,

XI. Capacitar al personal del Instituto, partidos politicos y ciudadania en general
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén

de género, asi como en igualdad sustantiva, y

XIl. Las demas que le confiera esta Ley, el Consejo General y la Junta General.

Articulo 157. ...

l. Apoyar a la Presidencia del Consejo General en la elaboracion de proyectos de
resolucion y los acuerdos previstos en esta Ley, asi como en la defensa legal del

Instituto Estatal ante las distintas autoridades jurisdiccionales y administrativas;

l1l. Elaborar los contratos de arrendamiento y de prestacion de servicios que celebre
el Instituto Estatal, asi como los demas documentos que impliquen actos de

administracién, conforme a los lineamientos que fije la Presidencia del Consejo
General;

V. ...
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V. Apoyar a la Presidencia del Consejo General y a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva en el tramite y seguimiento de los requerimientos formulados por

autoridades jurisdiccionales federales y locales;

VI. Auxiliar a la Presidencia del Consejo General en el trémite y seguimiento de los

medios de impugnacion, federales y locales, en materia electoral;

' | -

VIII. Acordar la Presidencia del Consejo General los asuntos de su competencia;
IX.aXl ...

Articulo 158. ...

l.LaV....

VL. Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos nacionales
o locales, asi como las coaliciones y las candidaturas independientes hagan
efectivas las prerrogativas a las que tienen derecho;

VII. Llevar el libro de registro de las personas integrantes de los érganos directivos
de las agrupaciones politicas estatales, partidos politicos estatales y de sus

representantes acreditados ante los Consejos General, Municipales o Distritales, en

Su caso;

137



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

VIII. Llevar los libros de registro de las candidaturas a los cargos de eleccion

popular;

IX. Vigilar que los contenidos de la propaganda y de la difusién de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes en medios de comunicacion, se

encuentren apegados a los requisitos exigidos por la Ley;

X. Elaborar propuestas para la organizacién de debates entre las personas

candidatas;

Xl. ...

XIl. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su competencia;
XIil. Organizar la eleccién de las personas dirigentes de los partidos politicos locales

cuando asi lo solicite al Instituto Estatal. Los gastos correspondientes seran con

cargo a las prerrogativas a los partidos politicos solicitantes, y

KV o
Articulo 159. La Direccion de Administracion tendra las siguientes atribuciones:

l.aV....

VI. Elaborar y firmar la documentacion para las erogaciones que con cargo al
Presupuesto de Egresos aprobado, deba ejercer el Instituto Estatal, previa

autorizacion de la Presidencia del Consejo General;
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Vil. a XIll. ...
XIV. Suministrar, previa autorizacion, a los partidos politicos nacionales y estatales,
candidaturas independientes, a las coaliciones, y agrupaciones politicas estatales,

los recursos econdmicos que, en su caso, les corresponda y de conformidad con lo

que establezca la Ley;
XV. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su competencia;

XVI. Autorizar las altas, bajas y readscripcion del personal administrativo del

Instituto Estatal, previa autorizacién de la Presidencia del Consejo General, y

XVIL <.

Articulo 163. La Unidad de Comunicacion Social. estara adscrita a la Junta General

bajo la coordinacion de la Presidencia del Consejo General y tendra las siguientes

atribuciones:
I.alll. ...

IV. Promover el desarrollo de campanas de informacién a la ciudadania sobre sus

derechos y obligaciones politicos y electorales;

V. Fomentar en la ciudadania la importancia del sistema de partidos politicos en los

procesos electorales;
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VI. Proponer a la Presidencia del Consejo General, el Programa Operativo Anual de
Actividades de la Unidad;

VIIl. Comunicar permanentemente a los Consejerias Electorales del monitoreo y
seguimiento de la informacion que se publique en los medios de comunicacion en

materia electoral;

VIIl. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su

competencia, y

XI. Las demas que le confiera esta Ley, el Consejo General, la Junta General y la

Presidencia del Consejo General.
Articulo 164. ...
lLalll. ...

IV. Proponer a la Presidencia del Consejo General la distribucion y asignacion de
los equipos de computo, de acuerdo a las necesidades de los diferentes Organos

del Instituto Estatal;

V.aXIV. ...

XV. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su competencia,

y

XVI. Las demas que le confiera esta Ley, y la Presidencia del Consejo General.
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Articulo 167. La Unidad de Transparencia y Archivo Electoral, estara adscrita
administrativamente a la Presidencia del Consejo General, y su titular tendra las

siguientes atribuciones:

Il. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido la persona

interesada conforme a lo previsto a la normatividad aplicable;

. alv. ...

V. Efectuar las notificaciones a las personas solicitantes;

Vi. aXIV. ...

XV. Difundir entre las personas servidoras publicas los beneficios del manejo

publico de la informacion, asi como sus responsabilidades en el buen uso y

conservacion de esta;
XVI. a XIX. ..
XX. Establecer y ofrecer a las personas usuarias los mecanismos y procedimientos,

tradicionales y electronicos del acervo bibliografico, hemerografico, videografico y

documental del Instituto Estatal, para su consulta;
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XXI. Ofrecer a las personas usuarias servicios informativos de calidad a traves de

medios tradicionales y electronicos, para su consulta;

XXIl. a XXIV. ...

XXV. Acordar con la Presidencia del Consejo General los asuntos de su

competencia, y

XXVI. Las demas que le confiera esta Ley, la Presidencia del Consejo General y

demas legislacion aplicable.

Articulo 170. .

Los Consejos Distritales Electorales se integraran paritariamente por una
Presidencia y cuatro consejerias electorales con voz y voto; concurriran ademas
con voz pero sin voto: una persona representante por cada uno de los partidos
politicos con registro o acreditacion, segun el caso, ante el Consejo General una
persona representante de la candidatura independiente registrada en esa
demarcacion, en su caso, las vocalias, la persona titular de la Secretaria de

organizacién y de capacitacion de la Junta Distrital Ejecutiva.

Por la Consejera Presidenta o Consejero Presidente y las Consejerias Electorales
se elegiran tres Consejerias Suplentes en orden de prelacion. En caso de que los
primeros faltasen en tres ocasiones sin causa justificada a las sesiones, las

personas suplentes entraran en funciones.
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Articulo 171. ...

Los Consejos Municipales se integraran paritariamente por una Presidencia del
Consejo y cuatro consejerias electorales, con voz y voto; concurriran, ademas, con
voz pero sin voto: una persona representante por cada uno de los partidos politicos
con registro o acreditacién, segun el caso, ante el Consejo General, una persona
representante de la candidatura independiente registrada en esa demarcacién, en
su caso las y los Vocales, persona titular de la Secretaria de Organizacion, y de

Capacitacion de la Junta Municipal Ejecutiva.
Para la Presidencia o las consejerias electorales se elegiran tres consejerias
suplentes en orden de prelacion. En caso de que los primeros faltasen en tres

ocasiones sin causa justificada a las sesiones las personas suplentes entraran en

funciones.

Articulo 175. ...

Lall ..

Il. Registrar cuando proceda, los nombramientos de las personas representantes

que los partidos politicos y las candidaturas independientes acrediten para la

jornada electoral;

143



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

IV. Entregar a las presidencias de las mesas directivas de casilla la documentacion

electoral y demas Utiles necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

V. Realizar los computos distritales de las elecciones de Gobernadora o
Gobernador, y de diputaciones por los principios de mayoria relativa y en su caso,

de representacion proporcional;

VI. Expedir, en los términos de la presente Ley, la declaratoria de validez y la

constancia de mayoria a la férmula de candidaturas a diputaciones de mayoria

relativa que haya triunfado;
VIL. ...

VIIIl. Registrar a las personas representantes de los partidos politicos y de las

candidaturas independientes que se acrediten ante el propio 6rgano;

IX. Recibir y resolver las solicitudes de registro de formulas de candidaturas a

diputaciones por el principio de mayoria relativa;

X.a XIL. ...
XIV. Recibir del Instituto Estatal la propuesta conteniendo el nimero y la ubicacion
de las casillas y, en su caso, aprobarla o modificarla, asi como resolver las

objeciones que al respecto formulen los partidos politicos, coaliciones o

candidaturas independientes;

XV. ...
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XVI. Recibir de los funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas los paquetes
electorales que contengan la documentacién y el expediente relativo a la eleccion
de Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados, e integrantes de

los Ayuntamientos;

XVII. a XXI. ...

XXIl. Recibir, en el ambito de su competencia, las solicitudes de registro como
personas observadoras electorales, asi como vigilar que se imparta a los solicitantes
el curso de capacitacion respectivo, y remitir las peticiones al Consejo General para
los efectos legales que correspondan;

XXII. a XXIV. ...

Articulo 176. ...

Lall. ...

IV. Capacitar, a la ciudadania que habran de integrar las mesas directivas de casilla;

V.aVil. ...

VIIl. Recibir y resolver las solicitudes de registro de planillas de candidaturas a

integrar los Ayuntamientos;
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IX. Registrar a las personas representantes que los partidos politicos y las

candidaturas independientes acrediten ante el propio érgano,

X. Desahogar las peticiones y consultas que les sometan a la ciudadania, personas
candidatas y partidos politicos, en relacion con el desarrollo del proceso electoral,

cuando sea de su competencia;

XI. Realizar el cémputo municipal de la eleccién para la presidencia municipal y
sindica o sindico por el principio de mayoria relativa y regidoras y regidores por el

principio de representacion proporcional;

XII. Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la férmula que
obtenga el mayor nimero de votos, y las constancias de asignacion de regidoras y

regidores por el principio de representacion proporcional;

Xill. a XIv. ...

Articulo 177. Las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas, se integran por una
Consejera Presidenta o Consejero Presidente quien fungira como titular de la
Vocalia Ejecutiva, la Vocalia Secretarial y las Vocalias de Organizacion y de
Capacitacién; sesionara por lo menos una vez al mes durante los procesos
electorales y le seran aplicables, en lo conducente, los mismos lineamientos que

esta Ley dispone para la Junta General.

Las funciones la Vocalia Ejecutiva, seran las siguientes:
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l.Lall...

lll. Vigilar en su jurisdiccion, que se ejecuten los programas de capacitacion
electoral, y educacion civica, paridad de género y el respeto de los derechos

humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, en su caso;

IV.aVil. ...

Articulo 178. La Vocalia Secretarial de las Juntas Distritales y Municipales

Ejecutivas del Instituto Estatal, tendra las siguientes atribuciones:

. Auxiliar al Consejo Distrital o Municipal, y a su Presidencia, en el ejercicio de sus

atribuciones;
...

ll. Informar a la Consejera Presidenta o Consejero Presidente sobre el

cumplimiento de los acuerdos del Consejo Distrital o Municipal;

V...

V. Recibir y remitir las quejas y denuncias que se presenten ante el Consejo Distrital
o Municipal por las personas representantes de los partidos politicos, candidatura
independiente o ciudadania, por la probable comision de conductas infractoras en
los términos que prevé la presente Ley y remitirlas inmediatamente a la Direccion

Juridica del Instituto Estatal;
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Ve s

VII. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de las Consejeras y los
Consejeros, de las personas representantes de los partidos politicos y candidaturas

independientes;
Vill. a X ...

X. Firmar, junto con el Consejera Presidenta o Consejero Presidente, los acuerdos

y resoluciones que emita el Consejo Distrital o Municipal, y

Xl. Las demas que le sean conferidas por el presente ordenamiento, la Ley de
Medios, el Consejo General, la Junta General y la Presidencia del Consejo Distrital

o Municipal segun corresponda.

Articulo 179. Las Vocalias de Organizacion y de Capacitacion de las Juntas
Distritales y Municipales Ejecutivas de los Consejos Distritales del Instituto Estatal,

tendra las siguientes atribuciones:
I. La Vocalia de Organizacion:
a) Auxiliar en el proceso de verificacién de cumplimiento de requisitos legales, de la

propuesta de ubicacion de las Mesas Directivas de Casilla, y en su caso, realizar

propuestas alternas al Consejo Distrital por conducto de la Presidencia;
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b) Coadyuvar, en la entrega del material y documentacion electoral, a las

Presidencias de las Mesas Directivas de Casilla;

c) Proponer rutas electorales, y

d) Las demas que se le confieran en el ambito de su competencia.

Il) La Vocalia de Capacitacion:

a) Realizar en el Distrito Electoral o Municipio que corresponda, las acciones para
el cumplimiento de los programas de educacién civica, paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral,
capacitacion electoral y difusion de la cultura politica y democratica, que hayan sido

aprobadas por el Consejo General;

b) Notificar y capacitar a la ciudadania insaculada para ocupar los cargos de

funcionarias y funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla;
¢) Distribuir el material didactico y los instructivos electorales aprobados por el
Consejo General, a la ciudadania insaculada para ocupar los cargos de funcionarias

y funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla;

d) Informar durante la etapa de preparacion del proceso electoral al Consejo Distrital
o Municipal sobre los avances y resultados de la capacitacion a la ciudadania

insaculada, y

e) Las demas que se le confiera en el ambito de su competencia.
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Articulo 203. El Tribunal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en
materia electoral, que gozaréd de autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Las magistradas y los
magistrados electorales ejerceran sus funciones bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad, probidad,

paridad, y se realizaran con perpectiva de género.
Articulo 207. ...

I. Tres Magistradas y Magistrados, observando el principio de paridad, alternando

el género mayoritario, uno de los cuales ejercera la presidencia;

I alX. ...

Articulo 209. La presidencia del Tribunal Electoral tomara las medidas que sean
necesarias para cubrir las ausencias temporales de las personas servidoras

publicas y podra designar provisionalmente a las personas sustitutas.

Tratdandose de ausencias definitivas, el Pleno del Tribunal Electoral tendra la
atribucion de designar a las personas servidoras publicas sustitutas, observando el

cumplimiento de los requisitos que para cada cargo preve la presente Ley.

Articulo 210. El Tribunal Electoral se compondra de tres magistradas y
magistrados, observando el principio de paridad, alternando el género mayoritario,
que actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete anos,

de conformidad con lo que establece la propia Constitucion del Estado.
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Las magistraturas electorales seran electas por las dos terceras partes de las
personas integrantes presentes de la Camara de Senadores en los términos que

establece la Ley General.
Articulo 220. ...
l.LalVv. ...

V. Realizar tareas de capacitacién, investigacion y difusion en materia de derecho

electoral, paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres

en el ambito politico y electoral;
VI.a VIl ...
Articulo 221. ...

LLalll. ...

IV. Calificar las excusas o impedimentos que se presenten en contra de las

magistraturas, o la recusacion en su caso;

V. Elegir de entre sus integrantes a la Presidenta o Presidente del Tribunal Electoral,

en los términos que prevé la presente Ley;

VL. a VIl ...
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IX. Conceder licencia a las magistraturas electorales que lo soliciten, siempre que

no excedan de treinta dias fuera de los procesos electorales. Las licencias seran sin

goce de sueldo;
X. Resolver las solicitudes de permiso sin goce de sueldo, formuladas por el

personal del Tribunal Electoral, siempre que el periodo sea mayor a un mes y no se

trate por cuestiones de salud de la persona servidora publica;

Xl ...
XIl. Aprobar los planes y programas que contribuyan a la promocion de la cultura
politica y democratica en el Estado, asi como a la paridad de género y respeto a los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

Xlil. Designar a las jefaturas de unidad y al personal juridico, previo cumplimiento

de los requisitos del cargo que prevé la presente Ley, y
XIV. ...

Articulo 245. ...

II. Llevar a cabo cursos y jornadas de divulgacion de Derecho Electoral, de cultura
civico-politica, paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las

mujeres en el ambito politico y electoral y fomento de los valores democraticos para
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todos los sectores sociales y en los niveles de educacion basica, media superior y

superior,
.

IV. Difundir el conocimiento en materia electoral y su drea contenciosa, asi como la
educacién civica, la cultura democratica, paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, a traves de

publicaciones y la realizacion de diversos eventos académicos con el objeto de

contribuir al fomento de la cultura politica;

V. i

VL. Proponer a la Magistrada o Magistrado Presidente, la celebracion de convenios
de colaboracion, intercambio y auxilio con universidades, escuelas, colegios,
asociaciones civiles, institutos y demas organismos que tengan como objeto la

investigacion y capacitacion juridico-electoral, que representan un enriquecimiento

académico reciproco, y

VII. Las demas que le confiera la Presidencia, esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 263. La designacién de las personas titulares de las Unidades y del
personal juridico se realizara con apego a los principios de transparencia, paridad y
profesionalismo que deben prevalecer en los drganos jurisdiccionales encargados
de la imparticion de justicia en la materia electoral, ponderando los mejores perfiles

y experiencia en la materia.
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Articulo 265. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién del Estado y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tienen por objeto la renovacion
periédica de los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo; asi como de los
ayuntamientos. En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos existira la paridad

de género tanto vertical como horizontal.
Articulo 267. Para los efectos de la presente Ley, se ehtenderan como:

I. Procesos internos para la seleccién de candidaturas a cargos de eleccion
popular: El conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y las
personas aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter

general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico;

Il. Precampaiia electoral: E| conjunto de actos que realizan los partidos politicos o
coaliciones debidamente acreditados o registrados ante el Instituto Estatal, sus
militantes y personas simpatizantes, asi como las personas precandidatas vy
candidatas a cargos de eleccion popular debidamente registradas por cada partido

politico;

lll. Actos de precampaiia electoral: Las reuniones publicas, asambleas, marchas

y en
general, todos aquellos actos en que las personas precandidatas a una candidatura

se dirigen a las personas afiliadas, militantes o simpatizantes, con el objetivo de
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obtener su respaldo para ser postulada como persona candidata a un cargo de

eleccién popular,

IV. Propaganda de precampaiia: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden las personas
precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion popular con el proposito de dar
a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa debera sefalar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidatura de
quien es promovida. Durante las precampanas esta prohibido el otorgam iento de

articulos promocionales utilitarios.

Las personas precandidatas deberan abstenerse de utilizar expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de violencia politica

contra las mujeres en razon de género en términos de esta Ley.

El Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias estan facultadas para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, el retiro

inmediato de la propaganda contraria a esta norma, y

V. Persona precandidata: La ciudadania que pretende ser postulada por un partido
politico como persona candidata a algin cargo de eleccion popular, conforme a esta
Ley y a los Estatutos de un partido politico o coalicion, en el proceso de seleccion

interna de candidaturas a cargos de eleccion popular.

155



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Articulo 269. Cada partido politico determinard conforme a sus Estatutos, el

procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidaturas a cargos de eleccion

popular, segun la eleccién de que se trate.

Los partidos politicos deberan dar aviso por escrito al Consejo General del Instituto
Estatal del inicio de sus procesos de seleccién de candidaturas, dentro de los cinco
dias anteriores al inicio de los mismos, a través de la dirigencia o persona
representante del partido politico respectivo, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno, el método o metodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada
fase del proceso interno; los 6rganos de direccion responsables de su conduccion
y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea interna o, en su caso, de
realizacién de la jornada comicial interna. Asimismo, deberan presentar su
normatividad interna, lineamientos y/o acuerdos a los que estaran sujetos las

personas aspirantes a precandidatas.

Posteriormente, los partidos politicos, por cada candidatura que pretendan registrar
respecto a un mismo cargo de eleccion popular, deberan presentar en forma
impresa y digital en un mismo momento, lo siguiente:

I. Copia del escrito de la solicitud de la persona aspirante a precandidata;

Il. Copia de la exposicién de motivos de la persona aspirante a precandidata;

ll. Copia del programa de trabajo la persona aspirante a precandidata;

IV. Nombre de su representante;
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V. Nombre de la persona responsable de la obtencion, administracién y gasto de los

recursos, y

VI. Domicilio para oir y recibir notificaciones de la persona aspirante a precandidata;

0 su representante.

E| Instituto Estatal, a través de la Direccidn de Partidos Politicos verificara el
cumplimiento de los requisitos sefialados, de satisfacerlos, dicha Direccion
procedera a notificar tanto a los partidos politicos como a sus personas aspirantes
a precandidata, las obligaciones a que quedan sujetos conforme a lo previsto por

esta Ley.

Si se advierten omisiones de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al
partido politico correspondiente para que, en un término de tres dias, contados a

partir de la legal notificacion, subsane el o los requisitos omitidos.

En caso de incumplimiento a lo anterior, la Direccién de Partidos Politicos lo hara
del conocimiento del Consejo General para que éste determine que dichas personas
aspirantes a precandidatas no podran desarrollar sus actos de precampana por el

partido politico que se trate.

CAPITULO SEGUNDO

Del Procedimiento de Registro de las personas candidatas

Articulo 274. Corresponde a los partidos politicos y coaliciones, el derecho de

solicitar el registro de candidaturas a cargo de eleccion popular, asi como a la
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ciudadania que aspire a ser registrada como personas candidatas independientes

y que hayan obtenido ese derecho en los términos de esta Ley.

Articulo 275. Las candidaturas a diputaciones y integrantes de los Ayuntamientos
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Estatal,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, conforme a la

Constituciéon Federal, la Constitucion del Estado y esta Ley.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefnale la Ley,
la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en la vida politica
del Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccion popular, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional, asi como un ambiente libre de
cualquier tipo de violencia politica contra la mujer por razones de género.
Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccién popular por ambos principios. La ciudadania
tendra el derecho de solicitar su registro como personas candidatas independientes

a cargos de eleccién popular unicamente por el principio de mayoria relativa.

En todo caso, serd obligacion de los partidos politicos postular candidaturas de
ambos géneros, procurando, siempre que el nimero de postulaciones lo permita,
que ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al cincuenta por ciento en las
candidaturas a diputaciones locales, asi como en las candidaturas a integrantes que
conformen las planillas de Ayuntamientos. En la integracion de las planillas de los
Ayuntamientos se debera postular una féormula de candidaturas jovenes. En la
postulacién de candidaturas a diputaciones locales y a integrantes de los
ayuntamientos, se debera respetar el principio de paridad de genero, tanto en su

dimension vertical como en su dimensién horizontal, cuyos supuestos seran
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regulados en la ley. En ambos casos, no se admitira la postulacién de candidaturas,
tanto a diputaciones locales como a integrantes de los ayuntamientos, en detrimento
de la sub- representacion y/o sobre-representacion de cualquiera de los géneros,

en la medida que esto sea posible.

Para efectos del registro de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacién proporcional, cada partido politico registrard de manera directa una
lista preliminar de cinco candidaturas propietarias conforme a su normatividad
interna, misma que debera encabezarse alternamente entre mujeres y hombres en
cada periodo electivo, asi como alternada por género para garantizar la paridad,
misma que se integrara a la lista definitiva que debera conformar el Consejo General

del Instituto Estatal de conformidad con el articulo 374 de esta Ley.

Articulo 276. ...

I. Para Gobernadora o Gobernador del Estado, del 18 al 22 de febrero del ano de la

eleccion, por el Consejo General;

¢

ll. Para diputaciones electas por el principio de mayoria relativa, del 9 al 13 de
marzo del afio de la eleccion, por los consejos distritales correspondientes o en su

caso, de manera supletoria ante el Consejo General, y

IV. Para diputaciones electas por el principio de representacion proporcional, del 15

al 20 de marzo del afio de la eleccion, por el Consejo General.
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Las candidaturas a diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional, podran hacer actos de campafia a favor de su partido siempre y

cuando no realicen ningun tipo de gasto de campana.

Articulo 277. Una vez fenecido el plazo para el registro de candidaturas, si un
partido politico no cumple con las reglas de paridad de género anteriormente
citadas, el Consejo General le requerira en primera instancia para que en el plazo
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud
de registro de candidatura y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, le hara una

amonestacion publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, si el partido politico no
realiza la sustitucion de candidaturas, sera acreedor auna amonestacion publica y
el Consejo General le requerira de nueva cuenta, para que en un plazo de

veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccién.

Articulo 279. La solicitud de registro de candidaturas debera ser firmada de manera
autégrafa por la persona titular de la presidencia del partido o su equivalente al
interior del instituto politico o coalicion de que se trate, quien podra delegar dicha
facultad en la persona representante del partido politico, tal solicitud debera

contener los siguientes datos de las personas candidatas:
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l.aVl. ...

VII. Las personas candidatas a diputaciones al Congreso del Estado e integrantes
de los ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompanar
una carta que especifique los periodos para los que han sido electas en ese cargo
y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion

Federal y la Constitucion del Estado en materia de reeleccion.

a)ab)...

c) La constancia que acredite el tiempo de residencia de la persona candidata,

expedida por autoridad municipal competente;

d) Para el caso de integrantes de los ayuntamientos, debera presentar constancia

de vecindad, emitida por la autoridad municipal correspondiente;
e)...

f) Manifestacién por escrito del partido politico postulante en el que exprese que la
persona candidata, cuyo registro solicita, fue electa o designada de conformidad

con las normas estatutarias del propio partido politico;

g) Escrito bajo protesta de decir verdad de no haber sido sancionada o sancionado

administrativamente mediante sentencia firme o, en su caso, sentenciada o
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sentenciado penalmente mediante sentencia firme, por violencia politica en contra

de las mujeres en razén de genero.

h) Curriculum vitae.

Articulo 285. La campania electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y las personas

candidatas registradas, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campania, las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los

partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, las personas candidatas
registradas y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de las personas
servidoras publicas, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan

en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda,
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siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la
persona servidora publica y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana

electoral.

Articulo 288. La propaganda impresa y mensajes que en el curso de las
precampanias y campanias electorales difundan los partidos politicos y candidaturas
independientes se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6°. de
la Constitucién Federal, asi como contener una identificacion precisa del partido

politico o coalicién que ha registrado a la persona candidata.

La propaganda politica o electoral que en el curso de una precampafa o campana
difundan los partidos politicos, las coaliciones y personas candidatas, deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de la plataforma
electoral fijada por los partidos politicos que para la eleccion correspondiente
hubiesen registrado, y no tendréan mas limite, en los términos del articulo 70 de la
Constitucion Federal, que el respeto a la vida privada de las personas candidatas,

autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, las personas candidatas y personas precandidatas, deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres en razon de genero en términos de

esta Ley y la Ley de Acceso.
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El Consejo General, estd facultado para ordenar, una vez satisfechos los
procedimientos establecidos en este Ley, la suspension inmediata de la propaganda
y mensajes politicos y electorales en medios impresos contrarios a esta norma, asi

como el retiro de cualquier otra propaganda.

Articulo 289. Los partidos politicos, las coaliciones, las personas precandidatas y
personas candidatas podran ejercer el derecho de réplica que establece el articulo
60. de la Constitucion Federal, respecto de la informacion que presenten los medios
de comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades o constituyan actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en términos de esta Ley. Este derecho se
ejercitara sin perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regula la materia de imprenta

y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

Articulo 394. Son personas sujetas de responsabilidad por infracciones cometidas

a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
. Los partidos politicos, sus dirigentes, militantes y/o simpatizantes;
Il. Las agrupaciones politicas estatales;

lll. Las personas aspirantes, personas precandidatas, personas candidatas y

personas candidatas independientes a cargos de eleccion popular;

IV. La ciudadania o cualquier persona fisica o moral,
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V. Las personas observadoras electorales o las organizaciones de observacion

electoral;

VI. Las autoridades o las personas servidoras publicas de cualquiera de los Poderes
de la Unién y los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, organos

autonomos y cualquier otro ente publico;

VII. Las y los notarios publicos;

VIII. Las personas extranjeras;

IX. Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como

sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos

politicos;

Xl. Las personas ministras de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religion, y
XIl. Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.
Cuando alguno de las personas sujetas sefaladas en este articulo sea responsable

de las conductas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon de

género, contenidas en el articulo 394 bis de esta Ley, asi como en la Ley General
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, serd sancionada en

términos de lo dispuesto por esta Ley.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran en todo tiempo a través del procedimiento especial sancionador.

Articulo 394 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro
del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por
parte de las personas sujetas de responsabilidad sefalados en el articulo 394 de

esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:
a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de

decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las

mujeres,

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,

informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o camparia politica de las mujeres, impidiendo que

la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y
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f) Cualesquiera otra accidén u omision que lesione o darie la dignidad, integridad o

libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Articulo 395. ...
l.alX ...

X. La omisién o el incumplimiento de la obligaciéon de proporcionar en tiempo y

forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto Estatal;

Xl. El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
XIl. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Articulo 396. Constituyen infracciones de las personas aspirantes, personas

precandidatas o personas candidatas a cargos de eleccion popular a la presente

Ley:

l.alll. ...

IV. La difusidon de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
denigren, calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

V.aVil. ..
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Articulo 397. Constituyen infracciones de las personas aspirantes y personas

candidatas independientes a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

LLaXl ..

Xll. La difusidon de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
denigrantes, calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

Xl a XV. ...

Articulo 398. Constituyen infracciones de la ciudadania, de los dirigentes, asi como
personas afiliadas y partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o

moral, a la presente Ley:

I. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto Estatal; entregarla
en forma incompleta o con datos falsos o fuera de los plazos que sehale el
requerimiento; respecto de las operaciones mercantiles, dejar de informar sobre |los
contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro
acto que los vincule con los partidos politicos, las personas aspirantes, personas

precandidatas y personas candidatas a cargos de eleccion popular;

ll. Influir en las preferencias electorales de la ciudadania el dia de la jornada

electoral a través de cualquier medio de comunicacion, y
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Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los
municipios, érganos auténomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente

Ley:
l.all ...

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas,

o personas candidatas durante los procesos electorales;

Iv. ...

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal
y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a

favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura;

V. v

VIl. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos y electorales de
las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra

las mujeres en razon de género, en los términos de esta Ley y de la Ley de Acceso,

y
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VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 404. Constituyen infracciones a la presente Ley, de las personas ministras

de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion:

I. La induccién a la abstencion a votar por una persona candidata o partido politico
o no hacerlo por cualquiera de ellos, en los lugares destinados al culto, en locales

de uso publico o en los medios de comunicacion;

Il. Realizar o promover aportaciones econdémicas a un partido politico, persona

aspirante o persona candidata a cargo de eleccion popular, y

n. ...
La Presidencia del Consejo General en el gjercicio de sus atribuciones, informara a

la Secretaria de Gobernacion, acompariando de pruebas fehacientes en los casos

previstos en el presente articulo, para los efectos legales que corresponda.

Articulo 406. ...

- § [

b) Con multa de cinco mil hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a

lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables
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| T
el

en materia de donativos o aportaciones de personas simpatizantes, o de las
personas candidatas para sus propias campafnas, con un tanto igual al del monto

ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo

anterior;

c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta del cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda a los partidos

politicos, por el periodo que sefiale la resolucion.

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,

por el periodo que senale la resolucion;
d) ...

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion del
Estado y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento
de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las

mujeres en razén de género, con la cancelacion de su registro como partido politico

estatal, y

f) ...
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Il. Respecto de las personas aspirantes, personas precandidatas o personas

candidatas a cargos de elecciéon popular:
a)ab)...

c¢) Con la pérdida del derecho de la persona precandidata infractora a ser registrado
como persona candidata, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion
del mismo. Cuando las infracciones cometidas por personas aspirantes o personas
precandidatas a cargos de eleccion popular, sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Asi como en el caso de la persona precandidata que resulte electo en el proceso

interno, el partido politico no podra registrarlo como persona candidata.
lll.Respecto de las candidaturas independientes:
a)ab)...

c¢) Con la pérdida del derecho de la persona aspirante infractora a ser registrada

como persona candidata independiente o, en su caso, si ya hubiera sido registrado,

con la cancelacién del mismo.
IV. Respecto de la ciudadania, de los dirigentes y personas afiliadas a los partidos
politicos, aspirantes, personas precandidatas y personas candidatas o de cualquier

persona fisica 0 moral en el caso de que promuevan una denuncia frivola:

a) Con amonestacion publica;
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b) Respecto de la ciudadania, las dirigencias y personas afiliadas de los partidos
politicos con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente.
c)ad)...

V. Respecto de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituir partidos

politicos estatales:

a)alc)...

M,

a)ab)...

VIl. Respecto a las personas servidoras publicas de cualquiera de los poderes
publicos del Estado y de la Federacién, del érgano de gobierno municipal, de los
organismos autonomos, de las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal, y cualquier otro ente publico estatal o municipal, se
estara a |o siguiente:

a)ac)...

Vill. ...

Articulo 407. ...
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Lall ...
lll. Las condiciones socicecondmicas de la persona infractora;

IV.aVil. ...

Se considerara reincidencia a la persona infractora que habiendo sido declarada
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
presente Ley, incurra nuevamente en alguna infraccién al presente ordenamiento
legal, dentro de los cuatro afos posteriores a la primera declaratoria de

responsabilidad.

Articulo 414 Bis. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, en el ambito de sus
respectivas competencias, determinaran medidas de proteccién, medidas
cautelares y medidas de reparacién que correspondan cuando conozcan de hechos
probablemente constitutivos de violencia politica, en contra las mujeres por razon
de género. Para tal efecto se auxiliaran de las autoridades competentes para

ejecutar las medidas decretadas.

Articulo 425. Solo dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Direccién Juridica del Instituto Estatal, instruirda el procedimiento
especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de

conductas que:
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lLalll. ...
La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Direccion Juridica del Instituto Estatal,
instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier

momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 427. La denuncia en la via prevista en este capitulo, debera reunir los

siguientes requisitos:

I. Nombre de la persona quejosa o persona denunciante, con firma autégrafa o

huella digital,

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que

habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

VI. En su caso, las medidas cautelares y de Proteccion que se soliciten de acuerdo
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo y la presente ley.
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La Direccion Juridica del Instituto Estatal debera admitir o desechar la denuncia en
un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion, en caso de
desechamiento, tal resolucion debera ser notificada a la persona denunciante por el
medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas; tal resolucion
debera ser informada por escrito al Consejo General y al Tribunal Electoral, en el

mismo plazo.

Cuando la Direccién Juridica del Instituto Estatal admita la denuncia, emplazara a
la persona denunciante y a la persona denunciada para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara a la
persona denunciada de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la

denuncia con sus anexos.

La Direccion Juridica del Instituto Estatal desechara la denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas, y

b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

La Comisién de Quejas y Denuncias expedira las medidas cautelares que considere
necesarias dentro del plazo de veinticuatro horas, para que los actos denunciados

no generen mayor afectacion, en tanto se resuelve el fondo del procedimiento.

La medida cautelar decretada, podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral, quien

deberé resolver en un plazo no mayor a cinco dias después de recibir el medio de

impugnacion respectivo.
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Articulo 428. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera

ininterrumpida y en forma oral, ante la Direccién Juridica del Instituto Estatal,

dejandose constancia de su desahogo.

En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y
la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando la persona oferente

aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

I. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz a la persona denunciante a fin de
que, en una intervencién no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivé
la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran. En
caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa por el érgano
electoral se debera nombrar una persona como delegada especial para que actue

como persona denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz a la persona denunciada, a fin de que en
un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las

pruebas que a su juicio desvirtien la imputacion que se realiza;

n. ...
IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la Direccion Juridica del Instituto Estatal

concedera en forma sucesiva el uso de la voz a la persona denunciante y a la

persona denunciada, o a sus representantes, quienes podran alegar en forma
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escrita, o verbal por una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno

lo que a su derecho convenga

Articulo 429. Al término de la audiencia de pruebas y alegatos, la Direccion Juridica
del Instituto Estatal, dentro del término de las veinticuatro horas siguientes, remitira
el expediente completo, con un informe circunstanciado, al Tribunal Electoral, para

gue emita la resolucion que corresponda.

lLalV. ...

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia. Del informe circunstanciado se
enviara una copia a la Presidencia del Consejo del Instituto Estatal, para su

conocimiento.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Presidencia del Consejo

General del Instituto Estatal, para su conocimiento.

Articulo 430. ...

El Tribunal Electoral del Estado, podra dictar las diligencias para mejor proveer,
cuando asi lo requiera, debiendo resolver de forma pronta y expedita, con las
constancias que obren en el expediente; en caso de que exista en el expediente
constancias solicitadas a diversas autoridades que no hayan podido ser recibidas
por el Instituto Estatal, sera el Tribunal Electoral quien las requiera a las autoridades,

con el apercibimiento de aplicar las medidas de apremio que la ley le otorga, la
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Autoridad electoral en éste supuesto, realizara las diligencias necesarias para

resolver en un término de 15 dias a partir de la recepcion del expediente.

Articulo 431. ...

Il. Declarar la existencia de las infracciones objeto de la queja o denuncia e imponer,
las sanciones y las medidas de reparacion integral gque resulten procedentes en

términos de lo dispuesto en este ordenamiento.

CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Articulo 432. En cualquier momento, la Secretaria Ejecutiva por conducto de la
Direcciéon Juridica del Instituto Estatal, instruira el Procedimiento Especial
Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
de oficio, por queja o denuncia de la persona agraviada o por terceros como sus
familiares o cualquier persona natural o juridica, siempre que se cuente con el
consentimiento de la victima cuando ésta pueda otorgarlo; cuando se denuncien

conductas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La Direccién Juridica del Instituto Estatal recepcionara las quejas o denuncias en

forma oral o por escrito y ordenara el inicio del procedimiento.
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Si la conducta infractora es del conocimiento de los consejos distritales o

municipales, éstos de inmediato la remitirdn a la Direccion Juridica del Instituto

Estatal para que la substancie en ejercicio de sus atribuciones.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de alguna persona servidora
publica, la Direccién Juridica del Instituto Estatal dara vista de inmediato, del inicio
del procedimiento y con posterioridad de las actuaciones que haya realizado, asi
como de su resolucion al final del procedimiento, a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 433. La denuncia podra ser presentada por escrito o comparecencia y

debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona agraviada y de la persona denunciante en su caso, con

firma autégrafa o huella digital de quien presente la queja o denuncia;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, en su caso teléfono y/o cuenta de correo

electrénico para localizacion,
c) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que

habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y
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e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten, de acuerdo
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo y la presente ley.

La Direccién Juridica del Instituto Estatal, debera admitir o desechar la queja o
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion.
Salvo que de la revision y analisis de la misma, se advierta la falta de alguno de los
requisitos de procedencia a, b, ¢, 6 e de este articulo, entonces se prevendra a la
persona promovente para que subsane en cualquier momento el requisito omitido;

satisfecho el requisito, comenzara a contar el termino para admitir o desechar la

demanda.

En caso de desechamiento, tal resolucion debera ser notificada a la persona
denunciante en un término de doce horas, por el medio mas idéneo. Mismo término
en que se informarda al Consejo General y al Tribunal Electoral, para su

conocimiento.

Cuando la Direcciéon Juridica del Instituto Estatal admita al denuncia, dentro de las
doce horas siguientes emplazard a la persona denunciante y a la persona
denunciada para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision de
la queja o denuncia. En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada

de la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus

anexos.

La Direccién Juridica del Instituto Estatal, tendra doce horas, a partir de la admision

de la denuncia, para analizar la solicitud de las medidas cautelares o de proteccion
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solicitada y/o que considere necesaria, en relacién con los hechos denunciados, y
elaborar una propuesta que remitira a la Comision de Quejas y Denuncias, para su
conocimiento, estudio, modificacién y/o aprobacién; dicha comision dentro del plazo
de doce horas, a partir de recibida la propuesta, emitira el acuerdo conducente. Esta
decision podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral, quien debera resolver en
un plazo no mayor a tres dias después de recibir el medio de impugnacion

respectivo.

Cuando las medidas de proteccion y/o cautelares requieran de la colaboracion de
otra autoridad, la Comision de Quejas y Denuncias, dara vista de inmediato para

que se cumplimente su otorgamiento conforme a sus facultades y competencias.

La medida de proteccion y/o cautelar otorgada debera ser notificada a las partes por

la via mas idénea.

Articulo 434. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera

ininterrumpida y en forma oral, ante la Comisién de Quejas y Denuncias, dejandose

constancia de su desahogo.

En este procedimiento, no seran admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando la persona oferente aporte

los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes, no impedira la celebracion de la audiencia en el

dia y hora sefialados. La audiencia se desarrollara en los siguientes términos:
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l. Integrada la Comision la Presidenta o el Presidente de la misma abrira la
audiencia, y dara el uso de la voz a la persona denunciante a fin de que, en una
intervencion no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivo la denuncia y
haga una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran. En caso de que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa por el érgano electoral, se debera
nombrar una delegada o delegado especial para que actue como persona

denunciante.

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz a la persona denunciada, a fin de que en
un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, pudiendo presentar
en ese acto incluso por escrito, la contestacion y el ofrecimiento de las pruebas que
a su juicio desvirtien la imputacion que se realiza. En caso de que alguna de las
partes no se presentara a audiencia, la presidenta o el presidente de la Comision,
hara obrar en autos la demanda o contestacion, asi como los documentos, pruebas
y mecanismos de desahogo en su caso, presentados por escrito, dentro de los

términos legales, conforme a derecho corresponda.

Seguidamente, la comision a través de su presidenta o presidente, iré acordando
una por una la admision o desechamiento de las pruebas presentadas, primero de
la parte actora y después de la parte demandada, asi como su mecanismo de
desahogo; en caso de que la parte oferente no se presente y no ofrezca los medios

idéneos para su desahogo, ésta sera desechada, y

Il. Concluido el desahogo de las pruebas, se concedera en forma sucesiva el uso
de la voz a la persona denunciante y a la persona denunciada, o a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita, o verbal por una sola vez

y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno lo que a su derecho convenga.
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Articulo 435. Al término de la audiencia de pruebas y alegatos, la Comision de
Quejas y Denuncias, dentro del término del término de las cuarenta y ocho horas
siguientes, remitira el expediente completo, con un informe circunstanciado, al

Tribunal Electoral de Quintana Roo, para que emita la resolucién que corresponda.
El informe circunstanciado debera contener por Io menos, lo siguiente:

I. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;

Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

lll. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las demas actuaciones realizadas, y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, podra dictar las diligencias para mejor
proveer, cuando asi lo requiera, debiendo resolver de forma pronta y expedita, con
las constancias que obren en el expediente; en caso de que exista en el expediente
constancias solicitadas a diversas autoridades que no hayan podido ser recibidas
por el Instituto Estatal, sera el Tribunal Electoral quien las requiera a las autoridades,
con el apercibimiento de aplicar las medidas de apremio que la ley le otorga, la

Autoridad electoral en éste supuesto, realizard las diligencias necesarias para

resolver en un término de 15 dias habiles a partir de la recepcion del expediente.
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Articulo 436. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones

que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las

siguientes:
a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las razones.
Dicha publicidad de razones debera ser financiada por quien resulte responsable de

la violencia:

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso

de las prerrogativas asignadas a la persona agresora,

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora;
e) Retirar la publicidad en campafa a la persona agresora;

f) Suspender de empleo o cargo publico a la persona agresora;

g) Suspender la candidatura electoral a la persona agresora, y

h) Cualquier otra requerida para lograr la efectividad del procedimiento hasta

resolucion.

Articulo 437. Las medidas de proteccion que podran ser ordenadas por infracciones

que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de géenero, son las

siguientes:
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a) Restringir el acceso de los agresores a los lugares en los que normaimente se

encuentra la victima;

b) Otorgar escoltas a la mujer en situacion de violencia y a sus familiares cuando

se requiera;
c) Impedir el acceso a armas al agresor, y

d) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer en situacion de violencia

sus familiares y/o a quien lo soliciten.

Articulo 438. En la resolucién del Procedimiento Especial Sancionador en materia
de violencia politica en contra de las mujeres por razén de género, la autoridad
resolutora debera considerar ordenar las sanciones previstas en el articulo 406 y
las de la especialidad, asi como las medidas de reparacion integral que
correspondan considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima,

b) Restitucidén inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de

violencia,
c¢) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.
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TERCERO. SE REFORMAN: el Titulo Séptimo de la ley, para denominarse “Del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania
quintanarroense”; el articulo 94; las fracciones Il, Ill, IV, V, VI, Vil y VIII del articulo
95, y el articulo 97; y SE ADICIONA: una fraccién IX al articulo 95; todos de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como

sigue:

TITULO SEPTIMO
Del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania quintanarroense

Articulo 94. El juicio para la proteccién de los derechos politicos y electorales, solo
procedera cuando la ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual o
a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos o0 cuando se cometa violencia politica

en contra de las mujeres en razdn de género.

Articulo 95. ...

Il. Al haber obtenido oportunamente el documento a que se refiere la fraccion
anterior, su nombre no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la

seccién correspondiente a su domicilio;
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E——
—_———

lll. Sin causa justificada sea excluida o excluido de la lista nominal de electores de

la seccion correspondiente a su domicilio;
IV. Siendo persona candidata registrada, sea indebidamente declarada inelegible;
V. Se le niegue indebidamente participar como persona observadora electoral;

VI. Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votada o votado
cuando, le sea negado indebidamente su registro como persona candidata a un

cargo de eleccion popular;

VIl. Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que la persona
estd afiliada violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es
aplicable a las personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular

aun cuando no estén afiliadas al partido sefialado como responsable;

VIII. Considere la existencia de cualquier acto u omisién que constituya violencia
politica contra las mujeres por razén de género, con la finalidad de impedir o
restringir el ejercicio pleno de sus derechos politico electorales, en los términos
establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
Ley Electoral y y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Quintana Roo, y

IX. Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro

de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior.

. 188



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Articulo 97. Las sentencias que resuelvan el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadana o ciudadano quintanarroense, podran
confirmar o revocar el acto o resolucién impugnada, y restituir a la persona

promovente en el uso y goce del derecho politico electoral que le haya sido violado.

En los casos en que se actualice violencia politica de género, se determinaran las

medidas de reparacion integral para garantizar la plena satisfaccion de los derechos

vulnerados de las victimas.

CUARTO. Se REFORMAN los articulos 3, 9, las fracciones XX, XXV, XXXII del
apartado Ay el inciso a de la fraccion X del apartado B del articulo 12, las fracciones
XXXI y XXXII del articulo 16, la fraccion XIV del articulo 40, las fracciones Xl y XIV
del articulo 42, el inciso b de la fraccion Il del articulo 44, las fracciones VIl y Vi del
articulo 54, la fraccion XLVI del articulo 108; se ADICIONAN las fracciones XXXIII,
XXXIV, XXXV y XXXVI del apartado A y los incisos d, e y f a la fraccion X del
apartado B, ambos del articulo 12, la fracciéon XXXIII al articulo 16, el inciso n al
parrafo décimo cuarto del numeral 27, la fraccion XV del articulo 42, la fraccion IX

del articulo 54, todos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3. En el gjercicio de sus atribuciones, las personas servidoras publicas de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, deberan promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, rigen su
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actuar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
imparcialidad, lealtad, confidencialidad, transparencia, responsabilidad, paridad,

igualdad y demas que se dispongan en la normatividad aplicable.

Articulo 9. La presente Ley debera aplicarse e interpretarse de conformidad con los
principios rectores consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales en los que México sea parte en materia de
Derechos Humanos, la Constitucion Estatal, la perspectiva de género y los

principios de igualdad, paridad, equidad y generales del derecho.

Articulo12. ...

I, a XIX. ...

XX. Otorgar las érdenes y medidas de proteccion previstas en los ordenamientos
aplicables, cuando de acuerdo a las mismas resulte legalmente procedente,
tomando en cuenta la evaluacion de riesgos para la proteccion de las personas
ofendidas, victimas, testigos y demas sujetos procesales, en los caos que existan

amenazas o riesgos a sus integridad o vida,

XXI. a XXIV. ...

XXV. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso penal,

en atencidén a las disposiciones legales conducentes, tomando en cuenta el analisis
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de riesgo en relacién con el peligro para la victima u ofendido, testigo o para evitar

la obstaculizacién del procedimiento;

XXVI. a XXXI. .

XXXIl. Coordinar y colaborar con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, para la implementacion de los

esquemas de seguridad de victimas, testigos y demas sujetos procesales;

XXXIII. Crear la Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en

razoén de Género;
XXXIV. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion,
y otorgar las medidas y érdenes de proteccién de emergencia y preventiva, de

conformidad con esta Ley, la Ley de la Fiscalia General del Estado, su Reglamento

y los demas ordenamientos aplicable;

XXXV. Recibir las denuncias de la violencia politica contra las mujeres y realizar los

actos de investigacién correspondientes, y

XXXVI. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

B. .

lLalX. ...
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a. Fomentar entre los servidores publicos una cultura de respeto a los
derechos humanos y género,

b. a c

d. Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de

investigacion del delito y procesos judiciales relacionados con discriminacion,

violencia y feminicidio;
e. Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales;

f. Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

Xl. a XXXVI.
Articulo 16.
. a XXX ...

XXXI. Expedir el Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, que le sea presentado por esta Fiscalia Especializada y solicitar su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo;

XXXII. Podra crear comisiones especiales, de caracter temporal, que gozaran de
autonomia técnica y de gestion, para colaborar en las investigaciones de fenomenos
y delitos que debido a su contexto, a juicio del fiscal, amerite su creacion, incluyendo

aquellos sobre feminicidios, violencia sexual, violencia politica contra las mujeres
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en razén de género, trata de personas, o que impliquen violaciones a derechos

humanos, en especial de los pueblos y las comunidades indigenas, de las ninas,

ninos, adolescentes y personas migrantes.

Las Comisiones Especiales tendran como enfoque el acceso a la verdad, la justicia,
la reparacion integral y la garantia de no repeticion. Seran integradas, de manera
multidisciplinaria, por personas expertas de reconocida experiencia, tanto
nacionales o internacionales en las materias que se requieran, organismos

internacionales, organismos de la sociedad civil, universidades publicas y privadas

y colectivos de victimas, y

XXXIIl. Las demas que le confieran el Reglamento Interior y las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 27. ...

. aXll..
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a. alam. ...

n. Determinar la orden o medida de proteccion necesaria de acuerdo con los
protocolos y legislacion aplicables y canalizar a la victima en forma inmediata para
su atencion médica psicolégica y juridica.

Articulo 40. ...

. aXIl....

XIV. Ejecutar de inmediato las ordenes o medidas de protecciéon y vigilancia
ordenadas por el Fiscal del Ministerio Publico o la autoridad competente, a favor de
las victimas u ofendidos, testigos y demas sujetos procesales, en los terminos de

los ordenamientos aplicables;

XV. ala XXIII. ...

Articulo 42. ...

. aXll....
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XI11. Actuar con pleno respeto a los derechos humanos en los actos que intervengan

con motivo de sus funciones;
XIV. Elaborar los Analisis de Evaluacion de riesgos que permitan la proteccion de
las personas ofendidas, victimas, testigos y demas sujetos procesales, en los casos

que existan amenazas o riesgos a su integridad o vida, y

XV. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento

Interior y las que le encomiende la persona titular de la Fiscalia General.

Articulo 44, ...

. all..

b. La aplicaciéon de érdenes y medidas de proteccion,;

.8 X. .

Articulo 54. ...

I. aVi....
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VII. Proponer los criterios de participacion con los entes publicos que generen

informacion estadistica, a través de indicadores;

VIIl. Generar una base estadistica Estatal de Violencia politica contra las mujeres

en razon de género, y

IX. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento

Interior y las que le encomiende el Fiscal General.

Articulo 108. ...
. alaLXV....

XLVI. Abstenerse de emitir érdenes que menoscaben la dignidad de quien las
reciba, o que sean contradictorias, injustas o impropias, o que limiten, anulen o
menoscaben el ejercicio de su funcion publica, o que representen violencia contra

las mujeres en razén de género;

XLVII. a LXIil.

QUINTO. Se DEROGAN el articulo 133, asi como el titulo décimo denominado “‘De
los Delitos en Materia Electoral” y los numerales que lo integran, articulo 260,
articulo 261, articulo 262, articulo 263, articulo 264, articulo 265, articulo 266 y
articulo 267, todos contenidos en la secciéon cuarta denominada” Delitos contra el
Estado” del Libro Segundo Parte Especial del Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para guedar como sigue:
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ARTICULO 133.- DEROGADO.

SECCION CUARTA
DELITOS CONTRA EL ESTADO
TITULO DECIMO

Delitos en Materia Electoral
(DEROGADO)

ARTICULO 260. DEROGADO.
ARTICULO 261. DEROGADO.
ARTICULO 262. DEROGADO.
ARTICULO 263. DEROGADO.
ARTICULO 264. DEROGADO.
ARTICULO 266. DEROGADO.
ARTICULO 267. DEROGADO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ?DICIONAN Y

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracién/os siguientes

puntos de: i
DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general las siguientes iniciativas:

a) La iniciativa de decreto mediante el cual se reforma los articulos, ultimo
parrafo del 26, ultimo parrafo del 29, 32 BIS, fracciones |, II, 111, IV, VII, X, XIlI|
XV, XVI y XXXI del 32 TER, Se Adiciona los articulos, fraccion XIX del 2,
fraccion V del 4, dltimo parrafo del 25, 28 BIS, 28 TER, Ultimo parrafo del 23
Bis, fracciones XVI con corrimiento a la fraccion XXXI reformada, XVII, XVIlI,
XIX, XX, XXI, XXII, XIH, XXIV, XXV, XXVI , XXVII, XXV, XXIX, XXX, y XXXI
del 32 TER, 32 QUATER, FRACCIONES XIV, XV y XVII del 34, la SECCION
DECIMO QUINTA, del Tribunal Superior de Justicia, 48 SEXTIES; la
SECCION DECIMO SEXTA, Del Tribunal Electoral del Estado de Quintana
Roo, 48 SEPTIES:; la seccion XVII de la Comisiéon Ejecutiva de Atencion a
Victimas, 48 OCTIES, Se deroga la fraccion IX del articulo 32 Ter, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo.

b) La iniciativa de decreto, mediante el cual se reforman los articulos ultimo

parrafo del 3, 9, fracciones XX y XXV del 12, fraccion Il del 19, inciso k del
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27, fraccion XIV del 40, inciso b, de la fraccion 1l del 44, fracciones Il y IV del
54, fraccion XLVI del 108, se adicionan los articulos fraccion XXXII con
corrimiento a la XXXIV y XXXIII del 12, la fraccion XXXII, con corriendo a la
XXXIIl del 16, todos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Quintana Roo.

¢) La iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 2, 4, 31, 32 cuater, 48
quinquies y 48 sexties de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo; 3, 5, 51, 120, 125, 129, 137, 156,
203y 221, 394, 405 bis, 414 bis, 415 ter, 425y 427 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo; 87, 95y 97 de la
Ley Estatal de Medios de Impugnacion en materia electoral; el Titulo Décimo
y se adiciona el Capitulo Il denominado “Delitos de Violencia Politica” con el
articulo 267 bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de violencia Politica en razén de Género en contra

de las Mujeres.

d) La iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Estado de Quintana Roo y de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en

materia Electoral del Estado de Quintana Roo.

e) Lainiciativa por el que se adiciona y reforman diversas disposiciones a la Ley
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Ley Estatal de Medios de Impugnacién en

materia electoral, todas del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a las

iniciativas que se dictaminan, de conformidad con lo expuesto en el presente

dictamen.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS

MIL VEINTE.
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DIP. ROXANA LILI
CAMPOS MIRANDA

DIP. EDGAR HUMBERTO
GASCA ARCEO

DIP. MARIA CRISTINA l
TORRES GOMEZ

DIP. MARIA FERNANDA
TREJO QUIJANO
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