DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION XI Y SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XVIII Y XIX AL ARTICULO 72 DE
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las y los integrantes de las Comisiones de Asuntos Municipales, de Derechos
Humanos y de Anticorrupciéon, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,72, 74, 149 y 151 de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 19, 28, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el

presente documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion No. 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo
de fecha 19 de noviembre de 2019, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por la cual se adicionan las fracciones XVIIl y XIX al articulo 72 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado
Wilbert Alberto Batun Chulim, Presidente de la Comision de Asuntos
Municipales, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de la
Comisidon Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, Presidente de la Comision de Salud
y Asistencia Social, Diputada Maria Fernanda Trejo Quijano, Presidenta de la

Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputada
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Linda Saray Cobos Castro, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y
Pesquero, Diputada Paula Pech Vdzquez, Presidenta de la Comisidon de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputado Luis
Fernando Chdvez Zepeda, Presidente de la Comision de Seguridad Publica
y Proteccion Civil, Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de
la Comision de Movilidad y Diputada Reyna Arelly Durdn Ovando, Presidenta
de la Comisidon de Puntos Constitucionales, todos integrantes de la H. XVI

Legislatura del Estado.

De conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo,
la Presidencia de la Mesa Directiva turné la citada iniciativa a la Comisién
de Asuntos Municipales, a la Comisidn de Derechos Humanos y a la Comision
Anticorrupcién, Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos para su

estudio, andlisis y posterior dictamen, conforme a los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La iniciativa en andlisis tiene como propdsito la creacién de dos comisiones
ordinarias al interior del sistema administrativo del Ayuntamiento como eje
central de sus politicas y acciones, denominadas: Comisidn Anticorrupcion,
encaminada al combate a la corrupcién y Comision de Derechos Humanos
relativa al reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las

personas.



L ————————

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION XI Y SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XVIII Y XIX AL ARTICULO 72 DE
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Para ello, se fundamenta en lo estipulado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en particular el articulo 115, el cual establece que
los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdatico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion civdadana y

vecinal.

Es en ese sentido, el Poder Legislativo tiene plena facultad de modificar en
la legislacion estatal lo referente a la organizacion de los ayuntamientos,
considerando que para la readlizacion de los trabajos al interior del
ayuntamiento municipal, éstos se organizan en comisiones ordinarias, las
cuales son érganos de supervision y vigilancia, que tendradn como objetivo
principal el estudio, dictamen y propuestas de solucién para los asuntos de

las distintas ramas de la administracion municipal.
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Ahora bien, las comisiones municipales ordinarias atienden las cuestiones
relacionadas con la materia propia de su denominaciéon, siendo las
encargadas de redlizar las tareas de las autoridades ejecutivas del
municipio, garantizando que las decisiones tomadas en conjunto por el

cabildo se cumplan.

En tal virtud, el articulo 71 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, menciona que el Ayuntamiento, atendiendo a la diversidad y densidad
poblacional y a la composicidon social y econdmica del Municipio, podrd

crear las comisiones que estime necesarias.

Con relacién al parrafo anterior es que la iniciativa de mérito propone la
creacion de dos nuevas comisiones ordinarias, en virtud de que los cabildos
de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, no cuentan con unad
comision cuya denominacién atienda los temas relacionados con los
Derechos Humanos, y tampoco una que afienda los asuntos relacionados al

combate de la corrupcion.

Es importante sefalar que ambos temas son de gran relevancia y forman
parte importante de los ejes prioritarios de la administracion federal actual,
asi como de toda la tendencia nacional derivada de las reformas
constitucionales de 2011 y 2015, respectivamente, en las que se buscd
generar certidumbre juridica a los mexicanos victimas de violaciones de
derechos humanos y la lucha constate contra la corrupcidon que se vive en

el pais.
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Es por ello que en congruencia con la actualidad legal en la republica
mexicana resulta importante atender la solicitud vertida en el objeto de la

iniciativa en andlisis.

Bajo esa tesitura, es que se considera importante dotar a los Ayuntamientos
del Estado de Quintana Roo, de comisiones de regidores encargados de
conocer los asuntos relacionados con los derechos humanos en el
municipio, con la finalidad de cumplir con lo establecido en el articulo 1° de
la Constitucidn Federal el cual mandata la obligacidon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

En ese tenor, la Comisidon de Derechos Humanos que hoy se propone, tendria
a su cargo los asuntos relacionados con los derechos humanos en el
Municipio, la realizacion de campafas de difusion y promocion de los
derechos humanos, asi como el fomento de acciones en favor de la cultura

del respeto y proteccion de los mismos.

Aunado a ello, darles la facultad de contar con una comision de regidores
en materia de combate a la corrupcion, encargada de dar seguimiento a
las recomendaciones, observaciones y sanciones que realice la contraloria
municipal a los servidores pUblicos del Municipio, asi como de la generacion

de acciones, politicas y programas en materia de combate a la corrupcion
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a nivel municipal de conformidad a los lineamientos del Comite

Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Todo lo anterior fundado en el ejercicio de la facultad que nos reconoce la
Constitucion Estatal de brindar a los Ayuntamientos las herramientas
necesarias para que puedan ser ellos capaces de generar politicas publicas
y acciones de gobierno respecto de las materias propuestas, ademdas de
poder dar estricto seguimiento a las problemdaticas sociales que se tienen al
interior de los municipios en relaciéon con el reconocimiento y proteccion de
los derechos humanos y al combate de la corrupciéon en cualquiera de sus

modalidades.

En ese sentido es que estas Comisiones destinadas al estudio y andilisis de la
presente iniciativa, coincidimos con la necesidad de actualizar el marco
normativo vigente en materia municipal, buscando que se optimice la lucha

contra la corrupcion y el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, se estaria cumpliendo con el principio de progresividad de |os
derechos humanos reconocido en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual hace referencia a que
todas las autoridades del Estado tienen el mandato constitucional de
realizar las transformaciones necesarias en las diversas estructuras del pais

con la finalidad de garantizar los derechos humanos de las personas.
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, resulta necesario sefalar que la Unidad de
Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante
oficio numero UFA-IIL/035/2020, el cual se anexa al presente dictamen para
los efectos legales que correspondan, ha informado que la iniciativa de
mérito, que dicha Unidad de Andlisis Financiero no es competente para
pronunciarse en dicha materia, dado que la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios no es aplicable en materia de
Impacto Presupuestal, tal y como lo sefala en su Capitulo Il del Balance
Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los
Municipios, articulo 21. En términos generales, la actuacion de la Legislatura
en materia de Disciplina Financiera, en el caso de los municipios, es en torno
a los ingresos y no asi para el gasto, pues este Ultimo es de competencia de

los Ayuntamientos.

En ese sentido, quienes integramos estas Comisiones que dictaminan,
habiendo analizado el contenido de la iniciativa presentada, nos permitimos

proponer ante este Alto pleno Deliberativo, su aprobacion en lo general.

Asimismo, a fin de que la reforma presentada se encuentre revestida de
claridad y precision que permita su mejor interpretacion, estimamos

pertinente proponer al proyecto en estudio las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En virtud de que la iniciativa no propone modificacion alguna al pdarrafo
primero, ni a las fracciones de la lala X y de la Xll a la XVIl del articulo 72, es
que se considera de conformidad con las reglas de técnica legislativa, que
en la minuta que en su caso se expida, se haga el senalamiento
correspondiente con tres puntos suspensivos, lo cual indica gque el texto del
primer parrafo y las fracciones citadas, no serdn modificados en forma

alguna.

Por otra parte, en cuanto a la denominacién de la Comision de
Anticorrupcién, se considera adecuado adicionarle el término 'y
participacion ciudadana”, lo anterior en atencién a que la participacion
ciudadana se considera como un mecanismo de control de la corrupcion
gue se encuentra reconocido tanto en nuestra Constitucion local como en
la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado, y en consecuencia se elimina

de la fraccién Xl, la referencia de participacion ciudadana.

Con relacion a la vigencia del presente Decreto, a propuesta de los
Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas se estima que la
conformacién de las Comisiones de Derechos Humanos y Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, sea a partir de las siguientes administraciones
municipales en el Estado, por lo que en razdén de ello se propuso su
conformacién debe establecerse a partir del primero de octubre del ano

dos mil veintiuno.
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Por todo lo expuesto y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo
del presente documento legislativo, los integrantes de estas Comisiones de
Asuntos Municipales, de Derechos Humanos y de la Comision
Anticorrupcion, Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos de la
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIII Y XIX AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fracciéon Xl y se adicionan las fracciones X VIl y XIX al
articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 72. ...

LaX, o

Xl. De Desarrollo Social.

Xll. a XVIL. ...

XVIll. De Derechos Humanos.

XIX. De Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al primer dia del mes de
octubre el ano dos mil veintiuno previa publicacion en el Peridédico Oficial del

Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Por todo lo expuesto y considerado, estas comisiones tienen a bien someter

a la consideracion del Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por la cual

se adicionan las fracciones XVl y XIX al articulo 72 de la Ley de los Municipios

del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular, las modificaciones propuestas

de conformidad con lo establecido en el contenido del presente dictamen.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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DIP. WILBERT ALBERTO BATUN
CHULIM

¥
DIP. LUIS FERNANDO CHANEZ
ZEPEDA
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R

TATVORL T

DIP. JUDITH RODRIGUEZ

VILLANUEVA

DIP. HERNAN VILLATORO
__BARRIOS

DIP. ERIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA

-
DIP. JOSE DE LA PENA RUiZ DE
CHAVEZ
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LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA

55

i e
DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ
VALASIS

Y ORGANOS AUTONOMOS

A

VOR

.. ENCONTRA

* e
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DIP. REYNA ARELLY DURAN
OVANDO

DIP. EDUARDO LORENZO

MARTINEZ ARCILA

DIP. JUDITH RODRIGUEZ

VILLANUEVA
- \ud

DIP. EDGAR HUMBERTO GASC
ARCEQ

Mo
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