DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2 INCISO B) Y K); Y 10 FRACCIONES Ill Y Vil DE
LA LEY PARA LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE
ADICCIONES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las y los integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social de esta H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion nUmero 15 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada en fecha 31 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 2 inciso B) y K); y 10 fracciones lll y
VIl de la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de Adicciones del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo,
Presidente de la Comisidn de Salud y Asistencia Social de la XVI Legislatura del

Estado.

De conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné
dichainiciativa ala Comisién de Salud y Asistencia Social de la H. XVI Legislatura

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisisy

posterior dictamen.
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En ese tenor, esta comision es competente para redlizar el desarrolio del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto, con base en

las siguientes:
CONSIDERACIONES

La iniciativa presentada por el Diputado Edgar Gasca Arceo, propone reformar
el articulo 2 incisos B) y K) de la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de
Adicciones del Estado de Quintana Roo con el objeto de eliminarlas referencias
a las adicciones de manera limitativa que se encuentra establecida en la Ley,
y en su lugar ampliar el catdlogo en materia de adicciones, categorizdndolas
por conducta y de ingestion, para efecto de dotar de un mayor alcance a la
Ley para la Prevencion y el Tratamiento de Adicciones del Estado de Quinfana
Roo, en cuanto a tratamiento y adicciones, con el fin de proteger a la sociedad

que requiera asistencia del Estado en el tratamiento de cualquier tipo de

adiccion.

Esta Comision para contar con elementos valorativos para el estudio de los
planteamientos vertidos en la iniciativa en estudio, a fin de analizar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen, consideramos pertinente

andlizar las facultades competenciales de la Legislaturas en materia de

Salubridad General.

Es de resaltar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo cuarto establece:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucidén. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con
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el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cudlitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.”

En ese tenor el articulo 73 fraccion XVIy el articulo 124 establecen:
“Articulo 73. El Congreso fiene facultad:

l.aXlll. ...

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los exfranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion 'y
salubridad general de la Republica.

XVIL. a XXXI. ..."

Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados
o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.

Por su parte, la Ley General de Salud establece en los artficulos 3°, fracciones
XXI, XXIy XXIIl, 13y 18 sefalan:

“Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

l.a XViIll. ...
XIX. El programa para la prevencion, reduccién y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atencidn del alcoholismo y la prevencion de enfermedades

derivadas del mismo, asi como la proteccién de la salud de terceros y de la
sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XX. El programa contra el tabaquismo;

XXl. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el
programa contra la farmacodependencia;

XXl a Xvill. ..."

“Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:
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A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedard sujefa la prestacion, en
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad
general y verificar su cumplimiento;

Il. En las materias enumeradas en las fracciones |, lll, XV Bis, XXI, XXII, XXIIl, XXIV,
XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o. de esta Ley, organizar y operar los servicios
respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con
dependencias y entidades del sector salud;

H. a X. ...

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federafivas, en materia de
Salubridad General, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis
2,1V Bis 3, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XIl, Xlll, XIV, XV, XVI, XVIl, XVIll, XIX, XX, XXVI Bis y
XXVIl Bis, del articulo 3o0. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

| Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si © en coordinacion con
las entidades de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que
se refiere la fraccidn anterior, en los términos que se estipulen en los acuerdos
de coordinaciéon y demds instrumentos juridicos que al efecto se celebren;

I.aVill. ...

it wen

“Articulo 18.- Las bases y modalidades de ejercicio coordinado de las
atribuciones de la Federacion y de las entidades federativas en la prestacion
de servicios de salubridad general, se establecerdn en los acuerdos de
coordinacion que suscriba la Secretaria de Salud con los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo.”

La Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, en su articulo 39
establece lo siguiente:
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“Arficulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

kgl

VIIl.- Dictar las normas técnicas a que quedard sujeta la prestacion de servicios
de salud en las materias de Salubridad General, incluyendo las de Asistencia
Social, por parte de los Sectores Publico, Social y Privado, y verificar su

cumplimiento;

IX. a XXVII. ..."

De los dispositivos constitucionales federales ya descritos puede advertirse que
en el sistema juridico mexicano, existe una clara division de competencias entre
la Federacion y las entidades federativas, y todas aquellas facultades que no
estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, estan reservadas
a los estados o a la Ciudad de México; principio que se concreta en el articulo
73 constitucional, en el cual se relacionan las materias en las que el Congreso

de la Unién tiene facultades para legislar, entre ellos la salubridad general.

En ese sentido, se fijaron las bases para que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios puedan actuar en materia de Salubridad General,
pero serd el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de
la participaciéon de dichas entidades a través de una ley general, dando lugar
a la Ley General de Salud, como aquella que expide para cumplir con dos

propositos simultaGneos:

a) Distribuir competencias entre la Federacion y los Estados otorgando las bases
para el desarrollo de las leyes locales correlativas; y

b) Establecer el régimen federal para regular la accién de los poderes centrales

en la materia de que se trate.
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Las facultades concurrentes implican que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios puedan actuar respecto a una misma materia, pero
serd el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la

participacion de dichos entes a través de una Ley General.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacién confirma la existencia de
facultades concurrentes, esto con base en la tesis de jurisprudencia P./J.
142/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, correspondiente

al mes de enero de dos mil dos, Novena Epoca, pdgina mil cuarenta y dos, de

rubro:

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la
Constitucidn determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Unidn fijara un reparto de competencias, denominado
‘facultades concurrentes', entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 3o., fraccién VIl y 73, fraccién XXV), la de salubridad
(articulos 40., pdrrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, pdrrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica
(articulo 73, fraccidn XXlll), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccidn civil (articulo 73, fraccién XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion
XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios
y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el
Congreso de la Unidén el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a fravés de una ley general.”
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Por otra parte, respecto de la distribucion de competencias en materia de
salubridad general, la establece la Ley General de Salud en su articulo 13, en
tres grandes apartados: en el A se describen las gue corresponden al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Salud; en el B las correspondientes
los gobiernos de las entidades federativas como autoridades locales en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, y en el C, las facultades de aplicacion
concurrente: la atribucién tanto para la Federaciéon como para las entidades
federativas para la prevencion del consumo de narcoticos, atencion a las
adicciones y persecucién de los delitos contra la salud, y asimismo se
contempla en el articulo 18, la figura de los acuerdos de coordinacion para el
ejercicio coordinado de las atribuciones de la Federacion y de las entidades

federativas en la prestacion de servicios de salubridad general.

En tal sentido, a través del articulo 3° de la propia Ley General, se establecieron
las materias correspondientes a la salubridad general, enumerando en el
articulo 13, aquellas que son exclusivas del Ejecutivo Federal, entre las que se
encuentra la prevencién del consumo de estupefacientes y psicotropicos vy el
programa contra la farmacodependencia; y las materias de aplicacion
concurrente de la Federacion con los Estados, entre las que se encuentra el
programa para la prevencién, reduccion y tratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo, asi como la proteccién de la salud de terceros y de la
sociedad frente al uso nocivo del alcohol; y el programa contra el tabagquismo.
De esta manera, el legislador local, salvaguardando el principio de
competencia normativa que autoriza al Congreso de la Union legislar en
materia de salubridad general, armonizé la Ley de Salud del Estado, con la Ley
General de Salud, aterrizando en el articulo 5°, los rubros previstos dentro de la

salubridad general en los que el Estado ejercerd competencia, con base en los
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lineamientos que en materia de coordinacién se establecen en la Ley General
y sus reglamentos, asi como las normas técnicas que sobre esta materia dicte

la Secretaria de Salud Federal u otros ordenamientos legales.

En ese sentido, en la fracciéon XVII del numeral citado se prevé la competencia
del Gobierno del Estado, para participar con las autoridades federales en el
desarrollo de los programas Contra el Alcoholismo, el Tabaquismo, y la

Farmacodependencia, de conformidad con el acuerdo de coordinacion

especifico que al efecto se celebre.

Bajo ese esquema, en el Titulo Décimo denominado del Programa Contra
Adicciones, se establecieron las acciones que deberd implementar el Estado
de manera coordinada con las Autoridades Sanitarias Federales, para la
ejecucion de: el Programa para la Prevencion, Reduccion y Tratamiento del Uso
Nocivo del Alcohol, la Atencidén del Alcoholismo y la Prevencion de
Enfermedades Derivadas del Mismo, el Programa Confra el Tabaguismo y del
Programa Contra la Farmacodependencia, en armonia con el Titulo Décimo

Primero de la Ley General de Salud.

Concatenado a lo antes expuesto, se observa que la Ley General de Salud en
su Titulo Décimo Primero denominado “Programas Contra las Adicciones”,

reitera como tales en los capitulos I, Il y IV a los siguientes:

a) Programa para la Prevencién, Reduccién y Tratamiento del uso nocivo
del Alcohol, la Atencién del Alcoholismo y la Prevencion de
Enfermedades derivadas del mismo;

b) Programa Contra el Tabaquismo; y

¢) Programa Contra la Farmacodependencia.



DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2 INCISO B) Y K); Y 10 FRACCIONES 1l Y VII DE
LA LEY PARA LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE
ADICCIONES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Delimitando de esta manera los programas nacionales en tres rubros para
combatir las adicciones al alcohol, tabaquismo y farmacodependencia, siendo
notorio que dicha norma general Unicamente reconoce a las citadas
adicciones. Aunado a ello, la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA 2011)",

también reconoce como adicciones al alcohol, tabaco y drogas, acorde a sus

encuestas realizadas.

De los argumentos esgrimidos podemos concluir que resultan improcedentes las
propuestas contenidas en la iniciativa en andlisis, dado que como ya se expuso
lineas arriba, en materia de salubridad general, el Unico facultado para Legislar
es el Congreso de la Unién, y con base en dicha atribucién, determind
establecer a través de una Ley General, la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en dicha materia, por lo que el legislador local debe
respetar los esquemas vy lineamientos trazados en la propia norma

constitucional federal y en la Ley General de Salud, para el ejercicio de dicha

atribucion.

Es asi que el Constituyente dejo en el Congreso de la Union la facultad de
determinar la participacion que corresponde a la Federacion y a las entidades
federativas en la materia, aunque es evidente que en materia de la salubridad

general, se restringe la salubridad local competencia de las entidades

federativas.

Por lo que el actuar del legislador local, en el ejercicio de su libertad

configurativa se constrifie en las materias que al efecto la propia ley senala

! https://www.gob.mx/saIud/conadic/documentos/encuesta-nacionaI—de-adicciones-ena—zol1
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reservada a los Estados, o en su caso, en aquella no reservadas a la federacion,

siempre en observancia al principio de competencia normativa.

En ese tenor, resulta improcedente modificar el esquema de las adicciones
establecido actualmente en la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de las
Adicciones del Estado de Quintana Roo, en razén de que debe prevalecer la
armonia normativa de nuestro marco juridico local, con lo dispuesto en nuestra

Carta Magna y la Ley General de Salud.

Con base en todo lo anterior las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Salud y Asistencia Social proponemos que la iniciativa no sea

aprobada.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quinfana Roo,
desecha la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 2 inciso B)
y K); vy 10 fracciones Ill y VIl de la Ley para la Prevencion vy el Tratamiento de

Adicciones del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa

atendida y ténganse como asunto concluido.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS
TREINTA DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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