DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 6, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 18 A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las y los integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de
esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesidon Ordinaria nimero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado
de Quintana Roo de fecha 21 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa
de decreto por la que se reforma el articulo 6, y se adiciona un articulo 18 a
la Ley de Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado José Luis Guillen Lépez, Presidente de la Comision de

Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura

del Estado.

De conformidad al articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, la

Presidencia de la Mesa Directiva turnd la iniciativa a la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta.
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En ese tenor esta Comision es competente para realizar el estudio, andlisis y
dictamen de la iniciativa antes sefalada, con base en los siguientes

apartados:
CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio tiene como propdsito reformar el articulo 6 de la Ley
del Impuesto Sobre Néminas del Estado para la disminucion de la tasa del
3% al 2.5% sobre la base gravable de esta contribucién, previendo la
entrada en vigor de esta reforma al 1° de junio de 2020, lo anterior como
una medida que coadyuve a la paulatina y total recuperacion econdomica
de Quintana Roo, estimulando al sector empresarial para que conserve toda

su plantilla de trabajadores que han contribuido al desarrollo, crecimiento y

progreso de Quintana Roo.

Cabe senalar que el 1° de junio se envid por conducto del Presidente de la
Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta a la M.l Yohanet Torres
Mufoz, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado, una
solicitud de opinién técnica del impacto que representa la iniciativa en
estudio en las finanzas del Estado, por lo que en atencién a dicha solicitud,
mediante oficio nUmero SFP/DS/0398/V1/2020 de fecha 12 de junio de 2020
suscrito por M.I. Yohanet Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y Planeacion

del Gobierno del Estado, se hizo del conocimiento lo siguiente:

“1. Hoy, el panorama econdmico que prevalece en el mundo, en nuestro
pais y en la entidad imponen tomar decisiones que permitan reactivar los
diversos sectores econdmicos que impulsan el desarrollo y crecimiento de

una regién, estado o pais.
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2. Estoy cierta que el frabajo continuo sociedad, estado y sector empresarial,
generard mecanismos que permitirdn amortiguar el impacto adverso de

esta crisis econdmica nunca antes vista en los Ultimos anos.

3. La Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 contiene todo
los rubros que son fuente de financiamiento del gasto publico autorizados y
desglosados en el Presupuesto de Egresos para el presente ejercicio,
documentos que en su proceso legislativo correspondiente fueron
analizados y djustados atendiendo las necesidades econdmicas
prevalecientes y los criterios generales de politica econémica no solo a nivel
nacional sino también estatal, entre los que se encuenfran las

contribuciones.

4. Los ingresos de captacion local representan en el Estado
aproximadamente un 23% del total de los ingresos que requiere para

financiar el gasto publico.

5. Dentro del total de los ingresos de captacion local, los impuestos
representan un 53.9% que equivalen a 4,932.31 millones de pesos y el
Impuesto Sobre Némina (ISN) representa el 32.7% de estos impuestos para el

presente ejercicio fiscal.

6. Que la pandemia generada por el COVID-19 ha tenido un impacto
negativo en la recaudacion de los impuestos y en general de todos los
ingresos de captacion local. De marzo a mayo fenemos el siguiente
comportamiento del ISN:

Pesos
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CONCEPTO MARZO ABRIL MAYO SUMA
AUTORIZADO | $193,424,963 | $229,362,931 | 210,881,839 | $633,669,733
RECAUDADO | 161,414,778 137,261,101 110,990,442 | 409,666,31
DIFERENCIA | 32,010,185 92,101,830 99,891,397 224,003,412

7. Lo que implica que en el periodo de marzo-mayo del presente ano,
enfrentamos un déficit de $224 millones de pesos para cubrir los gastos que

tienen como fuente de financiamiento este impuesto.

8. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en su articulo 10 establece lo siguiente: “Al Estado corresponde impulsar el
desarrollo econdmico en equilibrio con el medio ambiente y con
perspectiva de género, procurar el progreso compartido y la distribucion
equitativa de la riqueza para garantizar la justicia social, a cuyo efecto
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad economica, en la
esfera de su competencia, regulando y fomentando las actividades de
interés general a la cual concurrirdn los diversos sectfores de poblacion de
conformidad a las leyes de la materia, con irrestricto apego a las libertades

consagradas en la Constitucion Federal y la del Estado.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento economico y el

empleo. Los planes estatal y municipales deberdn observar dicho principio.
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9.Y en el articulo 116; “La administracion de la hacienda publica estara a
cargo del Ejecutivo por conducto del Secretario del ramo respectivo, quien

serd responsable de su manejo”.

10. Que el articulo 10 de la Ley de Planeacién y Desarrollo Econémico,
establece que: “Es responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo conducir
la planeacién para el desarrollo del Estado y, al interior de los Municipios,
dicha responsabilidad recaerd en los Ayuntamientos, quienes lo haran con
base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones, con
respeto irestricto a las garantias constitucionales, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y autéonomo. Las bases
de concertaciéon e induccidn para que las acciones de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y privado,
contfribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y los

programas de desarrollo;

11. Que dentro de las atribuciones de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
se encuentra la de “conducir la politica hacendaria del Estado en materias
de administracién tributaria, planeacion, ingresos, gasto publico,
procuracion fiscal, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en los
términos de la legislacion aplicable y las politicas del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado; asimismo, ejercer el presupuesto de egresos en los

términos de la legislacién respectiva, ..." (art. 33 fraccion ).

12. Que el Cédigo Fiscal del Estado, en su articulo 28 fraccion VI previene “Al
Gobernador del Estado compete, por si o a través de la Secretaria, el
ejercicio de las siguientes facultades: VI. Condonar o en su caso eximir fotal
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o parcialmente; mediante resoluciones de cardcter general los créditos
fiscales, cuando se afecte gravemente la situacion de alguna region del
estado o de alguna rama de la actividad econémica. Las disposiciones que
al efecto se dicten, determinaran los créditos que se condonen, 0 en su caso
se eximan, el importe o proporcién de los beneficios, los sujetos que gozaran
de los mismos, la regién o la rama de actividad en la que producirdn sus

efectos, los requisitos que deban satisfacerse y el periodo al que se apliquen;

Y en la fraccién Vil contempla: Condonar total o parcialmente los recargos
siempre y cuando se compruebe que la falta de pago se motivo por unda
manifiesta situacién econdémica precaria de los contribuyentes; tratdndose
de multas por infracciones a las leyes fiscales, la condonacién podra ser
discrecional, apreciando los motivos que se tuvieron para imponerlas y las

demds circunstancias del caso.

Y finalmente en la fraccién X establece: Conceder mediante resoluciones
de cardcter general, subsidios o estimulos fiscales a los confribuyentes de
una regién, municipio © sector economico, siempre y cuando el
otorgamiento de éstos coadyuve al desarrollo de las actividades
econémicas, culturales y sociales del Estado. La autoridad correspondiente

tomando en cuenta lo anterior fijard el monto de las confribuciones a

subsidiar;

Todas estas atribuciones son los mecanismos con que se dota al Poder
Ejecutivo para generar condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo en la Entidad, procurando el progreso compartido
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y la distribucién equitativa de la riqueza para garantizar la justicia social a

través de la planeacién, coordinacién y orientacién de la actividad

econdomica.

13. Que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, en su articulo 15 prevé:

Articulo 15.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutfivo de la Entidad Federafiva, por
conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, a efecto de cumplir

con el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance

presupuestario de recursos disponibles, deberd aplicar ajustes al Presupuesto

de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacion social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a

la poblacidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion Vil de la

presente Ley, y

ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concepto de Percepciones exfraordinarias. En caso de que los ajustes
anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podrdn realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se

procure no afectar los programas sociales.
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14. Como medida urgente e inmediata por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, ante la inminente llegada de la pandemia COVID-19 al Estado fue
activar los mecanismos pertinentes del sector del sector salud para
salvaguardar la vida de las personas, tratar de evitar la propagacion de este
virus: asimismo, en protecciéon a la base trabajadora, se emitieron diversos
beneficios fiscales, incentivando a los patrones a conservar su plantilla
laboral, tal como se contempla en los acuerdos publicados en el Periddico
Oficial del Estado de fechas 23 de marzo y 21 de abril del ano en curso
respectivamente, mediante los cuales se concedieron diferimientos en el
pago del Impuesto Sobre Néminas, al Hospedaje, Libre Ejercicio de
Profesiones y Extraccion de materiales de los meses de marzo, abril y mayo
del presente afio, para ser cubiertos sin recargos ni actualizaciones en los

meses de octubre, noviembre y diciembre de este ejercicio fiscal.

15. Asimismo, se autorizé la condonacién del 100% en el pago del ISN en los
meses de abril y mayo a los patrones que contaran en su plantilla laboral de
1 hasta 50 empleados. Y del 50% para quienes contaran con 51 empleados
en adelante. Beneficios fiscales que presupuestalmente representan la

cantidad de 64.69 millones de pesos, que dejard de percibir el Estado.

16. Por lo que respecta a la prevision contemplada en el articulo 15 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por
instrucciones del C. Gobernador desde el mes de abril del presente ano se
implementaron los ajustes en los rubros respectivos, hecho que fue del
conocimiento de todos los ejecutores del gasto; no obstante, pese a esos
esfuerzos, la atencion a la salud y la seguridad de la poblacion, son y han
sido en todo momento de interés prioritario para el Gobierno del Estado, ha
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demandado gastos mas alld de lo presupuestado para ese sector en el
presente ejercicio fiscal, pese a ello no se ha dejado de atender para evitar

mayores pérdidas humanas.

17. Que la disminucion del 0.5% a la tasa vigente del Impuesto Sobre
Néminas, adicional a los efectos de la pardlisis de las actividades
econdmicas que estamos experimentando generaria una afectacion
presupuestal en el periodo junio a diciembre 2020, de aproximadamente
1,176.41 millones de pesos, respecto a lo autorizado en la Ley de Ingresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2020, de los cuales pese a los aqjustes
presupuestales realizados, agravaria ain mds la necesidad de contar con
recursos adicionales para, no sdlo seguir atendiendo las demandas
generadas por la pandemia en el sector salud y de seguridad sino de todos
los demds programas autorizados en el Presupuesto de Egresos del Estado

para el Ejercicio Fiscal 2020.

Razones las anteriores por las que esta Secretaria de Finanzas y Planeacion
a mi cargo hace un atento y respetuoso llamado a todos los integrantes de
esa Comisién que Usted dignamente representa, a efecto de considerar la

pertinencia de no disminuir la tasa del Impuesto Sobre Néminas.
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De todo lo mencionado con anterioridad, quienes integramos esta Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta podemos advertir que la estrategia del
gobierno es buscar un balance entre la necesidad de apoyar e impulsar la
economia vy la disciplina fiscal. Se han hecho patentes las acciones de
apoyo tomadas por el Gobiemo del Estado, ejecutando medidas de
mitigacién econémica para que las empresas del Estado puedan conservar
su plantilla de trabajadores, particularmente la micro, peguena y medianas
empresas, otorgando subsidios accesibles para que el sector empresarial no

tenga cargas tributarias durante los meses criticos de la pandemia.

Que la pandemia generada por el COVID-19 ha tenido un impacto sobre la
actividad econdmica y las finanzas publicas de nuestro pais y en
consecuencia en los Estados durante los meses de marzo a junio de 2020. Es
por ello que la Secretaria de Finanzas y Planeacion hace énfasis en Ia
importancia de la recaudacion tributaria para gue el gobierno cuente con

mayores recursos para hacer frente a la situacion que ahora nos agueja.

Si bien la iniciativa tiene un loable propdsito como se ha podido ver en |a
infenciéon de su autor, no obstante, de aprobarse generaria una afectacion
econémica de aproximadamente $1,176.41 millones de pesos, respecto alo
autorizado en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2020, lo
cual representaria una afectacién presupuestal en el periodo de junio a
diciembre 2020, situacion que detonaria en la falta de disponibilidad de
recursos para financiar las eventualidades de emergencia de salud y de
seguridad, asi como los programas prioritarios del Gobierno del Estado
autorizados en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal

2020.
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Con base en todo lo anterior es que proponemos que la iniciativa de
decreto por la que se reforma el articulo 6, y se adiciona un articulo 18 a la

Ley de Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo, no sea

aprobada.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
desecha la Iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 6, y se
adiciona un articulo 18 a la Ley de Impuesto sobre Nominas del Estado de

Quintana Roo, por las razones expuestas en el cuerpo del presente

dictamen.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa

atendida y téngase como asunto concluido.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

1.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. JOSE DE LA PENA

o

RUiZ DE CHAVEZ

DIP. ARIA FERNANDA

TREJO QUIJANO

DIP. WILBERT ALBERTO

BATUN CHULIM

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
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