DICTAMEN CON MINUTA DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO
DEL ARTICULO 129, SE DEROGA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 128 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 128 BIS,
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de
esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente Dictamen con
Minuta de Decreto por el que se reforma el articulo 129 del Cddigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesidn nUmero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 04 de marzo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 128 y 129 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, presentada por el
Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, integrante del Grupo Legislativo
de MORENA vy Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social de la
XVI Legislatura del Estado.
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De conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva
en funciones turnd dicha iniciativa a la Comision de Justicia, de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta comision es competente para realizar el desarrollo del
proceso legislativo cormrespondiente respecto del presente asunto, con

base en lo siguiente.
CONSIDERACIONES

La iniciativa en estudio senala que los delitos sexuales contra menores de
edad han posicionado a México en un deshonroso primer lugar a nivel
mundial, pues cerca de cuatro millones y medio de ninas y ninos son
victimas de abuso sexual de acuerdo con las cifras emitidas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, por lo que
existe la obligacidbn de aplicar politicas publicas adecuadas para el

debido cuidado de las ninas, ninos y adolescentes.

Asimismo, lo plasmado en la iniciativa manifiesta que la violencia en
nuestro pais contra ninas, ninos y adolescentes, no es denunciada como
corresponde y como consecuencia de ello, existe una afectacion a la

posibiidad de promover politicas de avanzada que disminuyan el
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problema, toda vez que al recopilar informacién relacionada con dichos
actos, la poblacién objetivo de los andlisis generaimente son mayores de
18 afos, lo que propicia que se disminuyan o se vean nulificados los datos
reales del indice delictivo, con lo cual se continua generando una omisién

generalizada de la respectiva aplicacion de la norma legal.

Por ofra parte, se puntudliza que en el Estado de Quintana Roo ha
quedado de manifiesto que una gran cantidad de los casos de violencia
sexual cometida contra menores, se desarrolla en el dmbito de
instituciones publicas como son las relativas al rubro de salud,
rehabilitacion, desarrollo, cultura y deporte, esto generado por el
fendmeno relativo a la vulnerabilidad que tienen quienes son participes de
dichas actividades, situacion que agrava el fenébmeno en una importante
magnitud y que genera la pauta para la adecuacidén legislativa

correspondiente.

En razén de lo anterior, es preciso establecer nuevas disposiciones en
nuestra legislacién penal, que prevean la participacion de agentes como
lo son los servidores o empleados publicos en la comision de dichas
conductas, pues en muchas ocasiones los servidores puUblicos
aprovechando su posicion de poder o de ascendencia sobre menores de
edad, durante el desarrollo de actividades de indole oficial, realizan actos

constitutivos de violencia sexual contra menores de edad.
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El objetivo de la reforma que se pretende realizar al articulo 128 del Codigo
Penal para el Estado consiste en agregar como una de las agravantes del
delito de violacién, el supuesto relativo a que cuando el delito sea
realizado por un servidor o empleado publico, el cual aprovechdndose de
su cargo o comision, cometa alguna violacidon de tipo sexual, serd
acreedor de la inhabilitacién para ejercer cualquier otro cargo publico de

manera definitiva.

Respecto de la reforma que se propone realizar al articulo 129 del Cédigo
Penal para el Estado se precisa que, consiste en anadir a las agravantes
del delito de abuso sexual, que en el caso gque el delito sea cometido por
un servidor o empleado publico, el cual, aprovechdndose de su cargo o
comision, realice acciones de abuso sexual, tendrd como consecuencia
de ello, ser acreedor de la inhabilitacion para ejercer cualquier otro cargo

publico por diez anos.

Al respecto resulta fundamental senalar que, los supuestos que se propone
establecer en el Cédigo Penal para el Estado buscan garantizar que los
servidores o empleados pUblicos que cometan los delitos de violacion o
abuso sexual no puedan volver a acceder de manera definitiva o por una
temporalidad de 10 anos, respectivamente, a un cargo publico, asi como
también se propone que se establezca una pena de prisidn de treinta y

cinco a cincuenta anos y de dos mil a tres mil dias multa.
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Cabe puntualizar que, si bien resulta plausible el objetivo de la iniciativa
presentada, lo cierto es que la regulaciéon de las sanciones administrativas
actualmente es concerniente a las facultad y atribuciones establecidas
para el Congreso de la Unién, a través de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual a través del articulo 73, especificamente

en la fraccién XXIX-V senalan textuaimente lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I ala XXVII. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general que distibuya competencias
entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que corespondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los

procedimientos para su aplicacion.
XXX, — XXXL. ..."

Asimismo, resulta aplicable lo establecido en el articulo 124 de la citada
constitucién federal, el cual expresamente senala:
“Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por

esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
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Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas

competencias.”

En ese sentido, la Legislatura del Estado tiene la facultad de legislar todo lo
que no esté reservado a la federacion, aunado a ello, tal como quedd
expuesto en el articulo 73, las sanciones administrativas son facultad de la
federacion, por lo que en aras de no invadir esferas competenciales, se
considera necesario prescindir de la porcidn normativa propuesta para
modificar el contenido del Cédigo Penal del Estado relativo a la
inhabilitacién definitiva y/o determinante de diez anos, pues claramente se
debe establecer contenido legal que sea correctamente aplicable para el

beneficios y salvaguarda de los derechos de todas las personas.

Relativo a lo anterior, resulta necesario puntualizar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido multiples criterios jurisprudenciales,
dentro de los cuales puntualiza que la determinacién de multas fijas en las
normas penales son inconstitucionales, por lo que la propuesta presentada
por la iniciativa referente a la inhabilitaciéon definitiva, asi como establecer
que serd por diez anos a los servidores publicos que cometan los citados
delitos, evidentemente se contempla que vulnera los preceptos
constitucionales actualmente establecidos, pues claramente se violan los
principios de proporcionalidad y razonabilidad al no establecer una
temporalidad de la pena referente a un mdaximo y un minimo que sea

coherente y proporcional al ilicito cometido.
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Derivado de lo anterior, se considera necesario citar textualmente el

criterio jurisprudencial, cuyos datos de identificacién son los siguientes:

Epoca: Novena. Registro: 167447. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo
XXIX. Abril de 2009. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: P./J.
32/2009.

MULTAS FIJAS. LAS NORMAS PENALES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.

El articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe, entre otras penas, la multa excesiva, o cual

impone _al legislador |la obligacién de gque_al establecer los tipos

penales y las sanciones correspondientes, en concreto las multas,

determine un pardmetro minimo y uno maximo que, por un lado,

por si no signifique una multa excesiva en relacion con el bien
juridico tutelado y, por otro, dé margen al juzgador para considerar
factores sustanciales para individualizar las sanciones, tales como la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, a fin de
que esté en aptitud de imponer una menor o mayor sancién
pecuniaria dependiendo de tales aspectos. Lo anterior resulta
razonable si se toma en cuenta que la finalidad de toda sancion
tiende a: 1) Una prevencidn general, dirigida a quienes no

delinquieron para que no lo hagan, a través de una disuasion en la
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sociedad; y 2) Una prevencion especial, destinada a quien
delinquié para que no reincida, de manera que sea posible
alcanzar su resocializacion. Asi, una multa serd excesiva cuando no
permita al juzgador analizar la gravedad del ilicito de acuerdo con
las circunstancias exteriores de ejecucién, la naturaleza de la
accion desplegada, los medios para cometerlo, la magnitud o el
peligro al bien tutelado, las circunstancias de tiempo, modo, lugar y
ocasion del hecho realizado, la forma y grado de intervenciéon del
agente en su comision, entre otros factores de individualizacion de
sanciones, asi como el grado de culpabilidad del activo conforme
a su edad, educacidon, costumbres y condiciones sociales,
econdmicas y culturales, entre otras. En ese sentido, el
establecimiento de normas penales que contengan multas fijas que

se apliquen a todos los sujetos por igual, de manera invariable e

inflexible son inconstitlucionales, en tanto traen como
consecuencia el exceso autoritario y un tratamiento

desproporcionado a quienes cometan el ilicito.
Enfasis afiadido.

Como se ha referido, en todo momento deben prevalecer los principios de
razonabilidad y proporcionalidad juridica en todas las penas que se
determinen ante algin hecho delictivo, por lo que resulta aplicable el

criterio jurisprudencial siguiente:
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Epoca: Novena. Registro: 168878. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVIIl. Septiembre de 2008. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis:
P./J. 102/2008.

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONAGBILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene ampilia libertad para disefar el
rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas anfijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento historico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes
relativas debe respetar el contenido de diversos principios

constitucionales, enire ellos los de proporcionalidad y razonabilidad

juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante,

cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad
del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa
razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de
las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y
razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad
del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien

juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un

minimo_y un_mdaximo, el grado de reprochabilidad atribuible al
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sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr,

mediante su aplicacién, la resocializacién del sentenciado.
Enfasis afadido.

Relativo a lo anterior, es evidente que la propuesta presentada a través de
la iniciativa en andlisis, en la porcion normativa correspondiente a la
inhabilitacion de un cargo o servicio puUblico resulta inconveniente
respecto de los preceptos legales actualmente establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como también
transgrede los criterios expedidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por lo que claramente se considera necesario prescindir de dicha
proposicion de modificacion al Codigo Penal del Estado, pues en todo
momento debe garantizarse el principio pro persona para toda la

sociedad.

Resulta aplicable a todo lo antes referido el criterio jurisprudencial

siguiente:

Epoca: Novena. Registro: 166935. Instancia: Primera Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX. Julio de 2009. Materia(s): Constitucional, Penal.
Tesis:1a./J. 42/2009.
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SOBERANO DE QUINTANA ROO.

INHABILITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 129,
131, 133, 136 Y 259 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO QUE
ESTABLECEN DICHA PENA POR UN TERMINO DE VEINTE ANOS SIN
SENALAR LIMITES MINIMO Y MAXIMO DE APLICACION, VIOLAN LOS
ARTICULOS 14 Y 22 (ESTE ULTIMO VIGENTE HASTA ANTES DE LA
REFORMA DE 2008) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion estricta (propia de la materia penal) de los
citados articulos del Cédigo Penal del Estado de México (vigentes
antes de la entrada en vigor del Decreto publicado en el Periddico
Oficial de la entidad el 2 de enero de 2006), en la parte que

contienen la pena de inhabilitacién por veinte anos para

desempenar cualquier empleo, cargo o comision publicos, se

concluye que prevén una sancion penal fija y excesiva y, por tanto,

violatoria de los articulos 14 v 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en tanto que al sefalar las penas

correspondientes por las conductas antijuridicas que describen,
ademds de las privativas de libertad y pecuniaria, establecen la
pena de inhabilitacion del servidor publico que hubiere cometido el

delito, por el término _invariable e inflexible de veinte anos. En

efecto, la pena de inhabilitaciéon prevista en los aludidos preceptos

legales es excesiva y, por ende, inconstitucional, porque no sefalan
bases suficientes para que la autoridad judicial la individualice; y

especialmente porque no permiten establecer su determinacion en

relacion con la responsabilidad del sujeto infractor. Ademas, al estar
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configurada dicha pena en un lapso fijo, la inflexibilidad que ello
supone no permite que exista la proporcionalidad y razonabilidad

suficientes entre su imposicién y la gravedad del delito cometido,

habida cuenta que el establecimiento de un plazo fijo impide que
para su aplicaciéon judicial se tomen en cuenta, entre otros factores,
el dano al bien juridico protegido, la posibiidad para que se
individualice entre un minimo y un maximo, asi como el grado de

reprochabilidad atribuible al sujeto activo.

Enfasis afiadido.

Se contempla que, mediante la imposicién de la sancidén de inhabilitaciéon
por un plazo fijo, no es posible la individualizacién judicial de la pena, toda
vez que cualquiera que sea la conducta redlizada y las circunstancias de
hecho, el lapso de la inhabilitacion serd invariable, lo cual cierra la
posibilidad de justificar adecuadamente la determinacién de la pena, en
relacién con la culpabilidad del sujeto y las circunstancias en que se
produjo la conducta antijuridica y porque la inflexibilidad que supone un
tiempo fijo, genera que no pueda existir proporcion y razonabilidad

suficientes entre su cuantia y la gravedad del delito cometido.!

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx2id=21625&Clase=
DetalleTesisEjecutorias&IldTe=166935.
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Asimismo, se hace el senalamiento que en el ano 2019, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) promovié una accion de
inconstitucionalidad? respecto a una reforma hecha por el Estado de
Jalisco, motivada esenciamente en la “pena desproporcionada vy
excesiva” establecida por dicho Estado como “inhabilitacion perpetua”,
por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié dicha accion
de inconstitucionalidad (59/2019 y su acumulada 60/2019), determinando
en sesidén de fecha 26 de mayo de 2020, que se advierte una inclinacion a
calificar como inconstitucionales los articulos sometidos a consideracion;
cabe puntualizar que ain se encuentra pendiente la publicacion

correspondiente de dicha accién de inconstitucionalidad.

Por lo manifestado, no resulta viable establecer sanciones administrativas
como lo es, en este caso, la inhabilitacién de un servidor o empleado
publico, en tal sentido, se puntuadliza que es necesario prescindir de dichas
modificaciones legislativas, tanto en el articulo 128, como en el articulo 129
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, sin
embargo, en el apartado de modificaciones en lo particular se establecen
adecuaciones relativas al articulo 129, en razén de garantizar que se

expida un ordenamiento legal coherente a los principios de derecho.

zhttps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
06/Acc_Inc_2019_60.pdf.
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Resulta importante precisar que, en fecha 15 de septiembre de 2020 se
realizé una primera reunién de andlisis de la iniciativa presentada, derivado
de ello el promovente someti® como propuesta una nueva redacciéon
relativa a su iniciativa, dentro de la cual destacaba la adicidn de un
articulo 128 Bis al mismo Cdédigo Penal para el Estado, por lo cual esta
Comision de Justicia de la H. XVI Legislatura del Estado, considera que
dicha propuesta al ser analizada contempla de mejor forma el objetivo y
finalidad gue se pretende en la iniciativa turnada relativo al articulo 128 del
multicitado cdédigo penal, empero es claro que se contempla un mejor

establecimiento atendiendo a una mejor técnica legislativa.

Derivado del andlisis realizado se precisa que, respecto del articulo 128 Bis
del Cddigo Penal para el Estado el cual se propone reformar en razén de
establecer que “Cuando la violacidn sea cometida por servidor o
empleado publico, aprovechdndose de su cargo o comisién oficial”, se
contempla que resulta viable establecer dicho articulo para innovar en
establecer las medidas respectivas a sancionar a quienes realicen el delito
de violacién, cabe destacar que actualmente la fraccién Il del mismo
articulo ya prevé como agravante el supuesto de que el delito sea
cometido aprovechdndose de los medios que proporcionan el empleo o
cargo que el agente ejerce, sin hacer distincion alguna sobre la naturaleza
de dicho empleo o cargo, es decir, deja abierta a posibilidad al sector
privado o al publico. Resulta necesario citar la fraccién Il del articulo 128,

antes referido, para un mejor razonamiento, el cual es el siguiente:
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“Articulo 128. ...

Il. Cuando la violacién sea cometida aprovechando los medios o
circunstancias que proporcionan el empleo, cargo o comisidon que
el agente ejerce, en cuyo caso éste serd privado o suspendido
ademas, del ejercicio del empleo, cargo o comisién por el término

de la pena de prision que se le imponga;

.av...

Derivado del andlisis realizado a la iniciativa y tomando en consideracion
las pretensiones plasmadas en la exposicion de motivos de la misma, asi
como la intervencién de los diputados de esta Comision de Justicia
durante las multiples reuniones de trabajo, se considera relevante atender
al objetivo planteado a través de la adicién de un nuevo articulo 128 Bis y
determinando la derogaciéon de la fraccion Il del articulo 128 vigente, en
razén de evitar duplicidad de conceptos relativos al delito cometido por
servidores publicos o privados, por lo que se contempla que lo propuesto
por los diputados integrantes de la comision se encontrard plasmado en la
minuta que se expida, pues se reitera que no debe dejarse el andlisis

Unicamente en la iniciativa, sino que se deben fortalecer los preceptos a
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establecer mediante la mas amplia investigacion y andlisis relativo al

marco normativo federal y local vigente.

Derivado del andlisis realizado se considera importante puntualizar que, es
necesario prescindir de dicho contenido propuesto para reformar el
articulo 128 y evidentemente se debe adicionar el articulo 128 bis del
Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en razén
de garantizar un ordenamiento legal garante de precisiones respecto de
las personas que cometan el delito de violacién, agravando el termino
relativo a quienes sean servidores publicos, pues sin duda estos deben
garantizar una mayor seguridad para toda la sociedad; por lo que se
reitera que resulta acertado realizar diversas modificaciones en lo
particular a la iniciativa presentada con la finalidad de expedir de un
decreto claramente establecido, lo cual se precisard en el apartado

correspondiente.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, resulta necesario sefalar que la Unidad de
Andilisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el
oficio numero UAF-IIL/085/2020 de fecha 21 de septiembre del ano en
curso, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado que, del Acuerdo emitido por la Junta de
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Gobiemo y Coordinacién Politica del Poder Legislativo que suspende
actividades en diversas dareas no esenciales, a la fecha no se han
publicado los lineamientos para la redlizacion de los impactos
presupuestarios senalados en el Articulo Octavo Transitorio del Decreto 016
por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2020, por lo que es aplicable
supletoriomente lo sehalado en la Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria y en el articulo 19 del Reglamento de dicha

ley.

Asimismo, manifiesta que en los términos senalados y de la revision de la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 128 y 129 del
Cddigo Penal para el Estado Llibre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por el Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, integrante del
Grupo Legislativo de MORENA vy Presidente de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la H. XVI Legislatura del Estado, con fundamento en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como del articulo 110 fraccién | de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, no se advierte impacto

presupuestal de forma directa y explicita, en tanto:

a. No implica creaciéon o modificaciéon de unidades administrativas;
b. No modifica el o los programas presupuestarios;

c. No establece destino especifico del gasto, y
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d. No incluye disposiciones generales que incidan en materia

presupuestaria.

En tal sentido, quienes integramos la Comision de Justicia de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
proponemos la aprobacién en lo general de la iniciativa en estudio,
empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que le

da origen, se considera necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Cabe puntudalizar que, durante las multiples reuniones de esta Comision de
Justicia se propusieron diversas adecuaciones, todo ello en razén de
generar un ordenamiento apegado a la realidad actual, previendo una
salvaguarda mdés amplia para la sociedad respecto de aquellas personas
qgue cometen el delito de violacién o abuso sexual, generando con ello
propuestas como el aumento en la penalidad y previendo una suspension
para aquellas personas servidores publicos o© privados, dichas

modificaciones son las siguientes:

. Derivado del andilisis realizado en el contenido del presente dictamen, se
contempla que es necesario prescindir de las propuestas de modificacién

legislativa planteadas al articulo 128 del Codigo Penal para el Estado, en
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razdn a que contraviene lo establecido en el articulo 73 fraccion XXIX-V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a las
facultades del Congreso de la Unidn, asimismo lo relativo a la inhabilitacion
de algin cargo laboral se considera necesario acatar los criterios
expedidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los cuales
especifican que las penas deben ser basadas en los principios de
proporcionalidad y racionalidad, evitando con dicha inhabilitaciéon
contfravenir los articulos 14 y 22 de la constitucion federal, por tanto es
necesario no redlizar ninguna adecuacion normativa al articulo 128 relativa

a establecer una fraccidén VI.

Procedente de lo anterior, se considera necesario ftomar en consideracion
la propuesta presentada por el promovente de la iniciativa, relativa a
adicionar un articulo 128 Bis y derogar la fracciéon Il del articulo 128, en
razon de evitar una duplicidad en el delito de violacién cometido por
personas que lo realicen durante el desempeno de algin cargo o comision
publico o privado, especificando que se determinard una pena de treinta

a cincuenta anos, dicha redaccion serd la siguiente:

“Articulo 128 Bis. Cuando la violacion sea cometida aprovechando los
medios o circunstancias que proporcionan el empleo, cargo o comision
publico o privado que el agente ejerce, se le aplicard una pena de prisidon

de treinta a cincuenta anos, tratdndose de servidor publico éste serd
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privado o suspendido, ademds, del ejercicio, cargo o comision por el

término de la pena de prision que se le imponga’.

Relativo al andilisis realizado a la iniciativa presentada, se contempla que
propone reformar el segundo parrafo del arficulo 129 del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para integrar la porcién
normativa que establezca como agravante del delito de abuso sexual el
supuesto de que el delito sea “ejecutado por un servidor y/o empleado
publico, vdliéndose de su cargo, comisidn oficial o relacibn con el
ofendido”, empero, es importante tomar en consideracion que dicha
redaccion se limita unicamente a los servidores publicos como agravante
del delito por ser empleados del servicio publicos, en tal razdn se considera
necesario establecer una generalidad en dicha redaccidén, armonizada
con el contenido del articulo 128 en su fraccion |l del citado ordenamiento,
la cual consistird en puntualizar textualmente que “cuando los actos sean
cometidos aprovechando los medios o circunstancias que proporcionan el
empleo, cargo o comision que el agente ejerce”, toda vez que se
determinard una porcidon normativa general que permitird encuadrar,

tanto al sector privado, como al publico.

Asimismo, se considera necesario puntualizar que la reforma planteada al
tercer parrafo del articulo 129 del Cédigo Penal para el Estado, deberd ser
congruente con precisar una armonizacion relativa y proporcional a la

pena que se establezca, en tal razdn es necesario plantear que la

20



DICTAMEN CON MINUTA DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO
DEL ARTICULO 129, SE DEROGA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 128 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 128 BIS,
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

inhabilitacion planteada en la iniciativa por un término de diez anos,
pasard a establecerse como una suspensidon, la cual textualmente se
establecerd de la siguiente forma “asi como la suspension del ejercicio del
empleo, cargo o comision por el término de la pena de prision que se le
imponga”, esto en razén de garantizar una proporcionalidad con la pena

que se le establezca a la persona imputada.

Finalmente, para efecto de brindar mayor claridad y comprensiéon a las
disposiciones que se expedirdn en el decreto, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redaccion y técnica legislativa, dichos
cambios se verdan reflejados en la denominacién y contenido de la minuta

que al efecto se emita.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisidon de Justicia de esta
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO DEL ARTICULO 129, SE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 128
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 128 BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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Unico: Se reforman los pdrrafos segundo y tercero del articulo 129, se
deroga la fraccién Il del articulo 128 y se adiciona el articulo 128 bis del
Coédigo Penal para Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

ARTICULO 128. ...
s jose

Il. Derogada.
. ...

V. -

ARTICULO 128 BIS. Cuando la violacién sea cometida aprovechando los
medios o circunstancias que proporcionan el empleo, cargo o comision
publico o privado que el agente ejerce, se le aplicard una pena de prision
de treinta a cincuenta anos, tratGndose de servidor publico éste serd
privado o suspendido, ademds, del ejercicio, cargo o comisidn por el

término de la pena de prisidn que se le imponga.

ARTICULO 129. ...
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A quien sin proposito de llegar a la copula ejecute un acto sexual en una
persona menor de dieciocho anos de edad, o que no tenga la capacidad
de comprender el hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o
la obliguen a ejecutarlo se le impondra prision de cuatro a ocho anos. La
pena se aumentard hasta en una mitad mds cuando se empleare
violencia o fuere cometido por alguna persona que tenga relacion de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, con el ofendido en los
casos que proceda; o cuando los actos sean cometidos aprovechando los
medios o circunstancias que proporcionan el empleo, cargo o comision

que el agente ejerce para tal efecto.

Ademds de las penas sehaladas, se le privard de los derechos derivados
de la patria potestad, de la tutela o custodia, cuando asi proceda, a
quienes teniendo el ejercicio de éstos en relacidon con la victima o el
ofendido, cometa el delito a que se refiere el presente articulo, asi como la
suspension del ejercicio del empleo, cargo o comisidon por el término de la

pena de prisidn que se le imponga.
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TRANSITORIOS

UNICO. El Presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comisidon de Justicia de la H. XVI
Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman los articulos 128 y 129 del Cddigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas

a la iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido

del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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