DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 1026 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las y los integrantes de la Comision de Justicia de esta H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion numero 27 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ano
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, celebrada en fecha 4 de diciembre de 2019, se dio lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Articulo 1026
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Tyara Schleske de Arino,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climdatico y los
Diputados Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comision de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y José de la
PeRa Ruiz de Chdvez, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista

de México de la Honorable XVI Legislatura del Estado.
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De conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones turnd dicha iniciativa a la Comisién de Justicia de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta comision es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto, con base

en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Proyecto presentado por la Diputada Tyara Schleske de Arino y los
Diputados Erick Gustavo Miranda Garcia y José de la Pena Ruiz de Chavez,
pretende reformar el articulo 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a efecto de eliminar la restricciéon
a las partes en las audiencias de juicio oral en materia familiar y civil de
utilizar algun medio electréonico o tecnoldgico, como lo es una tableta,
teleéfono celular inteligente o computadora portdtil para accesar a revisar,
en su caso el expediente digital o los apuntes con que cuente, bajo su mas

estricta responsabilidad, absteniéndose de grabar la audiencia.

Lo anterior, en congruencia con las formalidades esenciales del
procedimiento y al mismo tiempo garantizar una adecuada y oportuna
defensa de acuerdo con lo establecido por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de lo contrario podrian caer

en estado de indefension las partes y afectar gravemente su defensa.
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Manteniendo dicha restriccion de utilizar algin medio electronico o
tecnoldégico, como lo es una tableta, teléfono celular inteligente o
computadora portatil en las audiencias de juicio oral en materia familiar y
civil, Unicamente para los comparecientes distintos a las partes, y al publico

en general.

Esta Comision para contar con elementos valorativos para el estudio de los
planteamientos vertidos en la iniciativa en estudio, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen, consideramos
pertinente analizar las facultades competenciales de las legislaturas de los

Estados en materia procedimental civil.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73

fraccion XXX establece:
“"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. a XXIX-1. ...
XXX. Para expedir la legislaciéon Unica en materia procesal
civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los

términos del arficulo 22 de esta Constitucion, y

XXXI. ..
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Lo anterior, de conformidad a que mediante Decreto! por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucion de
Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles
y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2017, se adiciond al articulo al articulo 73 Constitucional, la
fraccion XXX por la que se faculta al Congreso de la Unidon para expedir la

legislacion Unica en materia procesal civil y familiar.

Mismo decreto que entro en vigor el dia 16 de septiembre de 2017 segin
transitorio primero, con excepcioén Unicamente en el caso de la reforma del
primer pdrrafo del articulo 16 y la adicién de un nuevo tercer pdarrafo al
articulo 17 constitucional, los cuales entrarian en vigor a los ciento ochenta
dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de |a

Federacion.
Los cuales se citan para mejor comprension:

“PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién, con

excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer pdrrafo del articulo 16 y la
adicién de un nuevo tercer pdrrafo al articulo 17 constitucional

enfraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes

! http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017.
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al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Para
tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de
la Unidn 'y las Legislaturas de las entidades federativas deberan
adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente,
las leyes generales y las leyes federales, asi como las leyes de

las entidades federativas.

TERCERO. las Llegislaturas de las entfidades federatfivas
deberdn llevar a cabo las reformas a sus constituciones para
adecuarlas al contenido del presente Decrefo en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias, contados a partir

de la entfrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Union deberd expedir la legislacion

procedimental g que hace referencia la _fraccion XXX _del

articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente

Decreto, en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion
y de las entfidades federativas confinuard vigente hasta en
tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion
XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el
presente Decreto, y de conformidad con el regimen transitorio
que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las
sentencias emitidas con fundamento en la legislacion

procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de
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las entidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse,

respectivamente, conforme a la misma’".

Asimismo, el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de

México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.

De los dispositivos constitucionales federales ya descritos puede advertirse
que en el sistema juridico mexicano, existe una clara division de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas, y todas
aqguellas facultades gque no estén expresamente concedidas a los
funcionarios federales, estdn reservadas a los estados o a la Ciudad de
México; principio que se concreta en el articulo 73 constitucional, en el cual
se relacionan las materias en las que el Congreso de la Unidn tiene
facultades para legisiar, entre ellos de acuerdo a su fraccidn XXX la materia

procedimental civil y familiar.

Atendiendo a dicha disposicién Constitucional, misma que se adiciond a la
Carta Magna mediante la reforma citada y publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de septiembre de 2017, se dotd de facultad al Congreso
de la Unién para expedir la legislacidon Unica en materia procesal civil y
familiar, quedando excluida la concurrencia de los Estados para legislar al

respecto.
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Dicha reforma constitucional, se realizé con la finalidad de establecer una
misma base regulatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer,
unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el pais, debido a que al
haber distintos sistemas procesales en nuestra nacion que regulan los
procedimientos civiles y familiares, se generaba una disparidad en los

tiempos y requisitos para el acceso a la justicia.

Razdn por la que se hace necesario la evolucion de la administracion de
justicia en México, para efecto de establecer procedimientos mas expeditos

en distintas materias que permitan reducir los tiempos procesales.

Asimismo, debe destacarse que la reforma constitucional de referencia no
pretende eliminar las facultades que tienen las entidades federativas en
cuanto hace a establecer las normas sustantivas civiles y familiares, pues
estas permanecen como materia reservada a aquellas, sino que por el
contrario busca unificar a todo el pais en cuanto a las normas adjetivas,
respetando la facultad de las entidades federativas de regular sus normas

sustantivas de acuerdo con su realidad histérica y social.

En ese sentido, resulta evidente que de conformidad a la reforma
constitucional, la facultad expresa para legislar en materia procesal civil y
familiar, corresponde al Congreso de la Unidn, y considerando que de
conformidad con el primero transitorio del decreto por el que se reforma el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017,
el cual entrd en vigor al dia siguiente, es decir, desde el 16 de septiembre de
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2017, se faculta de manera exclusiva al Congreso de la Unidn para legislar

en la materia, por lo que los Estados ya no pueden normar al respecto.

Y toda vez, que la presente iniciativa en andlisis pretende a través de la
reforma al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, regular figuras procesales como lo es el procedimiento de
las audiencias de juicio oral en materia familiar y civil, en cuanto hace al uso
de algun medio electrénico o tecnoldgico, como lo es una tableta, teléfono
celular inteligente o computadora portatil para accesar arevisar, en su caso
el expediente digital o los apuntes con que cuente unas de Ias partes, temas
que son competencia del Congreso de la Unidn legislar desde el dia 16 de

septiembre del ano 2017.

En este sentido, es claro que la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, carece de competencia para legislar en materia procedimental civil y
familiar, debiendo en consecuencia, abstenerse de hacerlo por

mandamiento expreso de la Carta Magna.

Es importante mencionar, que aunado a lo anterior el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha confirmado las facultades del Congreso
de la Unién en cuanto hace a la competencia para legislar en la materia
procedimental civil y familiar, y declarando a su vez la invalidez de diversos
decretos emitidos por las entidades federativas que mediante éstos
legislaron en materia procedimental civil y familiar, mediante las acciones

de inconstitucionalidad 144/2017, 58/2018 y 32/2018.
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FECHA DE NUMERO | PROMOVENTE PUNTOS RESOLUTIVOS.
RESOLUCION | DE
ACCION

11/11/2019 144/2017 | Subprocurador “PRIMERO. Es procedente y
Juridico 'y de | fundada la presente accion
Asuntos de inconstitucionalidad.
Internacionales SEGUNDO. Se declara la
de la | invalidez de los artficulos 288,
Procuraduria fraccion V, 311, fraccion |,
General de la|incisos a), e] vy |, 449,

Republica, ante
la falta del titular
de la referida
Institucion.

fraccién IV, y 850 del Codigo
Procesal Civil para el Estado
de Coahuvuila de Zaragoza y

46, fraccion VI, 65, 66,
parrafo  segundo, 133,
parrafo segundo, 153,

pdrrafo segundo, y 165 del
Codigo de Procedimientos
Familiares para el Estado de
Coahuila de  Zaragozaq,
reformados y adicionados,
respectivamente, mediante
Decreto No. 932, publicado
en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el
veintidds de septiembre de
dos mil diecisiete, en
términos del considerando
quinto de esta decision v,
por extension, la derogacion
de la fraccién Il del articulo
211 vy la reforma del parrafo
primero del articulo 393,
ambos del referido Coddigo
Procesal Civil, asi como la
del pdrrafo tercero del
articulo 153 del citado
Cdédigo de Procedimientos
Familiares, de conformidad
y para los efectos
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precisados en el
considerando sexto de esta
determinacion, en la

inteligencia de que las
declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo
surtirdn sus efectos a partir
de la nofificacién de los
puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del
Estado de Coahuila de
Zaragoza. TERCERO.
Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico
Oficial Organo del Gobierno
Constitucional del Estado
Independiente,  Libre y
Soberano de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el
Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta”.

08/06/2020

58/2018

Comision
Nacional de los
Derechos
Humanos.

“PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente accion
de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 798,
802, 815, 843, 846, 852, 853,
884 y 891 del Codigo de
Procedimientos Civiles del
Estado de Aguascalientes,
reformados y adicionados
mediante Decreto Numero
313, publicado en el
Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el once
de junio de dos mil
dieciocho, en atencion a lo
dispuesto en el
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considerando quinto de
esta decisién, la cual surtird
sus efectos a partir de la
nofificaciéon de los puntos
resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de
Aguascalientes, en los
términos precisados en el
considerando sexto de este
fallo. TERCERO. Publiguese
esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes,
asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y
su Gaceta.”

09/06/2020

32/2018

Por la enfonces
Procuraduria
General de la
Republica.

“PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente accion
de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 58,
pdrrafo  segundo, y 868,
pdrrafo  primero, en  su
porcion normartfiva ‘se
considerard comun y por
tanto se contard desde el
dia siguiente a aquel en que
todas las partes hayan
quedado nofificadas, y', del
Cédigo Procesal Civil para el
Estado de Coahuila de
Zaragoza, reformado Yy
modificado mediante los
Decretos Numeros 1159 vy
1161, respectivamente,
publicados en el Periddico
Oficial de dicha entidad
federativa el veintifrés de
enero de dos mil dieciocho,
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en atencion a lo dispuesfo
en el apartado VIl de esta
decision, la cual surtird sus
efectos a parfir de la
nofificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en
los términos precisados en el
apartado VIl de esta
determinacion. TERCERO.
Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico
Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi
como en el Semanario
Judicial de la Federacion y
su Gacetfa.”

En tal sentido, de conformidad con la fraccién XXX del articulo 73
Constitucional, la competencia para legislar en materia procedimental civil
y familiar corresponde a la Federacién, quedando de esta manera vedada

al legislador local.

Por lo que, atendiendo a los argumentos esgrimidos, es de concluirse que
resultan improcedentes las propuestas contenidas en la iniciativa en andlisis,
dado que como ya se expuso lineas arriba, en materia procedimental civil y
familiar, el Unico facultado para Legislar es el Congreso de la Unidn, por lo
que el legislador local debe respetar los esquemas y lineamientos trazados

en la propia norma constitucional federal para el ejercicio de dicha

atribucion.

12
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En este tenor, el actuar del legislador local, en el ejercicio de su libertad
configurativa se constrifie en las materias que al efecto la propia ley senala
reservada a los Estados, o en su caso, en aquella no reservadas a la
federacion, siempre en observancia al principio de competencia normativa.
Lo que no acontece en el caso de la iniciativa en estudio, por lo que la H.
XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo se encuentra impedida para

legislar en la materia.

Con base en todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de

Justicia proponemos que la iniciativa no sea aprobada.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los

siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
Articulo 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa

atendida y ténganse como asunto concluido.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS QUINCE DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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