DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE APERTURA GUBERNAMENTAL Y LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
5 DE LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
APERTURA GUBERNAMENTAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las y los integrantes de Ila Comisidn Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74,149y 151 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales
3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES

En sesion 8 de la Comision Permanente del Primer Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo
de fecha 15 de febrero de 2020, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, en materia de apertura
gubernamental y a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 5 de la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por
las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, en materia de
apertura gubernamental; ambas presentadas por el Diputado José Luis
Toledo Medina, Presidente de Ila Comision de Desarmollo Humano,

Poblacional y Productividad de la XVI Legislatura.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, la Presidencia de la Mesa Directiva ambas iniciativas fueron
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turadas a la Comisidon Anficorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autdnomos de la XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor esta Comision es competente para realizar el estudio, andlisis y

dictamen de las iniciativas antes sefaladas.

Bajo dichos antecedentes, y en virtud de que si bien las iniciativas antes
citadas, reforman distinfos ordenamientos, también es cierfo que
concuerdany comparten objetfivos en comun y se encuentran relacionadas
entre si, ya que tienen como objetivo incorporar la apertura gubernamental
como principio de la legislacién estatal, por lo que quienes integramos esta
Comision de Anticorrupcion, Participacion  Ciudadana vy Organos
Auténomos, consideramos pertinente concretar en un solo documento
legislativo el resultado del estudio de las mismas y asi atender de manera
eficaz el contenido y propdsito de las iniciativas presentadas a la

consideracion de la Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 5 de
la Ley del Sistema Antficomrupciéon del Estado de Quintana Roo, en materia
de apertura gubernamental; propone integrar el principio de “apertura”, a
aqguellos principios bajo los cuales se debe regir el servicio pUblico del Estado.

Tal y como se ilustra a continuacién con el siguiente andlisis comparativo:
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LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

INICIATIVA PRESENTADA

Articulo 5. El servicio pUblico en el
Estado, se regird por los principios
rectores de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, fransparencia, economiaq,
infegridad y competencia por
mérito.

Articulo 5. El servicio pUblico en el
Estado, se regird por los principios
rectores de apertura legalidad,
objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,
fransparencia, economiq,
integridad 'y competencia por
mérito.

En cuanto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 5 de la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por las

Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, en materia de

apertura gubernamental, esta plantea legislar la promocién de acciones y

politicas que tengan por objeto aumentar la disponibilidad de informacién

publica, aplicar los mas altos estdndares de integridad en el servicio pUblico,

promover la participacion ciudadana, implementar las nuevas tecnologias

de la informacion y comunicacién, asf como impulsar précticas de apertura

gubernamental en las politicas de Desarrollo Social. Lo anterior tal y como

se ilustra a continuaciéon con el siguiente andlisis comparativo:

LEY DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL

ESTADO DE QUINTANA ROO

INICIATIVA PRESENTADA

Arficulo 5.- Las actividades a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley son
de interés social, por lo que las
Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Publica del Estado

Articulo 5.- ...
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de Quintana Roo vy los
Ayuntamientos, en el dmbito de sus
respectivas competencias,
deberdan fomentarlas mediante:

I. La promocién de la participacién [I. La promocién de acciones y
ciudadana en las politicas de | politicas que tengan por objeto
Desarrollo Social; aumentar la disponibilidad de
informacién pUblica, aplicar los mds
altos estandares de integridad en el
servicio publico, promover Ia
participacion ciudadanaq,
implementar las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion,
asi como impulsar prdcticas de
apertura gubernamental en las
politicas de Desarrollo Social:

Il. ala VIl ... I ala Vil ...

CONSIDERACIONES

En el pasado el concepto “gobierno abierto” era un ideal vigente nada mds
para algunos paises que se encontraban en vias de aplicar politicas
consecuentes con aquella idea. Ahora gracias al arduo y coordinado
trabajo a nivel mundial, dicho concepto ha mutado de la barrera tedrica al
contenido, conformdandose en politicas concretas y casos de éxito en
materia de transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana.
De hecho, este concepto ha evolucionado en algunos paises y hoy

podemos hablar de “Estado abierto” haciendo referencia a una extensidn
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de los principios del gobierno abierto a todos los niveles y poderes del

Estado.!

De lo anterior que las iniciativas en estudio tienen como propdsito incorporar
la apertura gubernamental como principio de la legislacion estatal, lo
anferior como un compromiso adquirido por nuestro pais de rendir mas vy
mejores cuentas, tener mayor apertura y mejorar su capacidad de

proximidad y de respuesta hacia sus ciudadanos.

En cuanto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
arficulo 5 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo,
en materia de apertura gubernamental; misma que propone integrar el
principio de “aperfura”, a aquellos principios bajo los cuales se debe regir el
Servicio Publico del Estado, se considera necesario precisar que, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, misma que es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica, tiene por objeto
distribuir competencias enfre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores PuUblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion; en
su articulo 7 pdrafo primero, establece los principios y obligaciones que
rigen la actuacion de los Servidores PUblicos. Tal y como se expone a

continuacioén:

! hitps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36665/4/51700687_es.pdf
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“Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, Ios

Servidores  Publicos observaran las  siguientes  directrices:".

De la lectura del numeral que antecede, se puede apreciar que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, no establece el principio de
“apertura gubernamental” como uno de los principios rectores y

obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores PUblicos.

Aunado a lo anterior, cabe bien destacar que la implementaciéon de la
apertura gubernamental en el Estado se encuentra regulada actualmente
a fravés de la disposicion del arficulo 82 del Capitulo il “De la Apertura
Gubernamental”, perteneciente al Titulo Quinto denominado “Cultura de
Transparencia y Apertura Gubemamental”, de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, mismo

gue ala lefra establece:

“Articulo 82. El Instituto coadyuvard con los sujetos obligados y
representantes de la sociedad civil en la implementacidon de
mecanismos de colaboracion para la promocién e implementacién de

politicas y mecanismos de apertura gubernamental.”

Motivado de lo expuesto con anterioridad y como resultado de que Ia
apertura gubernamental no se contempla como un principio rector de la
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Ley General de Responsabilidades Administrativas y que, la implementacion
de la apertura Gubernamental en el Estado, se encuentra regulada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica estatal, se propone que la

iniciativa en comento sea desechada.

Por otra parte, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 5 de la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por las
Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, en materia de
apertura gubernamental, plantea legislar la promocién de acciones y
politicas que tengan por objeto aumentar la disponibilidad de informacién
publica, aplicar los mdas altos estdndares de integridad en el servicio pUblico,
promover la participacion ciudadana, implementar las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion, asi como impulsar practicas de apertura

gubernamental en las politicas de Desarrollo Social.

Sin embargo, en el articulo 91 fraccidn XXXVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
armonizada a la Ley General, se encuentran resguardados los principios de
legalidad y de seguridad juridica pero sobre todo el de maxima publicidad:
en él se instituye la obligacidn de poner a disposicidn de las personas todo
el marco juridico que da el fundamento juridico de aplicaciéon al ejercicio
de la funcién pUblica, oforgando a los ciudadanos el respaldo juridico que
obliga a las autoridades correspondientes a publicar los mecanismos y
programas que fomenten y promuevan la participacion ciudadana, asi
como el impulso de los principios relativos de Gobierno Abierto. Dicho

numeral a la letra sefala lo siguiente:
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“Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdaticos
sencillos y de facil comprensiéon, y de acuerdo con sus facultades,
atfribuciones, funciones u objeto social, segin comesponda, la
informacion de cardcter comuin, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I.ala XXXVI. ...

XXXVII. Los mecanismos y programas para el fomento y promociéon de
participacion civdadana, incluyendo evaluaciones de impacto, asi

como para el impulso de los principios de Gobierno Abierto;

XXXVill.ala L. ...".

Asimismo, el articulo 54 fraccion X de la propia ley establece la obligacion
de los sujetos obligados de fomentar el uso de tecnologias de la informacidén
para garantizar la fransparencia, el derecho de acceso a la informacién vy

la accesibilidad a éstos.

Por cuanto hace a la propuesta de incluir la aplicacién de los mds altos
estdndares de integridad en el servicio pUblico, tenemos que la legislacién
aplicable va desde la Constitucion Politica del Estado, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica del Estado, enfre otros ordenamientos que en su conjunto rigen los
perfiles de los cargos dentro de la Administracidn Publica Estatal,
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privilegiando la aplicacion de los mds altos estandares en la integridad del

servicio publico.

Asimismo, la mdaxima de promover la participacion ciudadana en nuestra
enfidad, se encuentra regulada a partir de la literalidad de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como en la Ley de
Participacion Ciudadanag, éste Ultimo ordenamiento, en el cual tiene como
objetivo primordial, salvaguardar el derecho de todos los ciudadanos
quintanarroenses de intervenir y participar de forma individual o colectiva
en las decisiones publicas y evaluacién de las politicas, programas y actos
de gobierno, confribuyendo a la solucién de problemas y mejoramiento de

las normas que regulen las relaciones en la comunidad.

Derivado de lo anterior, se concluye que la legislacién descrita prevé como
criterios: la disponibilidad de informacién publica; el uso de tecnologias de
la informacion y comunicacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; la implementacién de mecanismos que coadyuben a la
colaboracion para la promocién y ejecucion de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental y; de igual manera se determina cudles son los
contenidos y la forma en que los sujetos obligados deberan publicar y

actudalizar la informacién que generen.

En ese sentido, el marco juridico local comprende de forma eficazla esencia
de la propuesta realizada en la iniciativa de mérito, motivo por el cual se
propone que el documento legislativo en andlisis sea igualmente

desechado.
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Con base en todo lo ya expuesto con antelacién, puede advertirse que de
la propuesta presentada en la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 5 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de
Quintana Roo, en materia de apertura gubernamental; la apertura
gubernamental no se contempla como un principio rector de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y que, la implementacién de la
apertura gubernamental en el Estado, se encuentra regulada en Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica estatal.

Asimismo, se advierte que lo propuesto a través de la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 5 de la Ley de Fomento a las
Actividades realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de
Quintana Roo, en materia de apertura gubernamental: se encuentra
regulado en el marco juridico local, atendiendo de forma eficaz la esencia

de la propuesta realizada.

Por lo tanto, quienes integramos esta comisidn, determinamos que, para
efectos de evitar contravenir a lo establecido bajo la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como para no caer en Ia reiteracion
de contenidos en nuestras legislaciones locales, regulando aspectos que en
particular las leyes de la materia ya garantizan en sus contenidos, es que
proponemos que las Iniciativas de mérito en materia de apertura

gubernamental, sean desechadas.
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Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracién los

siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo 5 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo,

en materia de apertura gubernamental.

SEGUNDO. La H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
Articulo 5 de la Ley de Fomento a las Actividades realizadas por las
Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, en materia de

apertura gubernamental.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo de las iniciativas

atendidas y ténganse a estas como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS ML

VEINTE.
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LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS

DIP. EUTERPE ALICIA \
GUTIERREZ VALASIS
REZ A

DIP. EDUARDO LORENZO -
MARTINEZ ARCILA

DIP. EDGAR HUMBERTO
GASCA ARCEO
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