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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico y de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la H.
XVI Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70
primer parrafo, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 22, 24, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el resultado de nuestra labor legislativa, a través del

presente documento y conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,’ modificandose en la siguiente sesion ordinaria, realizada el dia 18 del
mismo mes y afio, mediante la aprobacién de una nueva conformacion, ? tras lo

cual, la Direccion de Control del Proceso Legislativo, hiciera del conocimiento de

' Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesion nimero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates. Afio 1, Tomo I, numero
2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV1-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion nimero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero
3. XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf



DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, ASI COMO DE LA LEY DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

sus miembros, la relacién de acuerdos, iniciativas, decretos y proposiciones que,
las anteriores legislaturas, no hubieren concluido con el tramite de analisis,

discusion y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Entre dichos asuntos pendientes, se encuentra la Iniciativa de Decreto
por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley para la
Prevencion y la Gestion Integral de Residuos del Estado de Quintana Roo, asi como
de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente del Estado de
Quintana Roo, presentada por las Diputadas y los Diputados, Santy Montemayor
Castillo, José de la Pefa Ruiz de Chavez, Tyara Shleske de Arifio y José Carlos
Toledo Medina, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, siendo leida en la sesion niumero 30 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura,
celebrada el 30 de mayo de 2018, turnandose dicho documento, para su estudio y
analisis, a las Comisiones de Medio Ambiente y Cambio Climatico; y de Turismo y

Asuntos Internacionales. 3

TERCERO. Asi pues, estas Comisiones Unidas, consideran importante dar atencion
al volumen de asuntos pendientes de que se han remitido para su consideracion y
que, tal y como acontece en el presente caso, resultan inatendibles, en virtud de
que la materia de los mismos ya ha sido superada por diversas situaciones legales
o de facto, debiéndonos enfocar en dar prioridad a aquellas que son de mayor

interés para la poblacién quintanarroense.

? Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de mayo del 2011) Sesion nimero 30 del
segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo II,
numero 30, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV-2018- 5-30-493-sesion-no-30.pdf
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En tal orden de ideas, siendo estas Comisiones Unidas competentes para analizar

el presente asunto, su resolucion, se fundamenta en base a las siguientes:
CONSIDERACIONES

La iniciativa de mérito sefiala que “...Uno de los problemas que mas aqueja al medio
ambiente y que ésta ocasionando un impacto negativo, son los residuos sélidos, en
especifico, el plastico, el cual ante la falta de cultura de reciclaje y deficientes
politicas publicas para su recoleccién separacion y redso, estan incrementando el
dafio causado...” proponiendo diversas adecuaciones, para que se “...reduzca el
consumo de material no biodegradable, con especial atencién a los popotes y bolsas
de plastico...” ademas de “...fortalecer la ley en los ambitos de difusion, educacion
ambiental y concientizacion de la poblacion, a mediano y largo plazo, pero tambien
realizar acciones concretas, desde ya, como son la limpieza de playas y plazas
publicas...” asi como “...el fomento de articulos artesanales reusables y reciclables,
que cumplan con la misma funcién, con el objeto de reducir la demanda de los

productos plasticos..."

&

En ese sentido, se puntualiza en el documento en analisis, que “...el derecho

humano a un medio ambiente sano, nos impulsa a realizar las modificaciones
necesarias a nuestros ordenamientos juridicos, a fin de estar en congruencia al
marco normativo internacional, coadyuvando con ello a la proteccion del medio
ambiente, pues si duda alguna, nuestra vida depende de su conservacion, por lo

que resulta de vital importancia garantizar su equilibrio y proteccién...”
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Sobre el particular, es de sefalarse que, con fecha 18 de junio de 2019, fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el Decreto 337, por el que se expide la
Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del
Estado de Quintana Roo,* abrogandose en consecuencia, la citada Ley para la
Prevencién y la Gestién Integral de Residuos del Estado de Quintana Roo, tal como

lo senala el articulo segundo del apartado “Transitorios”, que a la letra dice:

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley y se abroga la Ley para la Prevencion y la Gestion
Integral de los Residuos Soélidos del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de fecha diecisiete de

diciembre de dos mil siete, mediante Decreto Numero 256.

En tal orden de ideas, es importante puntualizar que esta Ley para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo
de reciente creacion maneja un esquema actualizado y que se encuentra acorde a
los avances en materia de manejo adecuado de residuos sélidos en el dmbito
internacional y principalmente contemplando las necesidades reales de la sociedad,
teniendo como principal premisa el entorno y el medio ambiente, implementando un
nuevo modelo de Economia Circular, el cual, busca construir un marco de referencia
integrado, que resalte las sinergias positivas entre temas relevantes que aseguren
la transformacion de la politica publica, para articular diferentes aproximaciones a
la sustentabilidad desde la visién de la produccién y consumo, el cambio climatico,

la biodiversidad, los servicios ambientales y la nueva agenda urbana, en un nuevo

* Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 18 de junio de 2019) Ley para la prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L199-XV-20190618-
L1520190618337.pdf
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paradigma econémico que promueve la prevencion y minimizacion del dafio mas

que el enfoque tradicional de asuncion de los costos de la reparacion de los dafios.

Concretamente, respecto al tema que nos ocupa, entre las principales novedades
contenidas en la nueva Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, tal y como es de sobra
conocido, se contemplan expresamente, diversas disposiciones tendientes a limitar
la distribuciéon y venta de productos y utensilios plasticos de un solo uso,
destacandose, por supuesto, el caso particular de los popotes y bolsas elaboradas
con dicho material sintético, en los mismos términos planteados por los

promoventes de la iniciativa que nos ocupa.

Considerando lo anterior, y toda vez que la propuesta de reforma que se analiza,
pretende modificar una legislacion abrogada, que maneja un esquema de
prevencion, gestion y manejo integral de los residuos soélidos que ya fue superado,
y que el nuevo ordenamiento comprende diversos instrumentos de control, los
cuales tienen por objeto la minimizacion de residuos, a través del compromiso
solidario de los responsables, mediante el disefio y ejecucion de programas y
proyectos en los campos de la innovacion y desarrollo tecnologico, produccion
limpia, logistica inversa, consumo responsable y otras medidas que contribuyan a
una mayor eficiencia en el manejo de los residuos en el Estado, tal como se ha
mencionado en parrafos anteriores, es que se considera por parte de estas

comisiones, desechar la iniciativa en estudio.

En el mismo sentido, es de mencionase que, a la fecha, todos los municipios del
estado, en coordinacion con las instancias federales y estatales competentes, han

emprendido diversas acciones para la implementacién en sus respectivas
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jurisdicciones territoriales, de las nuevas disposiciones contenidas en la legislacion
de referencia, contando, inclusive, con la participacion de diversas organizaciones
no gubernamentales especializadas en la materia,> 6 7. 8 ® 10y 11 en virtud de lo
cual, y toda vez que, se trata de una normatividad de relativamente reciente
creacion, son de reconocerse los innegables esfuerzos realizados hasta el momento
por las 3 instancias de gobierno, mismos que ya comienzan a rendir sus primeros
resultados, como parte del proceso de modernizacion integral del manejo de
residuos, pretendido por la expedicion de la multicitada Ley para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos, especialmente en lo que se
refiere a la distribucion y venta de productos y utensilios plasticos de un solo uso,

como lo son los popotes y bolsas elaborados con dicho material sintético.

5 Maldonado, Joanna (30 de mayo de 2019) Cozumel, Isla Mujeres y Holbox, seran los primeros en aplicar
nueva ley de residuos; La Jornada Maya; Playa del Carmen, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.lajornadamaya.mx/quintana-roo/17918/Cozumel--Isla-Mujeres-y-Holbox-seran-los-primeros-en-
aplicar-nueva-Ley-de-Residuos

6 Romero, Omar (25 de julio de 2019) Mantendran bajo lupa manejo de bio-residuos; Luces del Siglo; Cancin,
Quintana Roo, México; Disponible en: https:/lucesdelsiglo.com/2019/07/25/mantendran-bajo-lupa-manejo-
de-bioresiduos/

7 Maldonado, Joanna (23 de enero de 2020) Conforman el primer comité de residuos de bacalar; La Jornada
Maya; Playa del Carmen, Quintana Roo, México; Disponible en: https://www.lajornadamaya.mx/quintana-
roo/10208/Conforman-el-primer-Comite-de-Residuos-de-Bacalar

® S autor (2 de febrero de 2020) Invierte Mara 900 mdp en nuevo sistema de manejo de residuos; El Universal;
Ciudad de México, México; Disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/estados/mara-lezama-cancun-
sistema-manejo-residuos/

¢ Villa, Felipe (17 de febrero de 2020) Lidera Quintana ROO en medidas ambientales, 19 en total; Luces del
Siglo; Cancin, Quintana Roo, México; Disponible en: https:/lucesdelsiglo.com/2020/02/17/lidera-quintana-
roo-en-medidas-ambientales-19-en-total/

10 Caamal, Jests (4 de mayo de 2020) Baja la contaminacion con prohibicién de pldsticos en la zona maya de
Quintana Roo; Novedades; Canciin, Quintana Roo, México; Disponible en: https:/sipse.com/novedades/baja-
la-contaminacion-con-prohibicion-de-plasticos-en-el-sur-de-quintana-roo-364121.html

I Sin autor (2 de septiembre de 2020) Es prioridad en Quintana Roo preservar y conservar el medio ambiente;
palco Quintanarroense; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
https://www.palcoquintanarroense.com.mx/noticias-de-quintana-roo/es-prioridad-en-quintana-roo-preservar-
y-conservar-el-medio-ambiente/
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Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Cambio Climatico; y de Turismo y Asuntos
Internacionales de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, desecha la Iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley para la Prevencion y la Gestion Integral de Residuos del
Estado de Quintana Roo, asi como de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivense el expediente formado con motivo de la iniciativa atendida y

ténganse como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.
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