DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES, LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD,
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS Y LA LEY DEL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE
LA MUJER, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Planeacion vy
Desarrollo Econdmico y de la Comision para la Igualdad de Género de esta
H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto porlos articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 16, 20, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania, el presente Dictamen con Minuta de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la
Igualdad entfre Mujeres y Hombres, la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacién, la Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad, la Ley de
los Municipios y la ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer, todas del

Estado de Quintana Roo, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

1. En Sesidn numero 08 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, celebrada en fecha 08 de marzo de 2017, se dio
lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley de
Desarrollo Econdmico y Competitividad; la Ley de Impuesto sobre
Néminas; la Ley de Fomento al Primer Empleo; la Ley de los Municipios;

la Ley de Hacienda de los Municipios; y por Ultimo la Ley del Instituto
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Quintanarroense de la Mujer; todas del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado José Esquivel Vargas, Presidente de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico de la XV Legislatura del

Estado.

2. En Sesion numero 15 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado
de Quintana Roo, celebrada en fecha 31 de mayo de 2020, se dio
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de: la Ley para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion, la Ley
de Desarrollo Econdmico y Competitividad todas del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Linda Saray Cobos Castro,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la XVI

Legislatura del Estado.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva
en funciones turné dichas iniciativas a la Comision de Planeaciéon y
Desarrollo Econdmico y a la Comision para la Igualdad de Género,
ambas de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Ahora bien, bajo dichos antecedentes, quienes integramos estas comisiones
de Planeacion y Desarrollo Econdmico y para la Igualdad de Género,

habiendo valorado el contenido de las iniciativas, advertimos que
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comparten el mismo objetivo y coinciden en |la pretension de reformar la Ley
de Desarrollo Econdmico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo;
es que consideramos pertinente concretar en un solo dictamen el resultado

del estudio de las mismas.

En ese tenor, estas comisiones unidas son competentes para realizar el
desarrollo del proceso legislativo cormrrespondiente respecto del presente

asunto, con base en las siguientes:
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Las iniciativas en andlisis tienen por finalidad general impulsar a las mujeres
en el ambito laboral y empresarial, para efecto de reducir la desigualdad
social y economica entre mujeres y hombres, y al mismo tiempo lograr que
tengan las mismas oportunidades de participar en los dmbitos pUblicos y
privados como parte del fortalecimiento de los derechos humanos de la
mujer reconocidos por la Carta Magna y diversos instrumentos

internacionales.

En tal sentido, esta reforma busca promover y garantizar que las mujeres
participen en las mismas condiciones laborales, de tal manera que sus
aportes sociales y econdmicos sean considerados, para efecto de que sus

oportunidades de contratacion y promociéon estén en igualdad con los

hombres.
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e,

Es asi que la iniciativa presentada por el Diputado José Esquivel Vargas,
enlistada con el numeral primero del apartado de antecedentes propone

modificar diversos ordenamientos que se describen a continuacion.

En cuanto hace a la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad,

promueve y fomenta:

e Laincorporacion al mercado laboral de mujeres mayores de 35 anos,

mujeres jefas de familia y madres solteras;

e El reconocimiento de aqguellas empresas que participen en los

programas que para tal efecto se establezcan;

e Se impulsa la vinculaciéon de los programas, instrumentos, productos,
herramientas y acciones para elevar la competitividad de las
empresas, impulsando prioritariamente a las empresas lideradas por

mujeres;

e La orientacién a grupos especificos de la poblacidon, que por sus
caracteristicas y necesidades lo requieran, a programas especiales
que mejoren su perfil productivo para integrarse al mercado laboral
en particular jovenes, mujeres, personas de |la tercera edad, nicleos
indigenas que habitan en la entidad y personas con discapacidad,

con el fin de propiciar igualdad de oportunidades en el empleo;
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La generaciéon de fuentes de empleo o el autoempleo, incluyendo
acciones para incorporar a las actividades productivas a personas
con capacidades diferentes, adultos mayores, recien egresados de

instituciones educativas del estado, jovenes y mujeres;

El acceso de las empresas al financiamiento, multiplicando los canales
y productos financieros existentes y fortaleciendo la capacidad de
gestion del empresario ante el sistema financiero; atendiendo el
principio de perspectiva de género, a fin de fortalecer e impulsar a

mujeres empresarias;

La elaboraciéon de programas de capacitacion, investigaciéon y
desarrollo tecnoldgico que atiendan las necesidades especificas de
las empresas, impulsando prioritariamente a las empresas lideradas
por mujeres con base en una mayor vinculaciéon entre los sectores

educativos y productivos en el Estado;

Plantea a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico la
planeacién de estrategias tendientes a incrementar la participacion
de la mujer en el dmbito empresarial, debiendo contemplar la
organizacion de foros, conferencias exposiciones y reuniones que les
permitan adentrarse en el ambiente de negocios; ademds de asesoria
en desarrollo de proyectos, administracion, contabilidad,
compromisos fiscales y comercializacion; planear y proyectar apoyos

en la redlizacion de fradmites necesarios para iniciar empresas;
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esquemas crediticios con tasas y plazos preferenciales; y apoyo en

capacitacion y adiestramiento del capital humano de las empresas;

También prevé a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
en coordinacion con los organismos correspondientes del orden
federal y municipal y de los sectores privado y laboral, el desarrollo de
programas y medidas tendientes a fomentar el primer empleo, a la
generacion del trabajo decente, empleo a mujeres mayores de 35
anos, mujeres jefas de familia, madres solteras, personas con
discapacidad y los empleos verdes, asi como para el mejoramiento
de la capacidad y calidad del recurso humano, para promover el
equilibrio cuantitativo y cualitativo sectorial y por region de la oferta y
demanda de empleo con el objeto de reducir situaciones de

desempleo y demandas de empleo no satisfechas, y

Propone beneficios en la obtencidén de los programas, acciones vy
créditos respecto de los fondos que integran el FODEQROO, para
aqguellas empresas que tengan contfratadas a personas con
discapacidad, adultos mayores, mujeres mayores de 35 anos, mujeres
jefas de familia o cuyo personal empleado sea igual o mayor

porcentaje de mujeres.
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En cuanto a la Ley del Impuesto Sobre Néminas:

e Propone excepciones al pago de este impuesto para las empresas
que tengan contratadas frabajadoras mayores de 35 anos de edad y

mujeres jefas de familia.

En cuanto a la Ley de Fomento al Primer Empleo:

¢ Incluye dentro del glosario de términos de la Ley, los relativos a Madre

Soltera y Jefas de Familia.

En cuanto a la Ley de los Municipios:

e Se propone como facultad y obligacion de los Ayuntamientos,
conceder permisos y licencias para la apertura y operacion de
comercios, debiendo establecer criterios con perspectiva de género a
efecto de coadyuvar, impulsar e incrementar la participacion de la
mujer en actividades empresariales o de comercio, asicomo aprobar los
planes y programas de desarrollo municipal, debiendo vigilar se

establezcan acciones con perspectiva de género.

En cuanto a la Ley de Hacienda de los Municipios:

e Se propone la aplicacion de un 50% de descuento sobre el pago de

derechos por licencia de funcionamiento para comercio, negocio o
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empresa liderada por una mujer, en los casos de apertura o refrendo

anual.
En cuanto a la Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer:

e Propone adicionar dentro de sus objetivos de dicho Instituto, tareas y
estrategias de manera conjunta con la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, para efecto de organizar foros, conferencias, exposiciones
y reuniones que les permitan a las mujeres, obtener conocimiento sobre
la materia econdmica, de negocios y empresas, asi como establecer
estrategias de coordinacion, apoyo y asesoria entre la Secretaria de

Desarrollo Econdmico del Estado de Quintana Roo vy el Instituto.

Por otra parte, la iniciativa presentada por la Diputada Linda Saray Cobos
Caostro marcada con el nUmero 2 en el apartado de antecedentes, propone

modificar diversos ordenamientos que se describen a continuacioén.
En cuanto hace a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

e JSe propone establecer medidas para fortalecer el acceso de las mujeres

al empleo, y

e Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi como
el uso goce vy disfrute de la tierra, su participacién en el desarrollo rural y

sus beneficios.
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En cuanto a la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién:

Establece a cargo de los Poderes PUblicos Estatales, los Ayuntamientos
y los Organos, en el dmbito de su competencia, la realizacién de
medidas a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres; la
creacion de programas permanentes de capacitacion laboral y el
fomento de oportunidades de integracion a las fuentes de trabajo; asi
como la creacion y desarrollo de las micro, pequenas y medianas
empresas, mediante instrumentos de financiamiento municipal,
estatal y federal, para su contribucion al crecimiento econdmico del

Estado.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad:

La incorporacion al mercado laboral de personas adultas mayores,
personas productivas con alguna discapacidad y, a las y los jovenes
en edad productiva, priorizando en este Ultimo grupo, a aquellas o
aguellos que busquen acceder a un primer empleo y a las mujeres, asi
como el reconocimiento de aquellas empresas que participen en los

programas que para tal efecto se establezcan;

Como parte integral de la planeacién, se propone el impulso de
politicas publicas que permitan promover y estimular el acceso al
empleo de mujeres, garantizando que las confrataciones vy

condiciones laborales no sean discriminatorias;
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Se incluye dentro de las responsabilidades de la Secretaria de
Desarrollo Economico, el otorgamiento de becas y facilidades
dirigidas a mujeres, para contribuir en la formacién de capital

humano;

Establece a cargo de la Secretaria del Trabagjo y Previsidon Social, en
coordinacion con los organismos correspondientes del orden federal
municipal y de los sectores privado y laboral, el garantizar a las
mujeres el acceso al empleo, asi como el mejoramiento de la
capacidad y calidad del recurso humano, para promover el equilibrio
cuantitativo y cudalitativo sectorial y porregién de la oferta y demanda
de empleo con el objeto de reducir situaciones de desempleo y

demandas de empleo no satisfechas;

Propone el fomento de las oportunidades de frabajo decente para
los grupos que enfrentan mayores dificultades de inserciéon laboral,
como lo son las personas adultas mayores, personas productivas con
alguna discapacidad, las mujeres y a las y los jovenes en edad
productiva, priorizando en este Ultimo grupo, a aquellas o aquellos
que busquen acceder a un primer empleo, sean egresados de
instituciones de educacion superior en el Estado o tengan condicién

de madres solteras;

Propone incluir dentro de los objetivos de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, con apoyo a los emprendedores, a las Micro, Pequenas y

Medianas Empresas, la planeacion y coordinacion de las politicas y
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acciones de fomento para el emprendimiento de los jovenes y las

mujeres para la creacion de Micro, Pequenas y Medianas Empresas;

e De igual manera, propone se incluya dentro de las atribuciones de la
Direccion del Emprendedor, en la ejecucion de politicas y acciones
de fomento a las mujeres, para la creaciéon de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas; la promocion de proyectos de innovacion vy, la
organizacidbn de concursos para mujeres emprendedoras que

fomenten la iniciativa y la creatividad entre este sector;

e Propone se otorguen estimulos a las empresas que realicen inversiones
de capital en actividades econdomicas y regiones especificas

consideradas prioritarias atendiendo a contratacion de mujeres, vy

e Finalmente, propone incluir la contratacion de mujeres, como parte
de las acciones que deben redlizar en favor del Estado, las empresas

con Registro de Empresa Quintanarroense.

De lo antes expuesto, se puede confirmar que las iniciativas comparten y
coinciden en diversos aspectos, pues buscan de manera general ampliar el
ambito de proteccidon de las mujeres en materia laboral y de oportunidades,
para efecto de brindar mecanismos que reduzcan la desigualdad social y
economica en razon de género, dotando a las autoridades

correspondientes de facultades que coadyuven en dicha tarea.
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CONSIDERACIONES

Estamos conscientes que la lucha por reducir la desigualdad entre mujeres
y hombres no es una tarea facil; se requiere de la suma de esfuerzo y del
compromiso de todas las autoridades e instancias involucradas, asi como
delimpulso de acciones en todas las esferas publicas y dmbitos de gobierno,
pero primordialmente las de cardcter legislativo, que ahora se hacen

patentes a traveés de las iniciativas en andlisis.

En este tenor, es importante destacar las medidas que se han tomado en la
materia, para garantizar la igualdad y no discriminacién hacia las mujeres,
de conformidad con los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es de igual manera destacable aquellas
impulsadas a nuestro marco juridico local y en especial a la Constitucion
Politica del Estado, donde se encuentran reconocidos los derechos de las
mujeres, con la finalidad de promover y garantizar la igualdad, la equidad

de género y la inclusion de la mujer en el desarrollo econdémico.
Los cuales se transcriben a continuacion:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

“Arficulo 10.- Al Estado corresponde impulsar el desarrollo
econémico en equilibrio con el medio ambiente y con

perspectiva de género, procurar el progreso compartido y la

12
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distribucion equitativa de la riqueza para garantizar la justicia
social, a cuyo efecto planeard, conducird, coordinard vy
orientard la actividad econdmica, en la esfera de su
competencia, regulando y fomentando las actividades de
interés general a la cual concurrirdn los diversos sectores de
poblacién de conformidad a las leyes de la materia, con
irestricto apego alas libertades consagradas en la Constitucion

Federal y la del Estado.

Ley para la Igualdad enire Mujeres y Hombres en el Estado de

Quintana Roo.

“ARTICULO 14. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes desarrollaran las

siguientes acciones:

Il. Establecer acciones de capacitacién, educacion vy
formacién para el trabajo, de las personas que en razén de su

edad y sexo estdan relegadas;

lll. Potenciar el acceso en condiciones de igualdad de las

personas que en razén de su edad y sexo estan relegadas de

13
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puestos directivos en los dmbitos publico y privado, asi como

destinar recursos para fomentar su contratacion;

IV.a Vil ...

VIIl. Impulsar la participacion activa de las mujeres en el

desarrollo econémico del Estado.”

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana

Roo.

“Articulo 8.- La planeacién deberd llevarse a cabo como un
medio para el eficaz y eficiente desempeno de Ia
responsabilidad de las autoridades y érganos encargados de la
planeacion, con relacion al desarrollo integral y sustentable de
la entidad y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, ambientales, culturales, econdmicos,
sociales, educativos y deportivos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del
Estado de Quintana Roo, guardando congruencia con los
lineamientos generales en materia de planeaciéon que rijan al
pais. Para ello, estard basada en los siguientes principios

rectores:

a XVII. ...
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XIX. El de bienestar social, para garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, la
atencion de las necesidades bdsicas de la poblacidon y la
mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, con el
objeto de lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un

ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion.”

“Articulo 9 Bis.- Las Dependencias y Entidades de Ila
administracién puUblica estatal y municipal, deberan planear y
conducir sus actividades con sujecion a los objetivos,
estrategias y prioridades de la planeacion estatal del desarrollo
y las que fijen el gobernador y los presidentes municipales
respectivamente, observando siempre la igualdad entre
mujeres y hombres a través de la incorporacion de la

perspectiva de género desde su planeacion.”

Atendiendo a lo expuesto, el Estado ha hecho patente su compromiso y
esfuerzo en la promocion e impulso de acciones para garantizar los
derechos de las mujeres en el dmbito laboral, asi como para respaldar la
lucha para gue alcancen la igualdad econdmica, sin embargo es necesario
redoblar esfuerzos para promover la transformacién nuestro marco juridico,
ya gue en la actualidad aun persisten los fuertes rasgos distintivos de las
situaciones de discriminacion laboral que sufren las mujeres en el Estado,
donde la brecha que los separa se encuentra asociada a diversos factores

que determinan y limitan la parficipacion de la mujer, y que en
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consecuencia son expuestas a la discriminacion y la falta de oportunidades;
es por ello que resulta prioritaria la atencién de las iniciativas en estudio,
promoviendo la igualdad de género en el mercado de tfrabajo, aportando
con ello mayores elementos para el crecimiento econémico, productividad

y bienestar de las mujeres de nuestro Estado.

Las mujeres en la practica no tienen condiciones igudlitarias a las de los
hombres, por ello es necesario establecer el concepto de perspectiva de
géenero que como una vision cientifica politica y analitica, estableciendo la
relacion entre hombres y mujeres, para analizar las injusticias, desigualdades,
y relaciones asimétricas de poder que generan discriminaciones y
violencias, asi como la equidad, acciones afirmativas y mecanismos

compensatorios o nivelatorios para la igualdad.

Asimismo, nuestro Mdaximo Tribunal, ha establecido los elementos para
juzgar con perspectiva de género y garantizar el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, entre los que destacan: los que deben aplicarse
cuando existan situaciones que por cuestiones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes; desechar cualquier estereotipo o prejuicio
de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género; y de detectarse la situacion de desventaja
por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable,
asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucidon justa e igudlitariac de acuerdo al contexto de

desigualdad por condiciones de género.
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Sirve de apoyo a lo senalado la jurisprudencia que se transcribe:

Epoca: Décima. Registro: 2011430. Localizacién: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016,
Tomo ll. Instancia: Primera Sala. Tesis: JURISPRUDENCIA. Materia:

Constitucional.

“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a
la no discriminacion por razones de género, deriva que todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cuadl, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no
lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia
o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igudlitaria. Para ello, el juzgador
debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente
si existen situaciones de poder que por cuestiones de genero
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin
de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género; i) en caso de que el material

probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
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violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucidn propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estdndares
de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifos y nifias; y, vi) considerar que el
metodo exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguagje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.”

Por todo lo anterior, estas comisiones dictaminadoras coincidimos en la
importancia de incluir en las normas objeto de reforma, la perspectiva de
género, debido a que las mujeres requieren mayores medidas que
garanticen el acceso efectivo a condiciones igualitarias, con el fin de
reducir la desigualdad de que han sido objeto desde el dmbito laboral, asi

como en su participacion en el desarrollo econdémico del Estado.

Nuestro pais ha suscrito y ratificado diversos tratados en materia de
derechos humanos, siendo innegable que se ha inscrito en las acciones de
reivindicacidn, en especifico, de los derechos humanos de las mujeres, y en

ese sentido se ha sumado entre otras acciones impulsando medidas y
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acciones legislativas acordes a la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém Do Pard), promulgando normas que reconozcan

y garanticen los derechos de las mujeres.

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) en el mes de julio de 2018, realizd diversas
recomendaciones al Estado Mexicano, en cuanto al apartado de empleo,

consistentes en:

“En el apartado de empleo, el Comité reiteré la urgencia de aumentar el
acceso de las mujeres al mercado de frabajo formal, microcréditos y
préstamos; intensificar los esfuerzos para reducir y cerrar la brecha salarial
por razén de género, asi como hacer cumplir las leyes de proteccion vy
promocion de las licencias de maternidad, incentivar a los hombres para
que ejerzan su derecho a la licencia parental y agilizar la aprobacion de la
politica nacional de cuidado para ofrecer servicios de guarderia suficientes,

accesibles y adecuados!.”

Derivado de lo anterior, es necesario contfinuar impulsando modificaciones
con elementos de actualidad, para que el Estado potencialice su potestad
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, en este caso especifico, en

cuanto hace a la desigualdad laboral y de desarrollo econdmico

L https://www.gob.mx/conavim/articulos/las-recomendaciones-del-comite-cedaw-a-mexico
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e ———
e mee—

empresarial contra las mujeres en razon de género, asi como de una mayor
proteccion de sus derechos laborales, garantizando que las medidas que
sean determinadas por las autoridades competentes sean acordes a la
realidad social que viven las mujeres que ejercen y participan tanto en la
vida laboral como en el sector empresarial. De este modo, coincidimos en
gue es necesario impulsar y emprender acciones para garantizar la
participacion de las mujeres en el dmbito laboral en un contexto de
igualdad vy sin discriminacion, por ello, proponemos las iniciativas en estudio

para su aprobacion en lo general.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacién con el
articulo 110 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, resulta necesario senalar que mediante oficios UAF-
IILL/038/2020 y UAF-IILL/041/2020, de fecha 24 y 28 de junio de 2020,
respectivamente, el Titular del Instituto de Investigaciones Legislativas del
Poder Legislativo en representaciéon de la Unidad de Andilisis Financiero, los
que se anexan al presente dictamen para los efectos legales que
correspondan, hizo las manifestaciones conducentes respecto a la

estimaciéon del impacto presupuestario informando lo siguiente:

1. “Al respecto de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley
de Desarrollo Economico y Competitividad; la Ley de Impuesto sobre

Néminas; la Ley de Fomento al Primer Empleo; la Ley de los Municipios;
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la Ley de Hacienda de los Municipios; y por Ultimo la Ley del Instituto
Quintanarroense de la Mujer; todas del Estado de Quintana Roo, de
la revisidon a la iniciativa en los términos que fue presentada y con la
finalidad de hacer un pronunciamiento en los términos de la iniciativa
de forma mas puntual, se segmenta en las seis normas que pretende
reformar a fin de poder identificar los aspectos minimos aplicables en

materia de impacto presupuestal:
En cuanto a la reforma de la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad:

a. No implica creacion o modificacidén de unidades administrativas y
plazas o, creacion de nuevas instituciones.

b. Pudieraimplicar modificacion de los programas presupuestarios, tanto
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, como de la Secretaria del
Trabajo y ofras instancias, en virtud que establece posibles ajustes a
“los programas sectoriales”.

c. Si bien no establece destino especifico del gasto, determina criterios
preferenciales de asignacion en lo que se refiere al Fondo para el
Desarrollo Econdmico de Quintana Roo.

d. Establece nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que pueden traducirse en requerimientos
de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, tanto
para la Secretaria de Desarrollo Econdmico, como para el Sistema
Estatal del Emprendedor y la operaciéon del Sistema de Informacion

Econdmica y de Mercado de Quintana Roo.
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e. Incluye disposiciones generales que incidan en materia
presupuestaria, dado que establece nuevos criterios para el acceso a

estimulos e incentivos fiscales referidos en el inciso anterior.
En cuanto a la reforma de la Ley de Impuesto Sobre Nomina:

a. Noimplica creacidén o modificacion de unidades administrativas y plazas
0, creacion de nuevas instituciones.

b. No implica modificacion de los programas presupuestarios.

c. No establece destino especifico del gasto.

d. No establece nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades.

e. Si incluye disposiciones generales que pueden incidir en materia
presupuestaria, dado que establece como NO gravadas cierto rango y

tipo de remuneracién, base del gravamen sobre ndomina.

En cuanto a la reforma a la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado

de Quintana Roo, NO implica impacto presupuestal, debido a que:

a. No implica creacion o modificacién de unidades administrativas y
plazas o, creacion de nuevas instituciones.

b. No implica modificacion de los programas presupuestarios.

c. No establece destino especifico del gasto.

d. No establece nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar

las dependencias y entidades.
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e. No incluye disposiciones generales que pueden incidir en materia

presupuestaria.

En cuanto a la reforma a la Ley de los Municipios del Estado de Quintana

Roo:

a. No implica creacion o modificacion de unidades administrativas y
plazas o, creacién de nuevas instituciones.

b. No implica modificacién de los programas presupuestarios.

No establece destino especifico del gasto.

d. Si bien establece nuevas atribuciones y actividades que deberdn
realizar los Ayuntamientos, en cuanto a facultades en materia de
Gobierno y Régimen Interior, asi como en materia de Desarrollo Social.

e. Lo anterior, puede traducirse en disposiciones generales que pueden
incidir en materia presupuestaria de forma indirecta, pues establece
acciones a redlizar en cuanto a Planes y Programas de Desarrollo
Municipal, en tanto dichas acciones impliguen novacién para los

Ayuntamientos.

En cuanto a la reforma a la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado

de Quintana Roo:

a. No implica creacion o modificacién de unidades administrativas y
plazas o, creacion de nuevas instituciones.
b. No implica modificacion de los programas presupuestarios.

c. No establece destino especifico del gasto.
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d. No establece nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades, en el caso particular los gobiernos
municipales.

e. Establece una disposicion general que incidiia en materia
presupuestaria de forma directaq, pues establece descuentos directos
del 50% de pago de derecho por licencia de funcionamiento.
Adicionalmente es necesario destacar dos consideraciones en Ia
materia, independientemente, de la libre determinacion de la
hacienda municipal; primero, la existencia en la actualidad de leyes
hacendarias particulares de los diferentes municipios que al no ser
contempladas pueden implicar diferenciaciones entre los
contribuyentes; segundo, considerar el suspenso que algunas

fributaciones tienen, derivado del Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.
En cuanto a la reforma a la Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer:

a. No implica creacion o modificacion de unidades administrativas y
plazas o, creacion de nuevas instituciones.

b. No implica modificacion de los programas presupuestarios.

c. No establece destino especifico del gasto.

d. Establece nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que pueden traducirse en requerimientos
de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, tanto
para la Secretaria de Desarrollo Econdmico, como para el propio

Instituto Quintanarroense de la Mujer (IQM).
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Incluye disposiciones generales que incidan en materia
presupuestaria, dado que establece nuevas acciones de
coordinacion, apoyo y asesoria con la Secretaria de Desarrollo

Econdmico, en cuanto los programas y planes que realice el IQM.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto vy en virtud que las diversas

reformas objeto del presente andilisis conllevan un impacto presupuestal en

varios ambitos de competencia y bajo diversos supuestos, es de referir la

necesidad de contar con mds informacion para una determinacion mas

especifica del posible impacto presupuestal en caso de resultar conducente

para la Comision que usted preside.”

2.

Q@ » o a

"Al respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacion, la Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad
todas del Estado de Quintana Roo, no se advierte impacto
presupuestal de forma directa y explicita, dado que se busca la
consideracion general de términos con perspectiva de género en las

normas que se pretenden reformar, en tanto:

No implica creacion o modificacion de unidades administrativas.

No modifica el o los programas presupuestarios.

No establece destino especifico del gasto.

No se aprecian atribuciones y actividades que impliquen novacion de

las prevalecientes en la norma vigente.
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i

e —————

e. No incluye disposiciones generales que incidan en materia

presupuestaria.

En este mismo sentido, en la materia de competencia de esta Unidad de
Andilisis resulta preciso destacar lo sefialado en el arficulo 25, segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo, en el sentido que "...El proyecto de presupuesto de egresos incluird
acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacion
de género y agrupard previsiones de gasto con base en su destino por
género, diferenciado entre mujeres y hombres”, por lo que la prevision
conceptual que prevé la iniciativa que nos ocupa en materia presupuestal,
estd prevista en la ley vigente; en especifico, sobre las caracteristicas con
perspectiva de género que deben tener los programas y acciones del sector

publico.”

En tal sentido, las diputadas y los diputados que integramos la Comision de
Planeaciéon y Desarrollo Econdmico y la Comision para la Igualdad de
Género, consideramos oportuno que para efectos de integrar una
propuesta enriquecida acorde a los objetivos planteados por ambas
iniciativas, se tome de base la iniciativa presentada por la Diputada Linda
Saray Cobos Castro, senalada en el numeral segundo del apartado de
antecedentes del presente dictamen y enriquecerla con la propuesta
presentada por el Diputado José Esquivel Vargas; fortaleciendo la misma

con las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

. Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto legislativo, se considera
oportuno realizar diversas precisiones de redaccion y de técnica

legisiativa, las cuales se reflejaran en la minuta que al efecto se emita.

Il. En cuanto a la reforma del articulo 5 de la Ley de Desarrollo
Economico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, en
especifico respecto del inciso d) de la fraccién Il se sugiere prescindir
de la propuesta de iniciativa del Diputado José Esquivel Vargas,
debido a que el considerar beneficios laborales para las mujeres
mayores de 35 anos, resulta discriminatorio al prever un beneficio para
cierto grupo de mujeres que se encuentran en dicho rango de edad,
sin justificar la necesidad del beneficio para dicho grupo y por el
contrario restringir el acceso a otras mujeres que no se encuentran
dentro de ese rango de edad, y que tienen derecho por el solo hecho

de ser mujeres.

Asimismo, se propone en su lugar, tomar de las incorporaciones
propuestas, el término “mujeres”, tal y como propone la iniciativa
base de la Diputada Linda Saray Cobos Castro, debido a que el
citado término incluye tanto las mujeres adultas mayores, mujeres
jefas de familia y mujeres jévenes, y las que buscan acceder a su
primer empleo, por lo que resulta un término mas incluyente y acorde

a la pretension de las iniciativas en estudio.
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En cuanto a la incorporacion del término de las madres solteras, se
tiene que dicho grupo vulnerable ya se encontraba establecido en la
fraccion VI del articulo 9, la fraccion IV del articulo 32 vy la fraccidon Vi
del artficulo 67 del propio ordenamiento, por lo que resulta innecesaria

su reiteracion.

En el mismo sentido, se sugiere reemplazar el término “personas
productivas con alguna discapacidad” por “personas con
discapacidad”, debido a que la ley en andlisis debe ser acorde a la

igualdad de oportunidades y mas incluyente.

Respecto al inciso i) del propio numeral, de la iniciativa del Dip. José
Esquivel Vargas, se sugiere prescindir de la reforma, ya que impulsar
pricritariamente a las empresas lideradas por mujeres, generado con ello
un beneficio para dicho género sin justificacion alguna, sobre otro
género, resulta una medida discriminatoria y que inclusive la propia Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana

Empresa, sefiala en su articulo 10, en su parrafo segundo, lo siguiente:

“Articulo 10.- La planeacién y ejecucién de las politicas y acciones de

fomento para la competitividad de las MIPYMES debe aftender los

siguientes criterios:

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, el potencial

y las vocaciones regionales, estatales y municipales, atendiendo Ia
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perspectiva de género e impulsando en todo momento la igualdad

enire mujeres y hombres;"

De lo anterior, se desprende que el criterio que se debe atender en la
planeacidn y ejecucidn de las politicas y acciones de fomento para
la competitividad de las empresas, es enfocando esfuerzos
atendiendo a la perspectiva de género e impulsando en todo

momento la igualdad entre mujeres y hombres.

Respecto delinciso g) que se adiciona, de la misma fraccion referente
a la iniciativa del Diputado Jose Esquivel Vargas, se sugiere prescindir
de ésta, debido a que dicha fraccion queda atendida con lo

senalado en el articulo 6 de la Ley en andlisis.

En cuanto alinciso r) que también se adiciona a la misma fraccion, se
sugiere prescindir de este, ya que se considera atendido en el inciso
d). en cuanto a promover la generacion de fuentes de empleo vy
autoempleo de los grupos vulnerables consistentes en personas con
capacidades diferentes, adultos mayores, recién egresados de
instituciones educativas del Estado y jovenes, ademdas que en la Ley
vigente ya estdn contemplados dichos grupos vulnerables en la
fraccion VI del articulo 9, la fraccion IV del articulo 32, la fraccion Xl

del articulo 44 TER vy la fraccion Vil del articulo 67.

Respecto al inciso s) que se adiciona a la misma fraccion de la

iniciativa del Dip. José Esquivel Vargas, se propone conservar su
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contenido, debido a que establece acciones que coadyuvan a
elevar la participacion de la mujer en el dmbito empresarial,
guedando como inciso g) y eliminando la parte conducente que se
refiere a la promocién, lo anterior en virtud de que la fraccién Il del

propio numeral ya considera esta accion.

En cuanto a la reforma del inciso c) de la fraccion Il de la iniciativa
del Dip. Jose Esquivel Vargas, se sugiere modificar su redaccion,
conservando Unicamente el término “perspectiva de género”, con la

finalidad de evitar reiteraciones en la norma objeto de reforma.

En cuanto a la reforma del inciso d) de la misma fraccion de la
iniciativa del Dip. José Esquivel Vargas, se propone prescindir de la
misma, ya que no se justifica el establecer un beneficio de un género
sobre otfro y que podria resultar discriminatorio, al pretender el impulso
prioritario de las empresas lideradas por mujeres, respecto al fomento
de programas de capacitaciéon, investigacion y desarrollo

tecnoldgico de las empresas.

En cuanto al inciso g) de la misma fraccidn que se adiciona de la
iniciativa del Dip. José Esquivel Vargas, se propone conservar su
contenido, recorriendo el mismo al inciso f), y modificando su
redaccion para mejor comprension. Ahora bien, por cuanto al
contenido actual delinciso f), se propone establecerlo como un inciso

g). en virtud de que se trata de las demds acciones que sean
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necesarias para el cumplimiento del objeto y fines propuestos en la

Ley.

En cuanto a la adicién del articulo 7 Bis de la iniciativa del Dip. José
Esquivel Vargas, se sugiere prescindir de dicha adicion, debido a que
su contenido ya se encuentra considerado en la adicidn del inciso s)
de la fraccion Il del articulo 5, que propone la misma iniciativa,
ademdads que establece Unicamente ventajas para el grupo vulnerable
de las mujeres, entre los que se encuentran beneficios fiscales, como
esquemas crediticios con tasas y plazos preferenciales, que no se
encuentran justificadas y que el establecer un beneficio no justificado
de un género sobre otro, o sobre otros grupos vulnerables que tutelay

protege la ley, podria resultar en todo caso discriminatorio.

Por cuanto a la reforma a la fraccion V del articulo 9 de la Iniciativa
del Dip. José Esquivel Vargas se considera prescindir de la misma, y
retomar la propuesta de adicidon de la fracciéon VIl al propio numeral
impulsada por la Dip. Linda Cobos, toda vez que se considera viable
la promocion y estimulo del acceso al empleo de las mujeres y no asi
favorecer a un grupo limitado de mujeres mayores de 35 anos, ya que
generar un beneficio no justificado en la norma, resulta a todas luces
discriminatorio. Asimismo, se propone reformar las fracciones Il a VI,

por cuestiones de técnica Legislativa.
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Con respecto a la reforma al articulo 14 de la multicitada ley,
propuesta por la iniciativa del Diputado José Esquivel Vargas, se
sugiere atender a la finalidad de la propuesta, pero modificando su
redaccién y numeracion, quedando establecida en un articulo 14 Bis,
en el cual se pueda considerar ademds de la perspectiva de género,
otros contenidos que deben prever los programas sectoriales,

armonizandolo con el articulo 9 de la propia norma.

Por otro lado, se sugiere prescindir de la reforma propuesta al parrafo
primero del articulo 16 propuesta por la iniciativa del Diputado José
Esquivel Vargas, debido a que no se justifica el tratamiento especial
hacia las empresas lideradas por mujeres, y que por el contrario se
deben atender a criterios que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, y no la ventaja de un geénero sobre ofro, lo cual podria
resultar en todo caso discriminatorio, atendiendo también a que la
propia iniciativa, en diversos numerales integra la perspectiva de
género, para efecto de coadyuvar en la tarea de reducir las

desigualdades entre los géneros.

Respecto a la adicion de un Ultimo parrafo al articulo 19 de la Ley de
Desarrollo Econémico y Competitividad, que establece que en todos
los criterios de |la planeacidon y ejecucion de las politicas y acciones
de fomento para la competitividad de las empresas, se deberdn
aplicar los principios con perspectiva de género; se sugiere adicionar
dentro de dichos principios a la igualdad, mediante la adicion de una

fraccion IX, debidamente armonizado en los mismos términos de la
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fraccion Il del articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa. Asimismo
se propone realizar modificaciones a las fracciones VIl y VIl por razédn

de técnica legislativa.

Respecto a la reforma del articulo 28, se sugiere atender a la
propuesta de la iniciativa de la Diputada Linda Saray Cobos Castro,
ya que establece mayores beneficios para las mujeres, a tfraves de la
Secretaria, en el ejercicio de sus tareas que contribuyan para la

competitividad econdmica del Estado.

En cuanto a la reforma del articulo 31 de la supracitada Ley, se sugiere
atender de manera mds general e incluyente a los grupos vulnerables
que se sugieren en ambas iniciativas, respecto de los programas vy
medidas en su favor, aplicados por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, por lo que se propone conservar el contenido de |la propuesta
de lainiciativa de la Diputada Linda Saray Cobos Castro, modificando
Unicamente su redaccion, para mejor comprension, y adecuar la
misma, estableciendo a los diversos grupos vulnerables que tutela la

ley en andlisis.

Respecto a la reforma a la fraccion IV del articulo 32, se sugiere
atender a la propuesta de la iniciativa de la Diputada Linda Saray
Cobos Castro, debido a que el término “mujeres” es mas incluyente,
como parte de los objetivos de esta ley en materia de empleo,

respecto al fomento de oportunidades de trabajo para los grupos
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vulnerables; asimismo se propone homologar los grupos vulnerables

que tutela la ley en andlisis.

Respecto al articulo 44 de la ley en andiisis, se propone conservar la
adicion de un Ultimo parrafo que propone la iniciativa del Diputado
José Esquivel Vargas, debido a que es mds general y aporta mayores
beneficios para las mujeres y su participacion en el dmbito
empresarial, en cuanto a los objetivos de la Secretaria en apoyo a los

emprendedores.

Por cuanto a las propuestas de reforma y adicion de los articulos 52,
58, 62, 65, 72, 74 BIS, 76 y 81 de la Ley en andlisis, propuestos por la
iniciativa del Diputado José Esquivel Vargas, se sugiere prescindir de
las mismas, ya que de ninguna manera se justifica la preferencia en la
obtencion de beneficios para el grupo vulnerable que pretende
favorecer, ni mucho menos la razén de la atencién prioritaria cuando
se trate de empresas lideradas por mujeres, aunado a que también la
iniciativa plantea la perspectiva de género y la igualdad entre
mujeres y hombres en diversos numerales, como una medida

afirmativa que coadyuve en la tarea de reducir las desigualdades

entre los géneros;

En cuanto a la reforma a la fraccion Vil del articulo 67 de la ley en
andlisis, presentada por el Diputado José Esquivel Vargas, se propone
adecuar u homologar algunos términos, para que sean acordes a los

grupos vulnerables que la propia norma tutela, es decir, personas
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adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres, jdvenes en
edad productiva, jovenes en situacién de primer empleo, egresados
de instituciones de educacion superior en el Estado o tengan

condicion de madres solteras.

Por cuanto a la reforma de la fraccion Xl del articulo 76-Sexties de la
propia ley, propuesta por la iniciativa de la Diputada Linda Saray
Cobos Castro, se propone homologar los grupos vulnerables para que
sean acordes a aquellos que la propia norma tutela, es decir,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres y a
las y los jovenes en edad productiva, priorizando en este Ultimo grupo,

a aquellas o aquellos que busquen acceder a un primer empleo.

En cuanto hace a la reforma de la fraccion Xl del articulo 17 de la
Ley del Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo, que
propone la iniciativa del Diputado José Esquivel Vargas, se sugiere
prescindir de la reforma, en virtud de que no se encuentra justificada
y que el establecer un beneficio no justificado de un género sobre
otfro, o sobre ofros grupos vulnerables que tutela y protege la ley,

podria resultar en todo caso discriminatorio.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que de conformidad
con el articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan prohibidas las exenciones de impuestos, mismo que

a la letra senala:
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“Arficulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard

a las prohibiciones a fitulo de proteccion a la industria.”

Asimismo, se debe considerar que el objeto de este impuesto, son las
erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones, y que el sujeto del mismo, son los patrones o
intermediarios, y no asi los trabajadores, por lo que tampoco guarda
relacion con el propdsito que se pretende en la iniciativa, que es
coadyuvar a reducir la desigualdad de las mujeres en el dmbito

laboral y empresarial.

Respecto a la reforma de las fracciones Il y IV del articulo 2 de la Ley
de Fomento al Primer Empleo, mediante el cual se adicionan los
términos de “madre soltera” y “jefa de familia” a la ley, se sugiere
prescindir de la reforma propuesta por la iniciativa del Diputado José
Esquivel Vargas, derivado de que el objeto de la Ley no es vinculante
con las reformas propuestas, ademds que no se abordan dichos

conceptos en todo el contenido de la Ley para tener que integrarlas.

En cuanto a las reformas consistentes en el inciso n) de la fracciéon |y
el inciso b) de la fraccién V, ambas del articulo 91 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, propuesto por la iniciativa del

Diputado José Esquivel Vargas, Unicamente se sugiere modificar la
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redaccion para mejor comprension, incorporando la perspectiva de
género para efecto de que la vision analitica permita en el caso de
que sea necesario aplicar algun mecanismo para fomentar la
igualdad, como obligacién del Ayuntamiento en materia de gobierno

y régimen interior y en materia de Desarrollo Econémico y Social.

Respecto de la Ley de Hacienda de los Municipios, en particular la
propuesta de adicién de un Ultimo parrafo al articulo 91 de la iniciativa
del Diputado José Esquivel Vargas, consistente en establecer un
descuento del 50% sobre el pago de derechos por licencias de
funcionamiento, cuando se trate de la apertura de un comercio,
negocio o empresa liderada por una mujer, se sugiere prescindir de la
citada adicion, debido a que es importante considerar que de
conformidad a la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es facultad de los Municipios
administrar libremente su hacienda publica, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor.

Aunado a ello, el pdrrafo tercero del propio numeral, reitera que los
ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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De lo anterior, es claro que la facultad para solicitar tales descuentos
corresponde a los municipios en el gjercicio de sus facultades que le
concede la Constitucion para administrar libremente su hacienda
publica, ya que impacta sobre sus ingresos, en detfrimento de su
hacienda publica y por consiguiente sobre los servicios que estdn

obligados a prestar a la ciudadania.

XX. Se adecuan en su redaccion el primer y segundo transitorio, para
efecto de establecer la enfrada en vigor, asi como el sefiadlamiento
de que toda disposicion contfraria a lo dispuesto en el presente

decreto, queda derogada.

Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisiéon
de Planeacion y Desarrollo Econdmico y de la Comision para la Igualdad de
Género de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este

Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, LA
LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, LA LEY DE
DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD, LA LEY DE LOS MUNICIPIOS Y
LA LEY DEL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE LA MUJER, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se reforman las fracciones IV, V y VI y se adiciona la fraccién VI
del articulo 13, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 13. ...

Lalll ...

IV. Establecer medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo,
supervisando que las condiciones laborales no sean discriminatorias para las

mujeres y hombres en razdn de sus obligaciones familiares;

V. Instaurar el principio de la paridad genérica en la conformacion de la

planta laboral de la Administracion PUblica Estatal y Municipal;

VI. Promover el trabajo en condiciones de dignidad para las trabajadoras y

los trabajadores domésticos, y

VIl. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi como el

uso, goce y disfrute de la tierra, su participacion en el desarrollo rural y en sus

beneficios.
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SEGUNDO. Se reforman las fracciones llly IV , y se adicionan las fracciones V
y VI del articulo 18, de la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 18. ...

Lall ...

lll. Garantizar el derecho a decidir respecto al nimero y espaciamiento de
sus hijas e hijos, estableciendo en las instituciones de salud y seguridad socidal,

las condiciones para la atencion obligatoria de las mujeres que lo soliciten;

IV. Procurar la creacidon de centros de desarrollo infantil y estancias,
asegurando el acceso a los mismos para sus hijas e hijos, cuando ellas lo

soliciten;

V. Fomentar la creacion de programas permanentes de capacitacion

laboral y las oportunidades de integracién a las fuentes de trabajo, e

VI. Impulsar la constitucion y desarrollo de micro, pequefnas y medianas
empresas, mediante instrumentos de financiamiento municipal, estatal y

federal, para su contribucién al crecimiento econdémico del Estado.

TERCERO. Se reforman: los incisos d), o) y p) de la fraccién ll, y los incisos c),
e), f) y g) de la fraccién lll del articulo 5; las fracciones Il IV, V y VI del articulo

9. las fracciones Vlly Vil del articulo 19; la fraccién V del articulo 28; el articulo
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31; la fraccion IV del articulo 32; la fraccion XX del articulo 44; las fracciones
IX, X, Xlll'y XIV del articulo 44 TER; las fracciones Xl y Xl del articulo 48; la
fraccion VIl del articulo 67; la fraccion Xlll del articulo 76 SEXTIES, y se
adicionan: el inciso q) de la fracciéon I, y el inciso g) de la fraccion Il del
articulo 5; la fracciéon VIl del articulo 9; el articulo 14 BIS; un segundo parrafo
al articulo 16; la fraccion IX del articulo 19; un Ultimo parrafo al articulo 44; la
fraccion XV del articulo 44 TER; y la fraccion Xl del articulo 48, todos de la
Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad para el Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

g ack....

d) La incorporacion al mercado laboral de personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres, madres solteras y, a las y los jovenes
en edad productiva, priorizando en este Ultimo grupo, a aquellas o aquelios
que busqguen acceder a un primer empleo, asi como el reconocimiento de
aquellas empresas que participen en los programas que para tal efecto se

establezcan;

e)an)....
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o) El desarrollo de infraestructura logistica de comunicaciones y fransportes,
aduanal, industrial y de alta tecnologia ante las instancias y dependencias

correspondientes;

p) El establecimiento de instrumentos de apoyo para la eficiencia
energética y el desarrollo tecnoldgico para el uso de energias renovables

como factor de competitividad, y

q) Reuniones, ferias, talleres, exposiciones y en general acciones tendientes

a elevar la participaciéon de la mujer en el dmbito empresarial.

. ...

a) ab). ..

¢) El acceso de las empresas al financiamiento, multiplicando los canales y

productos financieros existentes y fortaleciendo la capacidad de gestion del

empresario ante el sistema financiero con perspectiva de género;

d) ...
e) La coordinacioén de acciones entre la administracion publica federal,

estatal y municipal, con el sector privado, para impulsar el desarrolio

empresarial en sus diversas manifestaciones;
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f) La competitividad para generar trabajadores altamente productivos y
competitivos, con empleos estables, bien remunerados y en igualdad de

condiciones para mujeres y hombres, y

g) Las demds acciones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto

y fines propuestos en la Ley.
Articulo 9. ...
. all

lll. Disenar las estrategias que impulsen la diversificacion econdmica en la
entidad con el objeto de reducir la dependencia econdmica en el sector

turistico;

IV. Integrar de manera regional los programas de crecimiento econdmico y
productivo, generando vinculos econdmicos con el resto de las entidades,

en especial las del Sur Sureste;

V. Promover y estimular el acceso al primer empleo de las y los jovenes

Quintanarroenses;
VI. Promover y estimular el acceso al empleo de las y los jovenes que sean

egresados de institfuciones de educacion superior en el Estado y de las

jévenes en condicion de madres solteras, y
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VII. Promover y estimular el acceso al empleo de mujeres, garantizando que

las contrataciones y condiciones laborales no sean discriminatorias.

Articulo 14 BIS. Los programas sectoriales referidos en el articulo 14 de esta

Ley, deberdn contener, entre otros:
Il La definicidon de los sectores prioritarios para el desarrollo econémico:
. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se ejecutaran las

lineas estratégicas;

IV.  Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar seguimiento, a la
evolucion y desempeno de los beneficios previstos en esta Ley, y

V. Perspectiva de género.

Articulo 16. ...

Asimismo, desarrollard estrategias tendientes a incrementar la participacion
de la mujer en el dmbito empresarial, a través de asesoria, capacitacion
para el desarrollo de proyectos, y acceso a créditos y programas de

financiamiento.

Articulo 19. ...
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l.LaVil. ...

VIl. Disponer de mecanismos de medicion de avances para evaluar el

impacto de las politicas de apoyo a las empresas locales;

VIIl. Contar con sistemas de monitoreo que permitan brindar informacion

oportuna para la toma de decisiones en materia econdmica; y

IX. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades, el potencial y las
vocaciones regionales, estatales y municipales, atendiendo la perspectiva
de género e impulsando en todo momento la igualdad entre mujeres y

hombres;

Articulo 28. ...

. alv. ...

V. El otorgamiento de becas y facilidades para contribuir en la formacion de

capital humano, principalmente entre los jovenes y las mujeres;

VIi.a VIl ...

Articulo 31. La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, en coordinacion con
los organismos correspondientes del orden federal y municipal y de los
sectores privado y laboral, desarrollard programas y medidas tendientes a

fomentar el primer empleo, ala generacion del tfrabajo decente, garantizar
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a las mujeres y personas con discapacidad el acceso al empleo vy los
empleos verdes, asi como para el mejoramiento de la capacidad y calidad
del recurso humano, para promover el equilibrio cuantitativo y cualitativo
sectorial y por regién de la oferta y demanda de empleo con el objeto de
reducir situaciones de desempleo y demandas de empleo no satisfechas.
Todo lo anterior dentro de las orientaciones generales de la politica de
desarrollo econdmico y competitividad que se establecen en esta Ley y

otros ordenamientos relacionados.
Articulo 32. ...

L all. ...

IV. Fomentar las oportunidades de trabajo decente para los grupos que
enfrentan mayores dificultades de insercidon laboral, como lo son, las
personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres y a las y los
jovenes en edad productiva, priorizando en este Ultimo grupo, a aqguellas o
aquellos que busquen acceder a un primer empleo, sean egresados de
instituciones de educacion superior en el Estado o tengan condicién de

madres solteras;
V.aVill. ...
Articulo 44. ...

I a XIX. ...
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XX. Planear y coordinar las politicas y acciones de fomento para el
emprendimiento de los jovenes y las mujeres para la creacion de las Micro,

Pequenas y Medianas Empresas;

XXI. a XXVLI. ...

En los objetivos referidos en las fracciones anteriores, deberd aplicarse la
perspectiva de género a fin de incrementar la participacion de la mujer en

el dmbito empresarial.

Articulo 44 TER. ...

l. a VIl. ...

IX. Ejecutar las politicas y acciones de fomento para el emprendimiento de
los jévenes y las mujeres, para la creacidon de las Micro, Pequefas y

Medianas Empresas;

X. Promover el desarrollo e instrumentacion de proyectos de innovacion
entre los jovenes y las mujeres, atendiendo a las actividades econémicas del

Estado, preponderantemente a la artesanal;

Xl.aXll. ...
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Xlll. Celebrar convenios con las instituciones educativas del nivel medio
superior y superior, a efecto de elaborar bases de datos de los egresados
qgue cuenten con un proyecto empresarial que permita encaminar de

manera congruente y efectiva las acciones y politicas pUblicas del Estado;

XIV. Organizar concursos entre las mujeres emprendedoras que hayan
elaborado proyectos de innovacién, de desarrollo tecnolégico e impacto

social, para fomentar la iniciativa y creatividad entre este sector, y

XV. Las demdas que le confieran otras disposiciones legales o administrativas,

asi como las que le encomiende el Gobernador del Estado.

Articulo 48. ...

l.aX. ...

Xl. Orientar, asesorar y apoyar a los emprendedores y empresarios en la
obtencion de las mejores opciones de financiamiento ante las instituciones

de crédito de la entidad;

Xll. Buscar permanentemente nuevas alternativas y esquemas de
financiamiento para la poblacién empresarial, que coadyuven a su sano
desenvolvimiento y competitividad, asi como a reducir los costos de

transaccidn involucrados en el proceso, y

48



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES, LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD,
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS Y LA LEY DEL INSTITUTO QUINTANARROENSE DE
LA MUJER, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

XIll. Elaborar estrategias de apoyo financiero para productos viables de las

y los jovenes emprendedores y mujeres empresarias.

Articulo 67. ...

l aVi ..

VIl. Contratacion de personas adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres, jovenes en edad productiva, jévenes en situaciéon

de primer empleo, egresados de instituciones de educacioén superior en el

Estado o tengan condicidn de madres solteras;

Vill. a IX. ...

Articulo 76 SEXTIES. ...

L aXIl. ...

Xlll. Contraten a personas adultas mayores, personas con discapacidad,
mujeres y a las y los jovenes en edad productiva, priorizando en este Ultimo

grupo, a aquellas o aquellos que busquen acceder a un primer empleo; y

XIV. ....
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CUARTO. Se reforma el inciso n) de la fraccién | y el inciso b) de la fraccion V
del articulo 66, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO é6. ...

a) am). ...

n) Conceder permisos y licencias para la apertura y operacién de

comercios, debiendo establecer criterios con perspectiva de género;

o) ax). ...

. 4 V. .

)iss

b) Aprobar los planes y programas de desarrollo municipal, que le sean

sometidos por el Presidente Municipal, considerando la perspectiva de

género.
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c)aj). ...

VIi.a Vil ...

QUINTO. Se reforman las fracciones Vil y IX y se adicionan las fracciones X y
Xl del articulo 13, de la Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer, para

quedar como sigue:

Articulo 13. ...

LaVil. ...

VIIL. Transversalidad de la perspectiva de género en las politicas pUblicas en
las distintas dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
a partir de la ejecucion de los programas y acciones conjuntas en

concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo:

IX. Promover e impulsar en las mujeres el acceso al empleo y al comercio e
informar sobre las condiciones de trabajo apropiadas en condiciones de

igualdad entre géneros;

X. Conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de
Quintana Roo, organizar foros, conferencias, exposiciones y reuniones que
les permitan a las mujeres, obtener conocimiento sobre la materia
econdmica, de negocios y empresas: ademds de brindar asesorias de

desarrollo de proyectos, administracién, contabilidad, derechos vy
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obligaciones fiscales, comercializacion y apoyo en la capacitacion vy

adiestramiento del capital humano de las empresas, y

Xl. Establecer estrategias de coordinacién de apoyo y asesoria a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Quintana Roo, para
aquellas acciones, programas y planes que dicha instancia realice a efecto
de impulsar el desarrollo econdmico de las mujeres y su incremento en la

participacion empresarial.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general:

a) La Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley de Desarrollo
Economico y Competitividad; la Ley de Impuesto sobre Néminas; la

Ley de Fomento al Primer Empleo; la Ley de los Municipios; la Ley de
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A ——

Hacienda de los Municipios; y por Ultimo la Ley del Instituto

Quintanarroense de la Mujer; todas del Estado de Quintana Roo.

b) La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de: la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion, la Ley de
Desarrollo Economico y Competitividad, todas del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas

a las iniciativas que se dictaminan, de conformidad con lo expuesto en el

presente dictamen.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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