DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, Hacienda, de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,149 y 151 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento

legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesién numero 26 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 24 de
noviembre de 2020, se dio lectura a la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2021; presentada por el C.P. Carlos Manuel

Joaquin Gonzélez, Gobernador del Estado del Estado de Quintana Roo.

De conformidad al articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Presidencia
de la Mesa Directiva turné la iniciativa descrita con antelacion a la Comisiéon de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

En ese tenor, esta comision es competente para realizar el estudio, analisis y dictamen

de la iniciativa antes sefialada.

Cabe senalar que los dias 2 y 15 de diciembre del presente ano, se llevaron a cabo

reuniones de trabajo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion para la presentacion
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de la iniciativa en analisis, a efecto de explicar los alcances y beneficios, asi como para

atender las inquietudes de las Diputadas vy los Diputados.

Igualmente destacar que en fecha 30 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 2021, lo que otorga certeza juridica a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto

y Cuenta para la emision del presente dictamen.
CONSIDERACIONES

Por mandato constitucional establecido en el articulo 31 fraccion IV, es obligacion de
los mexicanos, contribuir al gasto publico, asi de la Federacion, como de los Estados y
de los Municipios en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

La competencia de la Honorable XVI Legislatura para conocer de las leyes de ingresos
municipales y su aprobacion, se fundamenta en la facultad que le confiere el articulo
75 fraccion XXX, en relacion con el numeral 115 fraccion |, ambos de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En este tenor, como legisladores, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, la Ley
de Ingresos del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de esta manera al
establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad, seguridad y
certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades, teniendo como
prioridad, propiciar la generacién de transparencia en la actividad hacendaria y obtener
a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos financieros, con una clara

y responsable rendicion de cuentas.
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Ahora bien, el Estado como ente fiscalizable, tiene que observar los postulados de Ia
contabilidad gubernamental y cumplir con las disposiciones que regulan los sistemas
de ingresos, egresos, administrativos y registro patrimonial, en concordancia con el
marco normativo relativo a la armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad

financiera y la presupuestal.

La ley de ingresos es el medio legal para que el Estado logre financiar el gasto, y de
esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de servicios
publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y mejores

servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Estado y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en su numeral 5
respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las
Entidades Federativas, disponen que las mismas se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio;
deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos, e incluirdan cuando menos objetivos anuales, estrategias y

metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos de las Entidades Federativas deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econdmica y en los casos en que las Entidades Federativas

aprueben sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la publicacion



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
las estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas transferencias federales etiquetadas, cuya distribucién por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en los Criterios
Generales de Politica Econémica, el monto nacional y la distribucién realizada en

ejercicios fiscales anteriores.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Los objetivos anuales, estrategias y metas;

b) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base en los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable y abarcaran un
periodo de cinco afnos en adicién al ejercicio fiscal en cuestidn, las que se revisaran Y,
en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes:

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accion para
enfrentarlos, y

d) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos
anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable para este fin.
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Ahora bien, expone la iniciativa en el apartado de perspectivas econémicas que las
proyecciones realizadas durante el mes de septiembre para el cierre del gjercicio fiscal
2020 muestran la presencia de una desaceleracion econdmica a nivel mundial,
nacional y estatal; el crecimiento mundial proyectado es de -4.9% para 2020 y 5.4%
para 2021. Refiriendo que las distintas proyecciones del crecimiento de las secciones
subsecuentes la Secretaria de Finanzas y Planeacion utilizé la informacion del Producto

Interno Bruto (PIB) real.

De igual forma sefiala que para las economias emergentes y en desarrolio se pronostica
una desaceleracion en 2020, por lo que el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima
un crecimiento del -3%, mientras que el Banco Mundial (BM) -2.5%, que repuntaria
hasta 4.6% en 2021, mientras que en las economias avanzadas se estima un

crecimiento del -7% segun el FMI, y para 2021 un crecimiento de 3.9%.

Es evidente que los principales factores que pueden afectar la actividad economica en
las economias avanzadas son un rebrote de casos de COVID-19, incremento de las
condiciones de precariedad laboral, contraccién del comercio internacional y un

retroceso en los avances en combate a la pobreza y desigualdad.

En el caso de México, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional estiman un
crecimiento entre -7,5% y -10.5% al cierre de 2020, parametros cercanos al utilizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en los Criterios Generales de
Politica Econémica 2021 que estima una contraccion de -8%. Mientras que para el
gjercicio fiscal 2021 se estima que la economia nacional tenga un repunte, el BM
espera un crecimiento de 3% y el FMI espera un crecimiento de 3.3%, en ese sentido

el prondstico de SHCP de 4.6% resulta un escenario optimista.
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A nivel local se espera una desaceleracion de la actividad econémica del Estado de
Quintana Roo, ya que se espera que 2020 cierre con una caida de 8.5%. dado gue en
2019 la contraccioén fue de -0.13%. Para 2021 se espera un repunte de crecimiento de

5.27%.

En cuanto al desempefio econémico de la entidad, se observa gue la Inversion
Extranjera Directa (IED) ha experimentado una drastica caida producto de la aparicion

del COVID 19 y el rompimiento de las cadenas generales de valor.

En materia turistica, el COVID 19 ha tenido importantes impactos negativos en la
economia durante 2020 tanto en la tasa de ocupacién hotelera, en el nimero de
visitantes y en el tréfico aéreo. Aunque para 2021 se espera una recuperacion en el
sector turistico, esta previsién se sujeta a la existencia de una vacuna y @ las medidas

sanitarias que puedan evitar un segundo brote.

Y en el contexto de la economia nacional, el crecimiento de la economia ha presentado
una desaceleracion importante en el primer semestre del 2020 debido a los efectos de

la pandemia por COVID-19.

Como se puede observar en la Figura 1, el Producto Interno Bruto (PIB) ya tenia una
variacion negativa desde el segundo trimestre de 2019 continuando con esta racha
hasta 2020, sin embargo, en el segundo trimestre de 2020 se observa una variacion
de -18%, dato sin comparacién en los dos Ultimos afios presentados, lo cual es el

resultado de la paralizacion economica dentro y fuera del pais debido a la pandemia.

Figura 1 Variacion anual del Producto Interno Bruto de México, porcentaje 2018-2020
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Fuente: Elaboracion de la Subsecretarfa Técnica Hacendaria de |z Secretaria de Finanzas Y
Planeacion, con base en datos del INEGI (2020) PIB trimestral base 2013. Nota: p/cifras preliminares
Lo anterior ha generado que las expectativas de crecimiento del pais de distintas
instituciones como el FMI, el BM y la SHCP hayan disminuido en 2020. Para el FMI la
expectativa de crecimiento al cierre de 2020 es de -10.5%, para el BM es de -7.5% y

para la SHCP es de -8% como se muestra en la Figura 2.

Figura 2 Perspectivas del crecimiento del PIB de México, porcentaje 2018-2021.
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Fuente: Elaboracion de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
con base en datos del Fondo Monetario Internacional (2020), Banco Mundial (2020) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (2020). Nota: f: valores pronosticados.
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Con respecto a las estimaciones para 2021 la SHCP tiene una expectativa de
crecimiento mas elevada la cual es de 4.6%, seguida por la proyeccion del FMI de 3.3%

y del BM con un crecimiento de 3.0%.

Como se puede apreciar en la Figura 3 se presenta la evolucién del tipo de cambio
conforme a la informacion disponible del Banco de México. En enero de 2019 el tipo
de cambio promedio fue de $19.27 pesos por délar, posteriormente en abril se
presento el valor més bajo del afio siendo $18.99 pesos por dolar, en agosto el tipo de
cambio llegd a su valor mas alto con $19.69 pesos por dolar y el afio cerrd con un tipo
de $19.11 pesos por dolar en general, durante 2019 el tipo de cambio oscilé entre los

$18.99y $ 19.69 pesos por dolar.

En los dos primeros meses de 2020 el tipo de cambio se mantuvo en $18.80 pesos por
dolar, se encontrd por debajo del registrado en los primeros dos meses de 2019 de
$19.17, sin embargo, en marzo y abril de 2020 el tipo de cambio se elevo hasta los
$24.27 pesos por dolar; de manera posterior se observd un comportamiento a la baja
alcanzando los $21.68 pesos por délar en el mes de septiembre, cabe recalcar gue el
tipo de cambio durante 2020 aun sigue estando por encima del registrado durante

2019 pues al mes de septiembre este afio fue de $19.59 pesos por ddlar.
Figura 3. Evolucion del tipo de cambio promedio mensual, 2018-2019

$26.00
$22.00
$20.00 / —

f—— e

$18.00 . 5 <

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

2019 $19. 519, $19. $18. $19. $19. $19. $19. $19. $19. $19. 319
m—mee 2020 318. $18. $22. 524. $23. $22. $22. 322 521,




DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

Fuente: Elaboracion de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
con informacién del Banco de México (2020), Sistema de Informacién Econdmica. Cifras preliminares
de septiembre 2020,

Cabe mencionar que en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2021, emitido
por la SHCP se prevé que en 2021 se alcance un nivel promedio del tipo de cambio de

$22.1 pesos por dolar y $21.9 pesos por délar al cierre del afio.

En cuanto a las tasas de ocupacion y empleo, el principal indicador para valorar |a
fortaleza del mercado laboral en México es la tasa de desocupacion, en la gue se
expresa a las personas desocupadas (aquellas que no tienen empleo, pero lo buscan

de forma activa) como proporcién de la poblacién econémicamente activa.

En la figura 5 se muestra la evolucion de la tasa de desocupacién trimestral en México
en los afios de 2018-2019; en el 2018 los primeros 3 trimestres se presencio una
tendencia al alza comenzando con 3.1% en el primero, siendo esta la tasa méas baja de
los ultimos 3 afios, se presenta una tasa del 3.3% en el segundo trimestre y en el

tercero de 3.5%.

En 2019 se alcanzo la tasa mas alta de desempleo de los Gltimos 3 afios analizados

con 3.7% en el tercer trimestre.

Al primer trimestre de 2020 se mantiene la tasa de desocupacion que se obtuvo en el
cuarto trimestre de 2019 con 3.4%, cabe resaltar que el dltimo dato disponible en 2020
es el primer trimestre por lo que aln no se ven reflejados los datos correspondientes al

efecto de la pandemia por COVID -19.

Figura 4 Tasa de desocupacion trimestral en México, 2018-2020
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Fuente: Elaboracion de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
con datos INEGI (2020), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Y respecto a la economia estatal, el crecimiento econémico ha mostrado una ligera
desaceleracion desde 2016, ya que en ese afio la tasa de crecimiento fue de 7.28%,
mientras que en 2017 fue de 4.31%, en 2018 de 4.09% y en 2019 de -0.13% como se

muestra en la Figura 5.

Para el ejercicio fiscal 2021 se espera una recuperacion del crecimiento econdmico en
el Estado de Quintana Roo, situédndose en 5.27%. La proyeccién del PIB estatal se
realizd mediante la estimacion del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal (ITAEE) para los ultimos 3 trimestres de 2020 y los 4 trimestres de 2021, este
metodo tiene como ventaja que la tasa de crecimiento anual del ITAEE corresponde a
la tasa de crecimiento del PIB real, ademas de que se dispone de un mayor nimero de
datos que generan estimaciones mas consistentes con la informacién disponible y con

mayor precision.

Figura 5. Producto Interno Bruto del Estado de Quintana Roo en miles de millones de Pesos a
precios de 2013 y tasa de crecimiento real, 2015-2021.

10



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

300 1000
8.00%

290
6.00%
80 S
4.00%
LiK 2.00%
260 0.00%
250 -2.00%
-4.00%
iy -6.00%
230 -8.00%
22 -10.00%
. 2015 e 2017 2018 2019 2020 2021 i )
— 'R 246 263 215 2849 2088 264 2748
e TC Real  5.07%  7.28%  4.25%  5.00%  -0.13%  -850%  5.27%

Fuente: Elaboracion de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) Producto Interno Bruto Estatal
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La disminucion de la tasa de crecimiento del presente ejercicio fiscal corresponde a un

contexto econémico adverso, sobresaliendo los siguientes aspectos coyunturales:

e Disminucion de los ingresos federales que repercutid en la distribucion de
participaciones y aportaciones a Estados y municipios;

e La disminucion del empleo formal, recaudacion local y afluencia turistica derivado
de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), y

e Elprimer trimestre de cada afio tiene un comportamiento débil al compararse con el
cuarto trimestre previo en el que se tiene un desemperio importante a consecuencia
de una importante expansion del gasto (aguinaldo, compras de fin de afo,

vacaciones invernales, etc.).

En relacion con lo anterior, se observa que las actividades primarias y secundarias

tuvieron una mayor desaceleracion en el primer trimestre de 2020, respecto al
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observado en 2019. Las actividades primarias desde el 2019 presentaban una
desaceleracion que continia en el primer trimestre de 2020 con una tasa de
crecimiento de -23% Las actividades secundarias presentan una tasa de crecimiento
de -16.52%, donde el sector 23- construccion es el mas afectado con un crecimiento
de -22.08%. Respecto a las actividades terciarias se observa una contraccién de -

4.06%.

Es importante destacar que el sector terciario es parte importante de la economia del
Estado, dado gue representa mas del 80% de esta, por lo gue la disminucién en el
crecimiento de las actividades terciarias acompanado de las actividades primarias y

secundarias ha contribuido a la disminucion del crecimiento econémico.

El PIBE durante 2019 ascendié a $288 (miles de millones de pesos) a precios
constantes de 2013, para 2020 se espera que disminuya a $264 (miles de millones de
pesos) como se puede apreciar en la Figura 17, esto debido al efecto en la economia
a raiz del COVID-19. La composicion de las actividades econémicas del Estado de
Quintana Roo se vinculan principalmente al sector terciario, dedicado principalmente a
los servicios, comercio y turismo, que en 2019 representaron $253 (miles de millones

de pesos), el equivalente a 87.84% del PIB estatal de acuerdo con la Tabla 5.

Ahora bien también expone la iniciativa que conforme con lo establecido en la
legislacion vigente, en las estimaciones y proyecciones financieras que se incluyen en
el paquete fiscal del Estado de Quintana Roo, se tomaron como base los indicadores y
parametros sefalados en el documento de Criterios Generales de Politica Econémica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2021, emitido por la SHCP, de los cuales

se resumen los mas relevantes en la Tabla 1.
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Tabla 1 Principales variables del marco Macroeconomico segun la SHCP.

INDICADORES MACROECONOMICOS

Concepto 2020 2021
Rango de crecimiento del PIB (estimado) [-10%, -7%)] | [3.6%, 5.6%]
Anclaje de inflacién 3.5% 3.0%
Tipo de Cambio Nominal (promedio, pesos por 22.3 21.9
délar)
CETES 28 dias (%, nominal fin de periodo) 4% 4%
CETES 28 dias (%, nominal promedio) 5.3% 4%
Saldo de la Cuenta Corriente (millones de -6,739 -22,842
dolares) '
Mezcla Mexicana del Petréleo (precio 34.6 42 .1
promedio, dolares por barril) |
Tasa de crecimiento de Estados Unidos -5.0% 3.8%
Inflacion de Estados Unidos 0.9% 1.4%

Fuente: Elaboracion de la Subsecretaria Técnica Hacendaria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
con datos de la SHCP (2020), Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal
2021.

Respecto de la politica de ingresos refieren que la presente administracion ha
mantenido una politica de ingresos enfocada en incrementar la recaudacion, disminuir
la evasion y fortalecer el vinculo del Gobierno del Estado con la ciudadania, toda vez
que con los principios de honestidad, certidumbre y transparencia han obtenido la
confianza de la ciudadania, lo que ha permitido incrementar la recaudaciéon en estos
ultimos cuatro arios. Es por ello que continuaran con la modernizacion, actualizacion y
simplificacion administrativa para mejorar la atencion a los contribuyentes en las
direcciones de recaudacion y fomentar la atencion por medios electrénicos, facilitando

al ciudadano realizar el pago de sus contribuciones.

Concordamos que el contexto econémico del Estado de Quintana Roo requiere

mantener una politica de ingresos flexible, de forma que la recaudacion sea coherente
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con la recuperacion economica y sin duda destaca las acciones para impulsar un
gobierno abierto y sensible a las necesidades sociales, por lo que la politica de ingresos
se enfocara a financiar los programas de desarrollo econémico y social que el Estado

necesita.

Para el ejercicio fiscal 2021 la Administracién Publica continuaré con mejoras en la
eficiencia recaudatoria y en los procesos de fiscalizacion como medios para obtener
ingresos propios que puedan destinarse a la recuperacion econdmica del Estado,
procurando un desarrollo integral y equilibrado. Por otro lado, se consolidard la
colaboraciéon administrativa y el intercambio de informacion con las autoridades
federales y municipales para el fortalecimiento de las finanzas publicas, previendo las

reformas fiscales gue se describen brevemente a continuacion:

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo

En esta nueva ley se incorporan fondos federales no previstos en la Ley vigente; se
homologa la estructura de las participaciones y los incentivos derivados de la
colaboracion fiscal con base en la estructura del CONAC; se fortalece la relacion
Estado-Municipio dentro del esquema de la colaboracion fiscal, mediante la regulacion

del Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal.

Cddigo Fiscal del Estado

Regulacion y actualizacion de la UMA, para fundamentar el incremento del costo de los
derechos pagados antes de la publicacién de los nuevos valores de la UMA, la cual se

realiza en el mes de enero y se aplica a partir del mes de febrero.
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Responsabilidad Solidaria para los anfitriones, impone la obligacién a las personas que
ofrecen servicios de hospedaje a través de plataformas digitales, debiendo constatar

que estas cuenten con su registro de contribuyentes y licencia de funcionamiento.

Acta de visita sin firma del interesado no invalida su contenido. La negativa de firma del

interesado no invalidara el contenido de los hechos asentados en el acta de visita

correspondiente.

Se amplian conceptos de bienes para embargo precautorio, que permitiran a la

autoridad embargar bienes propiedad de terceros relacionados con el deudor.

Adicional a los servicios de asistencia al contribuyente, las autoridades fiscales estaran
obligadas a apoyar a los ciudadanos, sin que sea necesario que tengan la calidad de

contribuyentes.

Se incluye dentro de las excepciones de la reserva fiscal las solicitudes de informacion
formuladas por el ministerio publico, con la finalidad de coadyuvar con esas instancias

administrativas en la investigacion de delitos contra la hacienda publica.

Notificacion de embargo via boletin electronico. Permitira agilizar los actos que genera

la autoridad dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Garantia del Interés Fiscal. Obligacion a cargo de los contribuyentes que impugnan una
determinacion fiscal via recurso de revocacion, para que, dentro de los diez dias

contados a partir de la notificacién de la resoluciéon, garanticen el interés fiscal.
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Mensajes digitales de interés. Faculta a las autoridades fiscales para que a través del
buzon tributario, se haga del conocimiento de los contribuyentes informacion
relacionada con las actividades que realiza, la cual no tiene caracter de acto de

molestia, sino meramente informativa.

Formalidad para validar mensajes electrénicos. Brindara seguridad juridica a los
contribuyentes, respecto a los procedimientos que debe ajustarse la autoridad para

autenticar los mensajes electrénicos.

Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo

Se adiciona un nuevo concepto dentro del clasificador de Aprovechamientos:
Aprovechamiento por el uso o goce de bienes inmuebles, el cual esta dirigido a los
turistas extranjeros que visitan el Estado, tendra un costo de 2.5 UMAS ($217.2) por

estancia en el Estado.

Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo

Se reduce el costo de la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de 16 a 12

UMAS. Atendiendo a que al cambiar de impreso a digital de este medio de difusion su
costo de produccion se reduce. Con esta reduccion se pretende incrementar su

demanda.
Se incluye el concepto de cobro por servicios de Almacenaje por con una tarifa de 0.50

UMA ($43.44) por cada dia de resguardo de los bienes embargados, por parte de la

autoridad fiscal.
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Se incorporan tarifas de las areas naturales protegidas propiedad del gobierno del

Estado, ubicadas en el Municipio de Bacalar, Benito Juarez y Othén P. Blanco.

Se establecen costos por modalidad para las empresas prestadoras de servicios de

seguridad privada.

Se incorporan las tarifas de la Academia Estatal de Seguridad Publica. Estas tarifas
actualmente se cobran a través del concepto genérico previstc en la Ley. Su

incorporacion brinda mayor certeza juridica respecto a su concepto y monto.

Ley del Impuesto al Hospedaje en el Estado de Quintana Roo

Actualizacion de conceptos de Anfitrion, Plataforma y prestador de servicio de

hospedaje.
Ley del Impuesto Adicional para el Fomento al Empleo del Estado De Quintana Roo.

Contribucién dirigida a las personas fisicas o morales obligadas al pago del impuesto
sobre némina. Esta nueva contribucion, se aplicara sobre el monto total a pagar por

concepto del impuesto sobre nominas con una tasa del 0.35 sobre dicha base.

Con la finalidad de fomentar el empleo, se propone conceder un subsidio del 100% a
las personas Fisicas o morales que paguen este impuesto, de manera directa, sin la

intervencion de un intermediario, prestador de servicios de personal.

Por lo anterior, el Ejecutivo el Estado hace la proyeccion de los ingresos para el ejercicio

fiscal 2021, como se describe a continuacion:
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Ingresos propios:

Se estima que los ingresos que se obtengan directamente por fuentes de caracter
estatal (propios) seran por la cantidad de $7,661,992,289 (Son: siete mil seiscientos
sesenta y un millones novecientos noventa y dos mil doscientos ochenta y nueve pesos
00/100 M.N.), los cuales representan el 22.5% de los ingresos totales y se constituyen

de la siguiente manera:

Impuestos 4,572,216,860 59.7%
Cuotas y aportaciones de seguridad social 0 0.0%
Contribuciones de Mejoras 0 0.0%
Derechos 1,268,036,155 16.5%
Productos 99,171,408 1.3%
Aprovechamientos 1,722,567,866 22.5%
Ingresos por venta de bienes, prestacion de 0 0.0%
- . . [¢]
SErvicios y Otros Ingresos _ ] _

Los impuestos representan el 59.7% de los ingresos propios y el 13.4% de los ingresos
totales, que asciende a $4,572,216,860 (Son: cuatro mil quinientos setenta y dos
millones doscientos dieciséis mil ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), los
principales conceptos es el Hospedaje y Nominas. Para la estimacion se contempla la

reactivacion turistica y con esto el empleo.

Los derechos ascienden a $1,268,036,155 (Son: mil doscientos sesenta y ocho
millones treinta y seis mil ciento cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), representan el
16.5% de los ingresos propios y el 3.7% de los ingresos totales, se conforma de los
principales servicios del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de la

Constancia de Compatibilidad Territorial, Expedicion de Licencias de Bebidas
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Alcohdlicas y Control Vehicular. Los recursos a percibir se estimaron con base a en un

promedio de la dindmica de recaudacion, asi como de la regularizacion vehicular.

Los productos representan un 1.3% de los ingresos propios y el 0.3% de los ingresos
totales; es decir $99,171,408 (Son: noventa y nueve millones ciento setenta y un mil
cuatrocientos ocho pesos 00/100 M.N.), se continuara con la recuperacién de la

cartera de créditos de vivienda administrado por la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable (SEDETUS), asi como rendimientos financieros que generan las

cuentas bancarias del Gobierno del Estado.

En los aprovechamientos se estima percibir la cantidad de $1,722,567,866 (Son: mil
setecientos veintidos millones quinientos sesenta y siete mil ochocientos sesenta y seis
pesos 00/100 M.N.), esta cifra representa un 22.5% de los ingresos propios y el 5.1%
de los ingresos totales, que corresponden a los conceptos de aprovechamientos
diversos, donaciones de particulares, multas administrativas no fiscales y la venta de
bienes muebles e inmuebles. Los ingresos se determinaron con base en un promedio

de la dinamica de recaudacion.

Ingresos federales

La presente iniciativa contempla ingresos federales por la cantidad de
$26,423,872,600 (Son: veintiséis mil cuatrocientos veintitrés millones ochocientos
setenta y dos mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), los cuales representan el 77.5% de

los ingresos totales y se constituyen de la siguiente manera:

Participaciones 11,424,544 005 43.2%
Aportaciones 11,724,130,404 44.4%
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Convenios 1,991,975,780 7.5%
Egsgltivos Derivados de la Colaboracion 1283222411 4.9%
Fondos Distintos de Aportaciones 0 0.0%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 0 0.0%
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones el
Ingresos Derivados de Financiamientos | _ 0 _0.0%

Participaciones

Relativo a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se espera recibir de fondos federales del Ramo
28 por la cantidad de $11,424,544,005 (Son: once mil cuatrocientos veinticuatro
millones quinientos cuarenta y cuatro mil cinco pesos 00/100 M.N.), el cual representa
el 33.5% de los ingresos totales y el 43.2% de los ingresos federales, dichas cifras se
estimaron conforme a la Recaudacion Federal Participable (Ingrescs Tributarios
Federales), lo cual se distribuye a las Entidades Federativas de acuerdo con las

formulas y variables establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Fondo General de Participaciones 8,790,221,132 76.9%
Fondo de Fomento Municipal 487,978,599 4.3%
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 618,153,370 5.4%
Impqe;to Especial sobre Produccion vy 311,684,772 2 7%
Serviclos
Participaciones de Gasolina y Diésel 344,611,594 3.0%
Fondo de Impuesto Sobre la Renta 871,894,538 7.6%
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de 0 0.0%
las Entidades Federativas -

Aportaciones
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En atencidn a lo dispuesto por el articulo 5 de Ia Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como el Capitulo 5 de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal vigente, donde se establecen las Aportaciones Federales
para las Entidades Federativas (Ramo 33), se estiman recibir la cantidad de
$11,724,130,404 (Son: once mil setecientos veinticuatro millones ciento treinta mil
cuatrocientos cuatro pesos 00/100 M.N.), lo que representa un 34.4% de los ingresos

totales y el 44.4% de |os ingresos federales: se integra por los siguientes Fondos:

R o | importe | Integracién
Fondo de Aportacmnes para la Nomina 6.408,274.954 54.79%
Educativa y Gasto Operativo
Fondo de Aportaciones para los Servicios 1.950,147,116 16.6% |
de Salud
Fondo de Apprtamones para la 900.760,216 7 7%
Infraestructura Social
Fondo _ de Aportaciones para el 1.189,210,174 10.1%
Fortalecimiento de los Municipios
Fondo de Aportaciones Mdultiples 495,255,528 4.2%
Fondo de Aportaciones para la Educacion 155,461,702 1 3%
Tecnologica y de Adultos
Fondo de Aportaciones para la Seguridad 193.150,327 1.6%

| Publica
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de  las Entidades 431,870,387 3.7%
! Feratwas

i bl e

Convenios

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, realizara las gestiones correspondientes para
percibir recursos con las instancias federales derivados de los principales Ramos: 11

Educacion, 12 Salud, 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales, 48 Cultura, etc.
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Por lo anterior, se estima recibir un importe $1,991,975,780 (Son: mil novecientos
noventa y un millones novecientos setenta y cinco mil setecientos ochenta pesos
00/100 M.N.), que representan el 5.8% de los ingresos totales y el 7.5% de los ingresos

federales.

Apor’tac:ones espemaies federaFes 715,099,510
Ingresos para umversadades_ge_l Estado | 1_2?6 8?6_2?0 L
gy i) " R ettt _. ’— I %ﬁ;’ﬁm- *WKQR i b - Al h RS 'I

Incentivos derivados de la colaboracion fiscal

Se estima percibir la cantidad de $1,283,222,411 (Son: mil doscientos ochenta y tres
millones doscientos veintidds mil cuatrocientos once pesos 00/100 M.N.), esta cifra
representa un 3.8% de los ingresos totales y el 4.9% de los ingresos federales, que
corresponden a los conceptos del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

(rezago) Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, Zona Federal Maritimo Terrestre y otros.

AT 4 i i e L T _‘lg.t.‘ﬂi‘ri-”-!l-ﬂﬂ‘__.:' - b3 .*.,_ T A LA 5
Impuesto sobre tenencaa 0 uso de vehiculos $101,747 0.01%
Fondo de (jzoimpensamon del impuesto $60.485,409 4.7%
sobre automdviles nuevos
Impuesto sobre automdviles nuevos $164,201,124 12.8%
Fondo dg compensacion de REPECOS e $33,182.703 2.6%
intermedios
Impuesto sobre la renta 349,188,203 3.8%
Impuesto al valor agregado $12,202,440 1.0%
Impuesto empresarial tasa Unica $9,263 0.001%
Zona federal maritimo terrestre $409,364,145 31.9%
Inspeccion y vigilancia de 5 al millar $1,804,601 0.1%
Multas administrativas federales no fiscales $14,556,376 1.1%
Multas federales fiscales 50 0%
Honorarios por requerimientos $29,241 0.002%
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Incentivos de vigilancia de obligaciones $140,555,494 1%
Incentivos de fiscalizacion concurrente $329,720,216 25.7%
Incentivos de cobro de créditos fiscales $0 0%
Incentivos de régimen de incorporacion $0 0%
fiscal

Incentivos por el uso de medios 30 0%
electronicos de pago

Incentivos de ISR de bienes inmuebles $67,821,449 5.3%

BT (- O ) 0 . O PN b e e L L, ek

Total de los ingresos del Estado

Por las consideraciones anteriores, la estimacion de los ingresos totales para el
Ejercicio Fiscal 2020 asciende a $34,085,864,889 (Son: treinta y cuatro mil ochenta y
cinco millones ochocientos sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y nueve pesos

00/100 M.N.) para el ejercicio fiscal 2021.

REQUISITOS INCLUIDOS EN LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y EL
ARTICULO 29 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

OBJETIVOS ANUALES, ESTRATEGIAS Y METAS
Objetivos anuales:
Recaudar los ingresos previstos en el prondéstico de ingresos para el ejercicio fiscal

2021, considerando los aspectos econémicos, administrativos y fiscales del entorno,

sin perder de vista que la Ley de Ingresos debe de ser sensible a la realidad econémica
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del Estado, con el objetivo de contar con los recursos necesarios para sustentar el
gasto publico, para garantizar la ejecucion de los programas y proyectos consignados

en el Plan Estatal de Desarrollo.

Brindar una mejor atencion al ciudadano con una administracion tributaria moderna,
con base en un marco juridico fiscal adecuado y vigente para el ejercicio de facultades
de manera transparente, gue promueva el cumplimiento voluntario de las obligaciones,
a traveés de los diferentes medios que se establezcan mejorando la percepcién de los

contribuyentes.

Trabajar conjuntamente con la Federacion, para traer mas recursos para el Estado con
fines de financiar proyectos prioritarios que fomente nuevas vocaciones econémicas
que se traduzca en mayores oportunidades de inversién, empleos de calidad y mejorar

en consecuencia, el ingreso de las familias Quintanarroense.

Estrategias:

Las acciones a realizar para llevar a cabo la captacion de los ingresos propios

estimados en la presente Ley, son las siguientes:

e Fomentar una cultura de civismo tributario, mediante la implementacion de
programas de capacitacion fiscal a los ciudadanos:

e Promover el cumplimento de las normas fiscales aplicables en el Estado, orientar a
los contribuyentes, facilitar el cumplimiento de sus obligaciones para mejorar la
recaudacion;

e Dar a conocer los cambios que ocurran sobre las normas fiscales, en forma directa

a los contribuyentes o a través de medios masivos y electrénicos;
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Recaudar, controlar y cobrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, asi como productos estatales, federales y municipales
coordinados;

Generar acciones encaminadas a recuperar la cartera vencida de créditos fiscales
de periodos anteriores, con el objetivo de depurar y disminuir la cantidad de adeudos
de los particulares al Estado;

Elaborar programas presupuestarios y proyectos, que impulsen mejores practicas
operativas y recaudatorias, faciliten e incentiven el cumplimiento voluntario de las
disposiciones fiscales de los contribuyentes, revelados en los indicadores de
resultados operativos y estratégicos;

Se implementaran de la misma forma programas que permitiran una mayor
presencia fiscal respecto al comportamiento recaudatorio en los diferentes tipos de
contribuciones Estatales de los principales contribuyentes del Estado;

Llevar a cabo, a través de los centros de atencion y servicios a contribuyentes,
programas de barrido integral de calles, con la finalidad de erradicar la evasion fiscal
e incrementar la base de contribuyentes;

Llevar modulos itinerantes a las localidades mas alejadas de los municipios lo cual
permitira que puedan cumplir con sus obligaciones fiscales, asi como realizar los
tramites que requieran de acuerdo a su actividad y gue muchas veces por la lejania
dejan de hacerlo y dejan de cumplir con sus obligaciones tributarias;

Enviar cartas invitacion por correo electronico a contribuyentes con adeudos en los
impuestos: al Libre Ejercicio de Profesiones y Actividades Lucrativas, al Hospedaije,
Sobre Nominas, asi como el rezago en el Impuesto Sobre Tenencia y Uso Vehicular,
con una propuesta de pago y un codigo de barras bidimensional, (CODI) que les
permita pagar facimente desde sus dispositivos electronicos, facilitando asi el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales;
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e Promover la correcta y oportuna inscripcion en el registro estatal de contribuyentes
de las personas fisicas y morales que se ubiquen en las situaciones juridicas
previstas y expedir las licencias de funcionamiento;

e Fortalecer acciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, para disminuir la evasion en el pago de los impuestos
y derechos, y

e Profesionalizacion de los servidores publicos para la atencion eficiente a los

contribuyentes.

Metas

e Aumento esperado de la recaudacion, por menor evasion y elusién fiscal;

e Aumento en la recaudacion, por la realizacion de auditorias, con criterios de mayor
rentabilidad de las mismas;

o Combatir a la evasion y elusion fiscal,

» Aumento estimado del numero de contribuyentes en el registro estatal de
contribuyentes y en consecuencia en la recaudacion;

¢ Disminucion en los costos de la administracion tributaria;

e Simplificacién administrativa;

e Mejorar la asistencia, promocion de los servicios e informacion a los contribuyentes,
a través de los medios tecnologicos, para facilitar la actualizacion de datos vy
cumplimiento de obligaciones;

e Mejorar los estandares de calidad en atencion al publico y reduccion en los tiempos
de espera, y

e Un incremento en el comportamiento del indicador de la cultura contributiva,

observada con motivo de los actos de administracion tributaria.
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PROYECCIONES DE INGRESOS - LDF

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 5, fraccion Il de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), se presentan las

Proyecciones de Ingresos del Estado de Quintana Roo en un periodo de cinco afios en

adicion al ejercicio fiscal en cuestion:

Estimado

Cancepto

Estimado

(en pesos)

Estimado

Estimado

Estimado

2021

2022

Libre Disposicion
(1=A+B+C+DHE+F+
L GAHriveKeL)

20,359,758,705

20,667,190,984  21,615.021,086

AR o

2024

2026

21,893,901,771

wrnasngss

A Impuestos
R
Aportaciones de 0
Seguridad Social

C. Contribucione

sdeMejoras .

D. Derechos
E. Productos
F. Aprovechamie
ntos
G.  Ingresos por
Venta de Bienes y
Frestacion de
_ Servicios
H. Participacione
s
I.  Incentivos
Derivados de la
_Colaberacion Fiscal =
J.  Transferencias o
Yy Asignaciones

1,722 567,866

1,283,222, 411

K. Convenios a

a

4,572 216,860

1,268 036,155

99,171,408

11,424 544 005

4,718,527 800

0

Q

4,869,520,690

0 4]

5,025,345 352 5,186,156,403

5352 113,408

0

0

1,313,290,038

1]

1,324,285 528
o
o]

0

13,716,106,184
A

A Aportaciones 11,724 130,404

B Convenios 1.881,975,780

14,185,021,582

12,098,302 577

0

1,308,613312

102,344 893

11,790,129.413

2]

- 1,750.488,938

1,355 315,318

105,619,930

0 0
1,393,704 584 1438303131

108,989 768 112,487 761

1,398 685 409 1,443 443 342

0 (4]

1,366,662,665

]

12,167 413,554

1,410,385.870 1,455 528,538

12,5566,770,788 12,858,587 453

0 o]

0
1 ,884.. 328,8.31
116,087,369

o]

13,373,262,251

1.502,108,451

0

0

14,807,982,272

12,486,480,259

2,121,502,013

0

0 (4]

¢} 0

15,075,437,704  15,857.851,710  16,055,702,965

12,886,047,627 13,298,401,151 13,723,949.988

0 5]

2,259,450,559
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i Tl e
s Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones, y 3 0 0 © 0 0
FPensiones y
Jubilaciones - o

E. Otras
Transferencias
Federales
Etigquetadas

e LT : -2

A Ingresos
Derivados de 4] 0 0 0 [¢] s}
Financiamientos
4 Totalde
ﬁ.':’“l - 34,085,864,889  34,712,212,566  36,223,003,368  36,969,339.,475  38,152,358,338  38,773,233,804

Datos Informativos

1. Ingresos
Derivados de
Financiamientos con
Fuente de Page de . 2 0 . . .
Recursos de Libre
Disposicion
2. Ingresos
Derivados de
Financiamientos can
Fuente de Pago de o o o 0 0 [¢]
Transferencias
Federales
Etiquetadas
3. Ingresos
Derivados de
Financiamiento (3 = i e 0 D g 0
1+2)

Nota Para la proyeccion de los ingresos, se considerd |a vanable de crecimiento de Inflacion del 3.2%. En el rubro de derechos, ademas, en
los ejercicios 2023 y 2026 se considera la recaudacion de canje de placas

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS Y
PROPUESTAS PARA ENFRENTARLOS.

Los principales riesgos que podria enfrentar la Administracion Publica Estatal, ante el
escenario de obtener menores ingresos publicos a los programados en la presente

iniciativa de Ley.

Riesgos relevantes para las finanzas publicas.
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Recortes en los recursos federales transferidos al Estado, derivado de la politica
fiscal y hacendaria;

Afectacion economica derivada de la crisis sanitaria ocasionada por el virus SARS-
CoV-2 causante de la enfermedad COVID19;

Menor captacién de ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno Federal, en
consecuencia, menos participaciones para el Estado;

Disminucion en la recaudacion de impuestos estatales como consecuencia del
cierre de negocios y la baja en el turismo, ocasionadas por la pandemia del
COVID19;

Disminucion en la recaudacion del impuesto predial, afectando el coeficiente de
distribucion del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacion;

Fendmenos meteorologicos o climaticos recurrentes;

Deuda contingente;

Inseguridad publica e incertidumbre por delitos en el Estado, y

Debido a la baja de la recaudacion del Estado y sus municipios en el presente
ejercicio fiscal derivado de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a partir de segundo semestre del
ejercicio fiscal 2021 la entidad federativa se vera afectada en sus Participaciones
Federales, ya que, en el primer trimestre del mismo ano en el Comité de Vigilancia
del Sistema de Participaciones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,
se determinaran los coeficientes que seran utilizados para el célculo de la
distribucion de dichos recursos, estos coeficientes se determinan en base a los

ingresos del ejercicio fiscal anterior de las entidades federativas.

Propuesta para enfrentar los riesgos en las finanzas publicas.
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e Fortalecer la Recaudacion Local consolidando mecanismos que faciliten el
cumplimiento de los contribuyentes y la deteccion oportuna de practicas de caucion
fiscal;

» Fomentar la cultura tributaria;

e Seguimiento y vigilancia del gasto operativo, y

¢ Firmar convenios con los municipios para fortalecer la recaudacion del impuesto

predial.

Estrategias

e Promover el Estado como un destino seguro, donde se respetan las medidas
sanitarias, asegurando a nuestros visitantes que contamos con estrictos protocolos
de seguridad e higiene, y

e Promocion y Difusion de los atractivos naturales y turisticos para fomentar e

incrementar el turismo nacional y extranjero.

RESULTADOS DE INGRESOS - LDF

A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 5, fraccidn IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), se presentan los
Resultados de Ingresos del Estado en un periodo de los cinco ultimos afios y el ejercicio

fiscal en cuestion:

(en pesos)

Recaudado Recaudado Recaudado Recaudado Recaudado Precierre
2015 2018 2017 2618 2019 20207

voe | 12852605108 | 13,856951.028 | 15,096,367,076 | 17,350427,887 | 19,036,517,216 | 15,964,757.76¢
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A Impuestos 2,226,261.811 2,585,479,925 3,188,707,028 3,558,431,549 3,930,799,415 2,890,292,424
B Cuotasy
Aportaciones de 0 0 0 o] 0 0
Seguridad Social
C. _Contnbucione 0 o 0 0 o 0
s de Mejoras
D. Derechos 852,023 434 1,022,318,194 1,328,679,502 1,487,547 618 1,722,889,762 1,222,454,030
E  Productos 348,785,116 356,908,079 143,965,303 387,604,920 95,259,075 64,256,576
enm: Aprava 1149 554 428 677,320,220 339,512,105 383,088,688 250,227,975 481,038,260
G. Ingreses por
Venta de Bienes y 0 0 a 0 0 0
Prestacion de Servicios
< H,. Paficlpacione 7,287 965,123 8,273,476,756 9,066,751,828 | 10429657436 | 11845078868 | 10,454,305 964
| Incentivos
Derivados de la 988,015,196 941 447 854 1,028,471,308 1,103,197,475 1192,162,121 842,449,509
Colaboracién Fiscal
'J. Tr:ansfarenc.ia 0 0 0 0 0 0
| sy Asignaciones
K. Convenios 8] 0 0 0 0 0
L. Dtros
Ingresos de Libre g 1] 0 0 ] o
Disposicién
2 Transferencias
:g:“‘“m 13,696,045,138 | 13,194,264,413 | 13,149,968,730 | 14,057,172,871 | 13,746,797.557 | 13,533,118,906
(2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

8,810,500473

9,199,895695

9,787,796,353

10,407 272,216

11,068,222 392

10,934,549,871

B. Convenios

4,785 544 665

3,914,368,718

3,382,182,377

3,629,800.655

2677575164

2,598, 569,035

C. Fondos
Distintos de
Aportaciones

D. Transferencia
s, Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones, y
Pensicnes y
Jubilaciones

E. Otras
Transferencias
Federales Etiguetadas

3. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
(3=4)

2,770,823,511

19,047,030,758

642,436,000

1,187,000,000 |

A. Ingresos
Derivados de
Financiamientos

2,770,823,51

19,047,030,758

842 436,000

1,187,000.000

4. Total de Ingresos
{4=1+2+3)

28,219,473,768

26,871,215,441

47,293,378,662

32,030,036,768

32,783,314,772

30,674,916,670

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados
de Financiamientos con
Fuente de Pago de
Recursos de Libre
Disposicién

2,770,823,511

19,047,030,758

642 436,000

1,872,000,000

1,187,000,000
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2. Ingresos Derivados
de Financiamientos con
Fuente de Pago de
Transferencias
Federales Etiquetadas

3 Ingresos Derivados
de Financiamiento (2 =
1+2)

2,770,823 511

0

19.047,030,758

G642 436,000

1,872,000,000

1,187.000,000

* Los importes carresponden a los ingresos devengados al cierre del tercer trimestre y estimados para el resto del ejercicic.

Como se puede observar, con los complementos mencionados anteriormente, dicha
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2021,
cumple con los requisitos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y el articulo 29 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico

del Estado de Quintana Roo.

En concordancia con lo anterior, la iniciativa se ajusta a las necesidades del Estado de
Quintana Roo, pues busca siempre el sentido social y equitativo, esto es, garantizar el
desarrollo integral de las familias como nucleo de la poblacion. Asimismo, considera las
contribuciones que deben ser aplicables al ejercicio fiscal 2021, para asegurar que el
Estado obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer

los derechos propios de la gestion estatal.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre
del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos, cuya reforma fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 2018, los esguemas
establecidos para la armonizacion contable dentro de la Ley de Ingresos del Estado de

Quintana Roo, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

32



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social. Son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
peneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes correspondientes.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el

Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion

estatal y municipal.

33



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos: Son los
ingresos propios obtenidos por las Instituciones Plblicas de Seguridad Social, las
Empresas Productivas del Estado, las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos autbnomos
federales y estatales, por sus actividades de produccion, comercializacion o prestacion
de servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su

operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que reciben las Entidades
Federativas y los Municipios por concepto de participaciones, aportaciones, convenios,

incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones vy
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econdémica y social, de acuerdo a las estrategias y

prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempenfo de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las

transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
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presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: EI mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo nivel

de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, el Estado como ente fiscalizable, tiene que observar los
postulados de la Contabilidad Gubernamental y cumplir con las disposiciones que
regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y registro patrimonial, en
concordancia con el marco normativo relativo a la armonizacion contable que
interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal, a partir de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y su Reglamento.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una mejor
captacion de recursos propios para este Estado, los cuales serviran para cumplir con
las obligaciones constitucionales que tiene con sus habitantes, en virtud de que este
Estado continda con su desarrollo econdmico y social, con un indice de crecimiento
muy alto a nivel nacional, generando con esto una mayor demanda en |0s servicios
publicos municipales, los cuales se veran cumplidos objetivamente conforme se capten

los ingresos presupuestados en esta ley.
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Derivado de lo anterior, las diputadas y los diputados de esta Comision concordamos
con la aprobacion en o general de la iniciativa presentada, sin embargo, para efecto
de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en el Decreto que en su

caso se expida, consideramos pertinente proponer las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En el articulo 1 se considera pertinente realizar cambios en cuanto hace a las
denominaciones de los impuestos atendiendo a las establecidas en la Ley de Hacienda
del Estado, la Ley del Impuesto Sobre Nominas, la Ley a las Erogaciones en juegos y

concursos, y la Ley del Impuesto al Hospedaje.

Asimismo, en este numeral se sugiere en la tabla de ingresos prever por separado el
rubro, tipo y clase, eliminando los subtitulos que se encuentran duplicados, asi como
las clases que se encuentran derogadas, en apego al clasificador del Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.

En el Rubro 1 Impuestos tipo 1 impuestos sobre los ingresos debe realizarse un ajuste
en la sumatoria de las clases del tipo 1 de los impuestos sobre los ingresos, con una

diferencia de 1 peso.

En el rubro 6 aprovechamientos, tipo 62 aprovechamientos patrimoniales de la clase
1 explotacion de bienes muebles e inmuebles es necesario prever una disminucion de
las proyecciones de ingresos por un monto de $225,000,000, en virtud de la
modificacion en lo particular realizada en el dictamen de reforma a la Ley de Hacienda

del Estado de Quintana Roo que establece la entrada en vigor del articulo 74-Bis en
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fecha 1 de abril de 2021, lo cual representa un 25% de disminucion de la recaudacion
de este aprovechamiento.

Es asi que, de las dos modificaciones que implican diferencias en los montos de
proyeccion se realiza en consecuencia el ajuste del total de los ingresos

$33,860,864,890 y en su proyeccion de ingresos.

En el rubro 8 es necesario considerar el monto total de las participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos
distintos de aportaciones que corresponde a $26,423,872,600.00.

En el articulo 4 estimamos necesario precisar que la administracion de las
contribuciones a favor del Municipio que en su caso realice la Secretaria de Finanzas
y Planeacion de acuerdo a los convenios, gson los impuestos patrimoniales y los

derechos.

De los articulos transitorios, en el numeral primero, se propone suprimir €l enunciado
de la previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado por ser innecesaria tal
mencion. En el parrafo segundo de la fraccion V del articulo tercero de la iniciativa, se
estima conveniente hacer la referencia “de este numeral”, para mejor entendimiento en
la redaccion. Y respecto del articulo segundo transitorio se propone para su mejor
orden que su contenido quede como la Ultima disposicion transitoria, es decir en el

articulo sexto, invirtiendo el orden del segundo respecto del sexto.

Por todo lo anterior, quienes integramos esta Comision, nos permitimos elevar a la

respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:
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UNICO: Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio

fiscal 202, para quedar como sigue:

= RUBRO
TIPO

111

CLASE

| Impuestos sobre los ingresos

Concepto Importe
TOTAL $33,860,864,890
IMPUESTOS - $4,572,216,861

$168,931,411

1 Del {mpuesto_ sobre libre ejercicio de $10.289 477
profesiones
5 Qel mpuesto cedular por la enajenacion de $84.216.638
bienes inmuebles
3 Del impuesto a las erogaciones en juegos y $73.542.473
CONCUrsos
4 Del impuesto a casas de empefio $882,823
12 Impuestos sobre el patrimonio _ $180,512,255
1 Dei |mpuest0 sobre uso o tenencia vehicular $180,512,255
13 impuestos sobre la produccién, el consumo y i
las transacciones — ,513,._._;119\1
: Del impuesto sobre adqgusmon de vehiculos de $49 660.191
motor usados entre particulares
2 Del impuesto al hospedaje $1,524,240,000
14 |Impuestos al comercio exterior SpaliEs0
15| | Impuestos sobre néminas y asimilables $2,466,324,115
1 Del impuesto sobre nominas $2,237,129,694
5 Del impuesto adicional para el fomento al $229.194 421
empleo _ _ .
16 Impuestos ecol6gicos $106,228,582
Del impuesto sobre la extracciéon de materiales
! __|del suelo y subsuelo _ _$1 Q6'228‘_582
AE ‘| Accesorios de impuestos ~ $76,320,307
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1 Recargos $31,020,912
2 Multas $26,051,613
3 Gastos de ejecucion $19,247,782
19| lmpuestos no compfenddos en la ley de :
£ Ingresos vigente, causados en ejerciclos

| fiscales anteriores pendientes de liquidacién o|

| pago

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL

$0

'CONTRIBUCION ES DE MEJORAS

BFE Aportaciones para fondos de vivienda %0
122] Cuotas para la seguridad social - %0
23 Cuotas de ahorro para el retiro D
24 Otras cuotas y aportaciones para la segundad. $0

! social Sk

25 ‘Accesorios de cuotas y aportaciones de| $0

eguridad social

ribuciones de mejoras por obras piblicas |

iones de mejoras no comprendidas en

la ley de ingresos vigente, causadas en|
e;erctcios ﬁscales anteriores pendientes de |

141 Derpore! S0, goce, aprovechamiento o $9
: eotamén de blenes de dominio publico S
143 erechos por prestacién de servicios $1,178,838,255
1 Secretarla de Gobierno $417,440,061
2 Secretaria de Desarrollo Social 30
3 | Secretaria de Finanzas y Planeacion $580,243,852
4 : Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano $119.500,000
Sustentable
5 Secretaria de Obras Publicas $815,775
6 Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente $9,824,949
7 Secretaria de Desarrollo Econémico 30
8 Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social $35,000
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g | Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y $573 762
Pesca
L 10 Secretaria de Educacién $14,092,490
11 Secretaria de Salud $9,690,467
12 | Secretaria de Turismo $0
13 'Secretaria de la Contraloria $1,352,504
14 Oficialia Mayor $224,000
15 Secretaria de Seguridad Publica $25,045,395
16 Entidades $0
i Poder judicial $0
18 Organos auténomos 30
44 Otros derechos bk )
45 Accesorios de derechos $89,197,900
1 Recargos $9,449,814
2 Multas $58,060,674
3 Gastos de ejecucién $21,687,412
49 | Derechos no comprendidos en la ley de
ingresos  vigente, causados en ejercicios $0
| fiscales anteriores pendientes de liquidacién o | i
PROD B $99 408
151] Productos $99,171,408
1 Productos diversos $45,732,5615
2 Rendimientos financieros $53,438,893
159 Productos no comprendidos en la ley de|
' ingresos vigente, causados en ejercicios | ; $9
ﬂscales anteriores pendientes de Iaqundaesén o
APRO : ® $ 57,866
61 Aprovechamientos $168,318,609
1 Multas $20,301,528
2 Donaciones de particulares $8,142,194
3 Aprovechamientos diversos $139,874,887
62| | Aprovechamientos patrimoniales $1,329,249,257
1 Explotacion de bienes muebles e inmuebles $679,2498,257
2 Venta de bienes muebles e inmuebles $650,000,000
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63 Accesorios de aprovechamientos $0
69 Aprovechamientos no comprendidos en la ley|
de ingresos vigente, causados en ejercicios $0

fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

INGRESOS POR VENTA DE BIENES,
PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS

_ INGRESOS

—

Ingresos por venta de bienes y prestacién de|
servicios de instituciones publicas de seguridad
social

Ingresos por venta de bienes y prestacién de
servicios de empresas productivas del Estado

73

Ingresas por venta de bienes y prestacién de |

ios de entidades paraestatales vy
ﬁddmmisos no empresariales y no financieros

74

Ingresos por venta de bienes y prestacién de
servicios de  entidades.. paraestatales
empresariales no financieras con participacion

estatal mayoritaria

75

Ingresos por venta de bienes y prestacién de|

servicios de erﬂidades paraestataies
empresariales financieras mone 3
participacion estatal mayoritaria

76

Ingresos por venta de bienes y prestacién de
servicios de entidades paraestatales
empresariales financieras no monetarias con
participacion estatal mayoritaria

Ingresos por venta de bienes y préétac&én de

servicios de fideicomisos financieros publicos |
| con participacion estatal mayontana

$0

de los érganos auténomos

| Ingresos por venta de bienes y prestacién de| :
servicios de los poderes legislativo y}udlcial y

$0

|79

LA COLABORAC@ FIS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE
CAL Y FONDOS

_ DISTINTOS DE APORTACIONES

$26,423,872,600
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81| | |Participaciones | $11,424,544,005
1 Fondo general de participaciones $8,790,221,132
2 Fondo de fomento municipal $487,978,599
2 Fondo de fiscalizacion y recaudacion $618,153,370
4 Impuesto especial sobre produccion y servicios $311,684,772
5 Participaciones de gasolina y diésel $344 611,594
6 Fondo de impuesto sobre la renta $871,894,538
7 Fon_do de estabiligacién de los ingresos de las $0
entidades federativas
B2 | Aportaciones | $11,724,130,404
1 Fondo | de aportaciongs para la nomina $6.408,274.954
educativa y gasto operativo
1 | Servicios personales $6,270,647,693
2 | Gasto de operacion $137,627,261
5 zglziijo de aportaciones para los servicios de $1.950,147.116
3 Fon‘do de aportaciones para la infraestructura $900.760.216
social
1 |Estatal $109,186,666
2 | Municipal $791,573,550
4 Fondo de gportaciones para el fortalecimiento $1.189.210.174
de los municipios
5 Fondo de aportaciones multiples $495,255,528
1 | Asistencia social $146,368,932
2 |Infraestructura educativa basica $216,499,525
3 |Infraestructura educativa media superior $10,255,374
4 |Infraestructura educativa superior $122,131,697
6 Fondo. C}e aportaciones para la educacion $155.461,702
tecnologica y de adultos
1 | Educacion tecnologica $102,548,381
2 |Educacion de adultos $52,913,321

Fondo de aportaciones para la seguridad
publica

$193,160,327

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de las entidades federativas

$431,870,387

83

Convenios

$1,991,975,780
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4 Ramo 04 Gobernacion $49,053,600
6 Ramo 06 Hacienda y crédito publico 30
8 Ramo 08 Agricultura y desarrollo rural $0
9 Ramo 09 Comunicaciones y transportes $0
10 Ramo 10 Economia 30
11 Ramo 11 Educacion publica $1,276,876,270
12 Ramo 12 Salud $468,040,195
15 Ramo 15 Desarrollo agrario, territorial y urbano $0
16 Ramo 16 Medio ambiente y recursos naturales $102,773,671
18 Ramo 18 Energia $27,518,280
20 Ramo 20 Bienestar $0
21 Ramo 21 Turismo $0
23 Ramo 23 Provisiones salariales y econdmicas $1,000,000
36 Ramo 36 Seguridad y proteccidn ciudadana $0
Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia vy
38 Tecnologia $0
47 Ramo 47 Entidades no sectorizadas $15,000,000
48 Ramo 48 Cultura $51,713,764
Incentivos derivados de la colaboracién fiscal | $1,283,222,411
1 Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos $101,747
5 Fondo ,d.e compensacion del impuesto sobre $60.485.409
automoviles nuevos
3 Impuesto sobre automoviles nuevos $164,201,124
4 Fondo Qe compensacion de REPECOS e $33.182.703
intermedios
5 Impuesto sobre la renta $49,188,203
6 Impuesto al valor agregado $12,202,440
7 Impuesto empresarial tasa Unica $9,263
8 Zona federal maritimo terrestre $409,364,145
8 Inspeccion y vigilancia de 5 al millar $1,804,601
10 Multas administrativas federales no fiscales $14,556,376
11 Multas federales fiscales $0
12 Honorarios por requerimientos $29,241
13 Incentivos de vigilancia de obligaciones $140,555,494
14 Incentivos de fiscalizacion concurrente $329,720,216
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15 Incentivos de cobro de créditos fiscales 30

16 Incentivos de régimen de incorporacion fiscal 30

17 Incentivos por el uso de medios electronicos de 30

pago
18 Incentivos de ISR de bienes inmuebles $67,821,449
|85 | |Fondos distintos de aportaciones SIS0
3 A - f A £ .
0 BSIDIO 3 @ = O 50

INGRESOS DERIVADOS

FINANCIAMIENTOS

01| | |Endeudamiento interno
02| | | Endeudamiento externo
103! | |Financiamiento interno

ARTICULO 2. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de

recargos, de conformidad con lo que establezca el Cédigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 3. La recaudacion de los gravamenes provenientes de los conceptos

enumerados en el articulo 1° de esta Ley, se hara en los lugares y por los medios

autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado.

ARTICULO 4. La Secretaria de Finanzas y Planeacion podra administrar en forma

transitoria los impuestos patrimoniales y derechos del municipio, segun se establece

en el articulo 39 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, siempre y cuando cuente

con la autorizacion correspondiente del Ayuntamiento que asi lo desee, en la forma y

bases del convenio que para tal efecto se celebre.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero del afio 2021.

SEGUNDO. En tanto el Estado de Quintana Roo permanezca adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, suscrito mediante convenio y anexos respectivos con

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, guedan en suspenso los siguientes:

A. IMPUESTOS.

l. Sobre enajenacion de vehiculos de motor y bie_ﬁes muebles usados entre particulares
de manera parcial; '

[l. Sobre productos y rendimientos de Capi_tal;"

Ill. Al comercio y la industria; '

IV. Sobre produccién de azucar, piloncillo y mieles cristalizables e incristalizables;

V. Sobre compraventa de primera mano de azucar, piloncillo y mieles cristalizables e
incristalizables;

VI. Sobre la compraventa de primera mano de productos agricolas;

VII. Sobre compraventa o permuta de ganado o sus esquilmos;

VIII. Sobre la cria de ganado;

IX. Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas de manera parcial, y

X. Sobre explotacion y venta de primera mano de diversos materiales para

construccion.

B. DERECHOS.
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l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones,
permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen €l ejercicio
de actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los
que resulten como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion

administrativa tales como la ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion;

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y

alcantarillado;

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos;

d) Licencias para conducir vehiculos;

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos;

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total o

parcialmente con el publico en general, y

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o la
realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio,

periddicos y revistas.
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Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil, y
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o

con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccidn y vigilancia.

& >
V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en
relacion con las actividades o servicios que realiceri o presten las personas respecto
del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia

eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdéndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la fraccion

l'y la fraccidn Il de este numeral.
Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o

destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las

fracciones | y Il de este articulo. Tampoco guedan comprendidas las concesiones por
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el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las Entidades Federativas o a los

Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad de los
Estados y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente a las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo Fiscal de

la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.
TERCERO. Todos los contribuyentes quedaran obligados a presentar sus
declaraciones con el Registro Federal de Contribuyentes asignado por el Servicio de

Administracion Tributaria.

CUARTO. En caso de que el Gobierno del Estado de Quintana Roo, tuviese ingresos

excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2021,

48



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que Gobierno del Estado de Quintana Roo, tuviese disminuciones en los
ingresos del Ejercicio Fiscal 2021, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

QUINTO. En caso de gue al 31 de diciembre del afio 2021 no se hubiere aprobado la
Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2022, en tanto se apruebe ésta y
entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la

Ley de Ingresos del Estado correspondiente al propio ejercicio fiscal 2021.

SEXTO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia

que se opongan al presente Decreto.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion 10s siguientes puntos
de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de

Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2021.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS Y CONVENCIONES DE LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DESIGNADO RECINTO
OFICIAL DISTINTO DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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LA COMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
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ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO
29 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.



ANEXO 1
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

OBJETIVOS ANUALES, ESTRATEGIAS Y METAS

Objetivos anuales:

Recaudar los ingresos previstos en el pronéstico de ingresos para el ejercicio fiscal
2021, considerando los aspectos economicos, administrativos y fiscales del entorno,
sin perder de vista que la Ley de Ingresos debe de ser sensible a la realidad econdmica
del Estado, con el objetivo de contar con los recursos necesarios para sustentar el
gasto publico, para garantizar la ejecucion de los programas y proyectos consignados

en el Plan Estatal de Desarrollo.

Brindar una mejor atencion al ciudadano con una administracion tributaria moderna,
con base en un marco juridico fiscal adecuado y vigente para el gjercicio de facultades
de manera transparente, que promueva el cumplimiento voluntario de las obligaciones,
a traves de los diferentes medios que se establezcan mejorando la percepcion de los

contribuyentes.

Trabajar conjuntamente con la Federacion, para traer mas recursos para el Estado con
fines de financiar proyectos prioritarios que fomente nuevas vocaciones econémicas
que se traduzca en mayores oportunidades de inversion, empleos de calidad y mejorar

en consecuencia, el ingreso de las familias Quintanarroense.

Estrategias:

Las acciones a realizar para llevar a cabo la captacion de los ingresos propios

estimados en la presente Ley, son las siguientes:



Fomentar una cultura de civismo tributario, mediante la implementacion de
programas de capacitacion fiscal a los ciudadanos;

Promover el cumplimento de las normas fiscales aplicables en el Estado, orientar a
los contribuyentes, facilitar el cumplimiento de sus obligaciones para mejorar la
recaudacion;

Dar a conocer los cambios que ocurran sobre las normas fiscales, en forma directa
a los contribuyentes o a través de medios masivos y electronicos:

Recaudar, controlar y cobrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, asi como productos estatales, federales y municipales
coordinados;

Generar acciones encaminadas a recuperar la cartera vencida de créditos fiscales
de periodos anteriores, con el objetivo de depurar y disminuir la cantidad de adeudos
de los particulares al Estado; S

Elaborar programas presupuestarios ¥ proyectos, que impulsen mejores practicas
operativas y recaudatorias, faciliteri. e‘_incentiven el cumplimiento voluntario de las
disposiciones fiscales de los contribuyentes, revelados en los indicadores de
resultados operativos y estratégicos;

Se implementaran de la misma forma programas que permitirdn una mayor
presencia fiscal respecto al comportamiento recaudatorio en los diferentes tipos de
contribuciones Estatales de los principales contribuyentes del Estado:;

Llevar a cabo, a través de los centros de atencion y servicios a contribuyentes,
programas de barrido integral de calles, con la finalidad de erradicar la evasion fiscal
e incrementar la base de contribuyentes;

Llevar modulos itinerantes a las localidades mas alejadas de los municipios lo cual
permitird que puedan cumplir con sus obligaciones fiscales, asi como realizar los
tramites que requieran de acuerdo a su actividad y que muchas veces por la lejania
dejan de hacerlo y dejan de cumplir con sus obligaciones tributarias;

Enviar cartas invitacion por correo electronico a contribuyentes con adeudos en los

impuestos: al Libre Ejercicio de Profesiones y Actividades Lucrativas, al Hospedaje,
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Sobre Néminas, asi como el rezago en el Impuesto Sobre Tenencia y Uso Vehicular,
con una propuesta de pago y un codigo de barras bidimensional, (CODI) que les
permita pagar facilmente desde sus dispositivos electrénicos, facilitando asi el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales:

Promover la correcta y oportuna inscripcion en el registro estatal de contribuyentes
de las personas fisicas y morales que se ubiguen en las situaciones juridicas
previstas y expedir las licencias de funcionamiento;

Fortalecer acciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, para disminuir la evasién en el pago de los impuestos
y derechos, y

Profesionalizacion de los servidores publicos para la atencion eficiente a los

contribuyentes.

Metas:

Aumento esperado de la recaudacién, por menor evasion y elusion fiscal:

Aumento en la recaudacion, por la realizaciéon de auditorias, con criterios de mayor
rentabilidad de las mismas;

Combatir a la evasion y elusién fiscal;

Aumento estimado del numero de contribuyentes en el registro estatal de
contribuyentes y en consecuencia en la recaudacion:;

Disminucion en los costos de la administracion tributaria;

Simplificacion administrativa;

Mejorar la asistencia, promocion de los servicios e informacion a los contribuyentes,
a traves de los medios tecnoldgicos, para facilitar la actualizacion de datos y
cumplimiento de obligaciones:

Mejorar los estandares de calidad en atencion al publico y reduccion en los tiempos
de espera, y

Un incremento en el comportamiento del indicador de la cultura contributiva,

observada con motivo de los actos de administracion tributaria.



Cancepto

1. Ingresos de Libre Disposicién

Estimado

2021

ANEXO 2
PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE CINCO
EJERCICIOS FISCALES.
FORMATO 7 A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

Estimado

2022

Estimado

2023

Estimedo

2024

Estimado

2025

Estimado

2026

144 7587 38 i | 486 22 141, 34 22, 848 7187 ¥ ; L
(1=A+B+CADSE+F+G+H+1+ J+K+L) 20,144 758,708 20,789 390,984 21,854 6514 200,344 55 23,980,809,754
A, Impuestos 4,572 216,861 4718527800 4,869,5206090 5025345352 5186,156,403  5352,113.408
B Cuotas y Aportaciones de
0 0
Seguridad Social 0 " ¢ ¥
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 o} [o} 0 0

D Derechos 1,268,036,155 1,308 613,312 1,750.488,928 1,393,704 584 1,438,303 131 1,884 328,831
E. Productos $9 171,408 102 344 8493 105,819,830 108,99% 768 112,487,761 116,087,369
F. Aprovechamientos 1,487,567 ,666 1.545,490,038 1594945718 1.645 963 982 1,698,655,469 1,753,012 444
G Ingres Venta de Bienes i

s s : 0 0 0 0 0 0

y Prestacion de Servicios

H. Participaciones

11,424,544 005

11,790,128,413

12,167 413,554

12,556,770,788

12,958,587 453

13,373 262,251

I Incentivos Derivados de la

% 3 1,283,222 411 1,324,285,528 1,366 662,665 1,410,395 870 1,455 528 538 1,502,105,451
Colaboracion Fiscal
J.  Transferencias y Asignaciones 0 0 0 0 0 0
K. Convenios o o] 0 0 (o] 0
L. Otfu_s' Ingresos de Libre o o & o b 5
Disposician
2. Transferencias Federales

,106,1 4, 3 582 14,807, i 15,075,437, 357, 2 i ; A

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 13,716 84 14155021 7,882,272 0 37,704 15,557.851,710 16,055 702,965
A Aportaciones 11,724 130,404 12,099,302 577 12486480259 12 886,047 627 13,288 401,151 13,723,940 988
B. Convenios 1,991,875780 2,055719,005 2121502013 2189,390077 2,259.450,558  2,331,752.877
C. Fondos Distintos de a 0 0 o 0 o

Aportaciones




D. Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Subvenciones, y 0 0 4] 0 0 0
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferercias
o 0
Federales Etiquetadas 9 * ¥ g
3. Ingresos Derivados de
o] 0 4]
Financiamientos (3=A) 0 8 g
A ivados d
ngresos Derivados de 0 0 0 0 0 =

Financiamientos

4. Total de Ingresos
Proyectados (4=142+3)

33,860,864,890

34,844 412,566 36,462.633,768

37,216,638,048

38,407 570,465

40,036,612,718

Dates Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiguetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3= 1+ 2)




ANEXO 3
DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS Y
PROPUESTAS PARA ENFRENTARLOS.

Los principales riesgos que podria enfrentar la Administracion Publica Estatal, ante el
escenario de obtener menores ingresos publicos a los programados en la presente

iniciativa de Ley.
Riesgos relevantes para las finanzas publicas:

* Recortes en los recursos federales transferidos al Estado, derivado de la politica
fiscal y hacendaria;

» Afectacion econdmica derivada de la crisis sanitaria ocasionada por el virus SARS-
CoV-2 causante de la enfermedag 'ICQVID1 9;

e Menor captaciéon de ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno Federal, en
consecuencia, menos participaciones para el Estado;

e Disminucion en la recaudacion de impuestos estatales como consecuencia del
cierre de negocios y la baja en el turismo, ocasionadas por la pandemia del
COVID19;

e Disminucion en la recaudacion del impuesto predial, afectando el coeficiente de
distribucion del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacion;

e Fenomenos meteorolégicos o climaticos recurrentes:

e Deuda contingente;

e Inseguridad publica e incertidumbre por delitos en el Estado, y

* Debido a la baja de la recaudacion del Estado y sus municipios en el presente
ejercicio fiscal derivado de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a partir de segundo semestre del
ejercicio fiscal 2021 la entidad federativa se vera afectada en sus Participaciones

Federales, ya que, en el primer trimestre del mismo afio en el Comité de Vigilancia
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del Sistema de Participaciones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,
se determinaran los coeficientes que seran utilizados para el calculo de |a
distribucion de dichos recursos, estos coeficientes se determinan en base a los

ingresos del ejercicio fiscal anterior de las entidades federativas.

Propuesta para enfrentar los riesgos en las finanzas publicas:

Fortalecer la Recaudacion Local consolidando mecanismos que faciliten el

cumplimiento de los contribuyentes y la deteccion oportuna de practicas de caucion
fiscal;

e Fomentar la cultura tributaria;

e Seguimiento y vigilancia del gasto operativo, y

e Firmar convenios con los municipios para fortalecer la recaudacion del impuesto

predial.

Estrategias:

* Promover el Estado como un destino seguro, donde se respetan las medidas
sanitarias, asegurando a nuestros visitantes que contamos con estrictos protocolos
de seguridad e higiene, y

» Promocion y Difusion de los atractivos naturales y turisticos para fomentar e

incrementar el turismo nacional y extranjero.
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4 Wdc Lm i
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Recaudado

2015

o) 12852805108

ANEXO 4
RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE
LOS CINCO ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION

FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

Recaudado

2016

13,856.,951,028

Recaudado

2017

Recaudado

2018

Recaudado

2019

Praciarre

2020°

2,226,261,811

A Impuestos 2,585,479,925 3,188,707 028 3,558,431 549 3,930,795 415 2,880, 292,424
ot rtaci
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4]
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L.‘ Otroa Ingresos de Libre 0 b o o 8 5
Disposicion
13596045138 13,114,264,413 13,149,958,730 14,037,172,874 13,533,118,906

13,746,797,657

A. Aportaciones

8.810.500473

9,199 B95 695

9,787,796,353

10,407 272,218

11,069,222,392

10,934 548 871

B. Convenios

4,785 544 665

3,814,388,718

3,362 162,377

3,629,900,655

2,877,575 164

2,598 569,035

C. Fondos Distintos de
Aportaciones




D. Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones, y
Fensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias
Federales Etiquetadas

2,770,823,511 0

19,047,030,768 642,436,000 0 1,187,000,000

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

2770,823,511 0]

19,047 030,758 642,436,000 1,187,000,000

4. Total de Ingresos
Proyectados (4=1+2+3)

29,219,473,768  26,971,216,441

47293,376,562 32,030,036,758 32,783,314,772 30,674,916,670

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recurscs de Libre
Disposicién

2770823511 0

19,047.030,758 642 436,000 1,872,000,000 1,187.000,000

2 Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiguetadas

3 Ingresos Derivados de
Financiamiento (3= 1+ 2)

2,770,823 511 g

19.047.030,758 642 436,000 1,872,000,000 1,187,000,000
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