DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracion el presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién numero 27 del Primer Pericdo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 25 de
noviembre de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021.

De conformidad al articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, la Presidencia
de la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio, anéalisis y posterior

dictamen.

Luego del examen al contenido, alcances y fines de la Iniciativa de mérito, los
integrantes de estas Comisiones, con fecha 4 de diciembre de 2020, celebraron una
reunion con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista, los cuales se contienen

en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.
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CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos municipales,
se fundamenta en los articulo 75 fraccidon XXX, en relacién con el numeral 153 fraccion
I, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
economico y social, por su funcion primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de identidad

suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si
mismo los asuntos propios de su comunidad, en el &mbito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a ellas

se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los gobiernos

municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan recursos



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos. Es por
ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como un instrumento
juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades econdmicas y sociales
de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que son prestados a Ios

cludadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las leyes
de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de esta
manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos
financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto, y
de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de servicios
publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez méas y mejores

servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes de
ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas de la
informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal vy
presupuestaria, los municipios, incluirdan en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacidn siguiente:
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a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando
e/ monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios,
Incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacion, asi como los ingresos recaudados con

base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos
de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas Y
acreedores, mncluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre
estos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico
considerado o no dentro de la estructura orgénica de la administracion publica
correspondiente, y la celebracion de actos juridicos andlogos a los anteriores y
sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en
los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de dichas obligaciones

y el destino de los recursos obtenidos;

Ese mismo numeral 61, establece que para la presentacion de las iniciativas de ley de

ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecer4 las normas,

metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido de la

informacion, para armonizar la elaboracién y presentacién de dicha ley de ingresos. En

ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la presentacion de la

informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que fuera publicada el 3 de

abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley de Ingresos armonizada.
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En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan ajustarse en este

formato.

La norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de
la Ley de ingresos, fue reformada mediante acuerdo de fecha 11 de junio de 2018 y en
su articulo segundo transitorio establece que durante el ejercicio 2018, los entes
publicos deberan utilizar el acuerdo de referencia, para la elaboracion de los formatos
de la informacion adicional a la iniciativa de Ley de Ingresos del ejercicio 2019, No
obstante, cabe mencionar que dicha norma no sufrié modificacion alguna, por lo que

para el ejercicio fiscal 2021, continuara aplicandose el mismo esquema.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esguemas establecidos para la armonizacion

contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.
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3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o0 aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por erganismos
descentralizados u ¢rganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes correspondientes.
Tambien son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion

estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos: Son los
Ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad social, las
empresas productivas del estado, las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos auténomos
federales y estatales, por sus actividades de produccion, comercializacion o prestacion
de servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su

operacion, que generen recursos.
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8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que reciben las Entidades
Federativas y los Municipios por concepto de participaciones, aportaciones, convenios,
incentivos derivados de la colaboracién fiscal y fondos distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y

prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desemperio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
terminos de la legislacién correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, creditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: EI mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el carécter de las transacciones que le dan origen.
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Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel

de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
cbservar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y registro
patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la armonizacion
contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal, a partir de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes de
ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio: deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo vy los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias vy

metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de

Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales
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etiquetadas que se incluyan no deberén exceder a las previstas en la iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa

correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:;

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base en los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran un
periodo de tres arfios en adicion al ejercicio fiscal en cuestién, las que se revisaran vy,

en su caso, se adecuardn anualmente en los ejercicios subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan solo un afno para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de

poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafados de propuestas de accion para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos
anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable para este fin.
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Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de

pablacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Cabe sefialar que la totalidad de la poblacion el Municipio de Tulum, Quintana Roo es
de 32,714 habitantes de conformidad con la Ultima encuesta intercensal del INEGI
2015.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision
minuciosa a la misma, en la cual el Municipio considero para su formulacion lo

siguiente:

Que para realizar la estimacion de los Ingresos Tributarios se tomé en cuenta los
siguientes elementos.

& Serie historica 2019-2020 de resultados de los ingresos;
. Pronosticos de ingresos para el cierre del ejercicio fiscal 2020, y
. Criterios Generales de Politica Econdmica.

Que para realizar la estimacion de las Participaciones y Aportaciones se tomé en
cuenta los siguientes elementos:

. Estimaciones de Participaciones, Aportaciones y Transferencias Federales
Etiquetadas en la Ley de Ingresos de la Federacién correspondiente al gjercicio fiscal
2020, considerando la Ley de Planeacidn se tomaron en cuenta las mismas cantidades
del gjercicio fiscal antes citado, toda vez que nos encontramos en la finalizacion del afio
fiscal y en espera de la aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion del
gjercicio fiscal 2021.

. Estimaciones de Participaciones y Aportaciones por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado.
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Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas incluidas estan acordes a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, asi como de las transferencias del Estado de Quintana Roo.

METODO DE PROYECCION

Para la proyeccion de Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos se decidio
emplear un método directo, ya que este modeio vincula e incorpora en forma directa,
el analisis de la recaudacion en el tiempo y el comportamiento esperado de las variables
que afectan la base impositiva de los ingresos. Para realizarlo, se contd con la
colaboracion de las Direcciones recaudatorias del Ayuntamiento ya que una condicién
para llevarlo a cabgo es el conocimiento de factores determinantes y contacto
permanente con los datos de recaudacion y sus variables relacionadas. Es por eso que
cada Direccion, con base a su experiencia y conocimiento, proyecto los ingresos
recaudatorios correspondientes a su area. Se decidio por este modelo, ya que cuenta
con tres ventajas principales: permite relacionar los conceptos de ingreso con sus
propias variables, facilita incorporar los cambios legales o administrativos y puede
incorporar la estacionalidad de la recaudacion.

Para el caso de Participaciones, Aportaciones y Convenios se siquié un método de
extrapolacion mecanica. Se eligid el sistema automatico, el cual consistié en partir del
ultimo dato conocido, y sumarle el indice de inflacion sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica.

PLANEACION DEL DESARROLLO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo es, primero, un documento de trabajo que rige la
programacion y presupuestacion de toda la Administraciéon Publica Federal. De
acuerdo con la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Especiales,
Institucionales y Regionales que definen las acciones del gobierno, deberan elaborarse
en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de Planeacion requiere que la iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn compaginen con los programas anuales de ejecucién que
emanan de éste.
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El Plan expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir,
de manera mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que Meéxico alcance su
méximo potencial.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

En relacion al Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta
que dota de orden a la accion publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos,
en Su estructura se mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que
permiten estructurar alternativas de actuacion socialmente compartidas.

El documento rector de planeacion es una hoja de ruta de las acciones que seran
emprendidas por las dependencias, las entidades y los organismos, con base en las
demandas ciudadanas, y que seran ejecutadas dentro del pericdo constitucional.
También es la herramienta eficaz para un mejor desemperio gubernamental.

El Plan Estatal de Desarrollo define con precision objetivos, estrategias y metas
generales y particulares que son fundamentales para la estructuracion programatica y
la asignacion presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los recursos publicos
que permite dar a conocer a los ciudadanos en que, porque, cémao, con quién, cuando
y en donde se realizaran las Inversiones publicas para el beneficio de los
Quintanarroenses.

Este proceso que se construye tomando en cuenta la sociedad tiene como referente el
Flan Estatal de Desarrollo, conformado por programas estratégicos y lineas de accion
que daran respuesta puntual a las distintas problematicas de la entidad.

MODELO INTEGRAL DE GOBIERNO
PRINCIPIO BASE:

Coordinar esfuerzos entre el Gobierno del Estado y otros ¢rdenes de gobierno, ademas
de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el disefio y
gjecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad en la gestion
pubiica, para procurar el desarrolio integral, equitativo y sustentable del Estado.

OBJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base de
referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
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actividades orientadas a la obtencién de resultados positivos y valor piblico en la
actuacion gubernamental, sujetos a evaluacion y control en el ejercicio del gasto
publiico, a través de indicadores estratégicos y de gestién propios de una
administracion publica de caracter gerencial.

OBJETIVOS PARTICULARES:

. Transitar de la administracion publica tradicional, basada en la programacion de
procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

. Integrar programas presupuestarios que, a través de la actividad gubernamental
obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las necesidades apremiantes
de la poblacién.

. Formular alternativas de accion que incluyan la participacion ciudadana como
una practica comun en el actuar del gobierno.

. Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los
resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.

. Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con acciones
focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.

BENEFICIOS:

. Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencién
de demandas y necesidades ciudadanas.

. Contiene politicas publicas que contribuyen al desarrollo integral, equilibrado y
sustentable de la entidad.

. Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucién de los
problemas publicos.

. Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.

. Fomenta una relacion productiva entre gobierno y sociedad, que hace posible
la creacion de capital social.

. Establece orden oe actuacidn en el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

. Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el ejercicio
financiero del gasto publico.

. Proporciona informacion cualitativa y cuantitativa para hacer més asertiva la

toma de decisiones.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
MODELO INTEGRAL DE GOBIERNO
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El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 es un instrumento de gobierno qgue tiene
sustento en la metodologia de Gestion para Resultados. Esta nocion de administracion
publica busca la produccion de valor publico, mediante una planeacion articulada y
coordinada de las diferentes dependencias del ayuntamiento.

En este sentido y en cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en la Ley de
Disciplina Financiera, esta iniciativa de Ley de Ingresos para el gjercicio 2021 esta
alineada con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo 2016-2022; asi
mismo el Plan Municipal de Desarrollc del Municipio de Tulum 2018-2021, se
proyectaré en razon de los recursos de los cuales sea acreedor el Municipio para el
logro de sus objetivos.

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y
EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

Obtener un balance presupuestario que permita una mayor inversion productiva, sin
la contratacion de deuda publica a largo plazo, para propiciar un mayor crecimiento
economico en el municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversion productiva sin
maodificar las tarifas vigentes y sin contratar deuda publica a largo plazo, es necesaria
una estrategia tributaria tripartita que incremente la eficiencia administrativa, otorgue
incentivos a los contribuyentes y garantice que estos cumpian con sus obligaciones.

Politica de tarifas

. No incrementar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
Politica Tributaria.

. Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria mediante la implementacion
de politicas de bancarizacion y goblerno digital.
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. Instrumentar medidas de fiscalizacion para la supervision y cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.
. Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de adeudos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos al cierre del gjercicio
2021 en un 5% en relacion a lo estimado al cierre del ejercicio inmediato anterior.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 3%.

Con la presente iniciativa, Tulum busca fortalecer su autonomia financiera mediante
un incremento en la generacion de ingresos de libre disposicion. Los ingresos de libre
disposicion son la suma de los ingresos recaudados localmente y las participaciones
federales (fraccion XIX del articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades
Federativas y Municipios).

La presente Ley de Ingresos para el Municipio de Tulum estima que en 2021 los
ingresos de libre disposicion del municipio ascenderdn a $553,301,5658.00 (son
quinientos cincuenta y tres millones, trescientos un mil, quinientos cincuenta y ocho
pesos 00/100 Moneda Nacional).

En especifico, la presente iniciativa estima que el 73% de los ingresos de libre
disposicion provendra de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
recaudados por el municipio a razén de los $401,490,397.00 (son cuatrocientos un
millones, cuatrocientos noventa mil, trescientos noventa y siete pesos 00/100 Moneda
Nacional) que equivale al 61.41% del total de ingresos; y $151,811,288.00 (ciento
cincuenta y un millones, ochocientos once mil, doscientos ochenta y ocho pesos
00/100 Moneda Nacional) que equivale al 23.22% del total de los ingresos, provendra
de las Participaciones federales.

Asimismo, las aportaciones federales, y los Convenios, representaran
aproximadamente el 10.41% de los ingresos totales, ascendiendo a la cantidad de
$68,076,388.00 (son sesenta y ocho millones, setenta y seis mil, trescientos ochenta
y ocho pesos 00/100 Moneda Nacional).

Tulum es uno de los municipios que se encuentran por encima de la media nacional
en relacion ingresos propios — libre disposicion — participaciones — aportaciones. Por
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lo anterior, el municipio posee una estructura de ingresos que refleja la sostenibilidad
en sus finanzas al amparo de la Ley de Hacienda del Municipal y expresada
numericamente en el presente proyecto de Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal
2021.

NOTA: NO SE INCLUYEN RUBROS COMO CONTRIBUCION DE MEJORAS,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y OTRAS AYUDAS, AS/ COMO INGRESOS
DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO, DADO QUE, EN LA PRESENTE INICIATIVA, NO
SE TIENE CONTEMPLADO RECAUDAR CANTIDAD ALGUNA.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBI:ICAS DEL MUNICIPIO DE
TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA UN ANO.

Rubro de Impuestos

Los impuestos son las prestaciones que fijan las leyes para la contribucién a cargo de
toda persona fisica, moral, o unidad econémica cuya situacion coincida con la que la
Ley senala como objeto del gravamen. El pago del impuesto no implica
contraprestacion alguna, por lo que no se podrd destinar la recaudacidn a un fin
especifico, salvo los expresamente previstos en Ley y se dividen en tres, aquellos que
gravan: los ingresos, el patrimonio y sobre la produccién, consumo y transacciones.
Estos representan el 36.50% del ingreso total a recibir por el Municipio durante el
Ejercicio Fiscal 2021 con la siguiente composicidn:

Impuestos sobre los ingresos
En este concepto se incluyen los impuestos sobre diversiones, video juegos y
espectaculos publicos, el impuesto sobre juegos permitidos, rifas y Ioterias y el

Impuesto a musicos y cancioneros profesionales.

Elingreso estimado es de $1,929,192.00 (son un milidén, novecientos veintinueve mi,
ciento noventa y dos pesos 00/100 Moneda Nacional) para el ejercicio 2021.

Impuestos sobre el patrimonio

Los impuestos sobre el patrimonio comprenden el impuesto predial y el impuesto sobre
el uso o tenencia de vehiculos no consuman gasolina ni otro derivado del petroleo.
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Impuesto predial

El impuesto predial es una de las principales fuentes de ingresos municipal y busca
gravar la propiedad para garantizar la mejor provision de servicios publicos dentro del
municipio.

Con respecto del impuesto predial, se prevé una caida por el orden del 19% en la
recaudacion, respecto a lo estimado al cierre del ano inmediato anterior, derivado a
que durante el ario 2020 la economia del pais y de nuestro municipio se vio perjudicada
con los cierres de negocios y demds establecimientos con motivo de la pandemia
originada por el covid-19. Pero este Ayuntamiento sequira realizando las acciones
pertinentes para lograr un crecimiento sostenido del registro catastral durante el
gjercicio 2021, aumentando el numero de contribuyentes resultado de la explotacion
comercial inmobiliaria; asi como a las intenciones de la modernizacion catastral que
permita obtener datos mds precisos de los inmuebles en relacion a la construccion de
los mismos, ya que el impuesto se aplica en dos conceptos, tabla de valores unitarios
de suelo y tabla de valores unitarios de construccion.

Como parte de un apoyo integral a las familias Tulumnenses, se contempla un
programa de pago del impuesto predial ofreciendo descuentos durante los primeros
tres meses del programa en diferentes porcentajes.

Impuestos sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones

Para el caso del Municipio de Tulum, dentro de este rubro incluimos el Impuesto Sobre
Adquisicién de Bienes Inmuebles.

Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles

El mercado inmobiliario siguid creciendo durante 2020 de forma constante como
consecuencia de inversiones nacionales e internacionales en nuestra demarcacion. El
dinamismo econémico que generaran las actividades en el municipio propiciara una
alta demanda por bienes inmuebles, asi como con la apertura de los establecimientos
y negociaciones. Para 2021 estimamos un crecimiento de 31% respecto a lo estimado
al cierre del gjercicio inmediato anterior, en este rubro fundamentado en la dinamica
inmobiliaria y el comportarniento del tipo de cambio.

Accesorios

Los accesorios de impuestos son los recargos, las multas y los gastos de ejecucion.
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Rubro de Derechos

Después de los impuestos, los derechos son el segundo rubro de mayor importancia
recaudatoria para el municipio. Los derechos son pagos que se realizan como
contraprestacion de un servicio definido por parte del municipio, asi como la impresion
de actas de nacimiento o todas las licencias que emite el gobierno municipal.

Para el Ejercicio Fiscal 2021 se estima una recaudacion aproximada por
$145,966,409.00 (son ciento cuarenta y cinco millones, novecientos sesenta y seis
mil, cuatrocientos nueve pesos 00/100 Moneda Nacional) equivalente al 22.33% del
ingreso total, con la siguiente compaosicion:

Uso, goce, aprovechamiento o explotacién de los bienes del dominio publico

Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el propio
Municipio en sus funciones de derecho publico.

Cooperacién para obras publicas que realice el municipio

Este es un ingreso que proviene derivado de 10s procesos de compra — venta de
inmuebles y se cobra cuando los predios se benefician de la ejecucion de obras
publicas de urbanizacion. Para que causen los derechos de cooperacion, sera
necesario que los predios beneficiados se encuentren en alguna de las siguientes
circunstancias: Que tengan frente a la calle donde se hubieran ejecutado las obras, si
son exteriores, que tengan acceso a la calle en las que se hubieran efectuado las
obras, si son interiores, y que estén incluidos en un programa de reordenamiento o
mejoras aprobado por el Municipio.

Uso de la via publica o de otros bienes de uso comun

Este derecho se cobra a comerciantes con licencia que hacen uso de la via y otros
espacios publicos.

Considerando que se han implementado diversas politicas nacionales y locales para
inventiva la formalidad comercial y, como consecuencia de los programas de
reordenamiento de la via publica que buscan regular las necesidades comerciales de
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la poblacion, se espera un crecimiento ordenado y correlacionado en la recaudacion
de este derecho.

Los esfuerzos de regularizacion buscan un esquema combinado que reconoce a
quienes por arios han tenido estas actividades, pero también se reconocen conforme
a la necesidad de cumplir con la Ley de Hacienda Municipal. Otra salvedad, se
encuentra dada por la dinamica de crecimiento poblacional y los usos y costumbres
respecto de la actividad comercial que se desarrolla en la via publica.

El comité municipal de comercio en via publica que otorga los permisos para el usc de
la via publica, integrado por los miembros del cabildo, sindicatos, camaras de comercio
y representantes de la sociedad civil, han dado seguimiento preciso sobre esta
problematica heredada atendiendo a las premisas de regularlo, agrupario y negar el
crecimiento del mismo en zonas saturadas o con orientacion comercial de negocios
establecidos. La competencia desleal provoca insatisfaccion al comercio organizado,
los argumentos sobre la existencia del ambulantaje deben ser atendidos en su origen
para regular la actividad comercial en armonia.

Por prestacién de Servicios

Estos derechos son causados por la contraprestacion por un servicio publico recibido,
el cual se estima recaudar para el 2021 la cantidad de $136,255,635.00 (son ciento
treinta y seis millones, doscientos cincuenta y cinco mil, seiscientos treinta y cinco
pesos 00/100 Moneda Nacional), esto como resultado de la aplicacion de la
implementacion de politicas publicas y la ley de hacienda del Municipio de Tulum del
Estado de Quintana Roo, en su articulo 118, en donde se instrumento un programa
presupuestario, en las que se ejercen recursos para el logro del objetivo que les da
sentido y direccién, a fin de alcanzar un resultado especifico en beneficio de la
poblacion.

Rubro de Productos

En este rubro se esté considerando que se proyecta obtener ingresos por la cantidad
de $31,654.00 (son treinta y un mil, seiscientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
Moneda Nacional), resultado del manejo de cuentas bancarias a favor del municipio
por los intereses generados en 10s saldos que se obtienen a final de cada mes.

Sin embargo, se hace hincapié a que este concepto disminuye con relacion al ano
anterior dado que no se tiene proyectada venta alguna de muebles o inmuebles.



DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

=
§
&

"“""‘“'T,

Rubro de Aprovechamientos

Los aprovechamientos son los ingresos derivados de recargos, gastos de ejecucion,
multas y otros que percibe el Municipio por sus funciones de derecho publico y cuya
naturaleza no sea clasificable como Impuesto, Derecho o Producto del municipio.

Multas

El origen de este recurso proviene de la aplicacion de multas de transito, de comercio
en la via publica, por faltas al bando de policia y gobierno del municipio, asf como las
multas provenientes de la celebracion del convenio de coordinacion fiscal tanto federal
como estatal.

Rubro de Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de Ia
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

Participaciones

Los ingresos presentados en esta seccién son producto de la observancia al sequndo
pérrafo del articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades Federativas y
Municipios respecto de las estimaciones incluidas dentro de la presente iniciativa como
Ingresos a que tiene derecho el Ayuntamiento como consecuencia de encontrarse
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que a la letra dice:

“Articulo 18.- .........

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdémica y las estimaciones de
las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberén
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion yenel
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente”.

Aportaciones

Es importante recalcar que en esta clasificacion “tipo” se consideraron los mismos
ingresos con respecto al ejercicio fiscal 2020, como una estimacidn conservadora.
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Convenios de Colaboracién Administrativa.

En este sentido y con fundamento en los articuios 9, fracciones I, IX, 14 y 61 fraccion
I, ultimo parrafo ,de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y cuarto transitorio
del decreto por el que se reforma y adiciona dicha Ley, para transparentar y armonizar
la informacion financiera relativa a la aplicacion de los recursos publicos en los distintos
érdenes de gobierno, y en relacion a la norma emitida por el Consejo Nacional de la
Armonizacion Contable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en dia 11 de
junio del 2018, para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa
de Ley de Ingresos, por lo cual nos apegamaos a la siguiente estructura.

En la clasificacion “tipo” de convenios se proyecta recaudar la cantidad de
$13,297,095.00 (son trece millones, doscientos noventa y siete mil, noventa y cinco
pesos 00/100 Moneda Nacional) que equivale al 2.03% del total de los ingresos
presupuestados para el gjercicio fiscal 2021.

Integrado por el Fondo para la Vigilancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion
y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre se proyecta un ingreso de
$9,587,121.00 (son nueve millones, quinientos ochenta y siete mil, ciento veintiin peos
00/100 Moneda Nacional).

En lo que respecta a los Derechos de Uso de Zonas Arqueoldgicas (DUZA) se proyecta
un ingreso por el orden de $3,709,973.00 (son tres millones, setecientos nueve mil,
novecientos setenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), para el ejercicio 2021.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Una disminucion en los ingresos tributarios federales impactaria las Recaudacion
Federal Participable y por ende las Participaciones de este tipo que reciben los
municipfos, por lo que se debe vigilar su evolucién y comportamiento. El factor principal
que podrian incidir directamente en el cambio de Gobierno Federal y la politica
econdémica que conllevara la nueva Administracion Federal.

A nivel local los riesgos son diversos, ya que, por un lado, el municipio se encuentra
en un area geografica de afectacion potencial de fendomenos hidrometeoro 10gicos,
donde la temporada de huracanes dura seis meses del afio; por otro, l0s indices de
insequridad que han dado lugar a alertas internacionales -sobre todo en la zona norte
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del estado- propicia una baja en la afluencia turistica lo que a su vez provocaria una
reduccion moderada del ingreso de gestion.

Para hacer frente a tales riesgos, eventualmente se contemplan estas acciones:

1. Brindar incentivos fiscales a los contribuyentes tanto en Impuestos como en
Derechos.

2. Recortar los gastos en materia de comunicacion social, el gasto corriente y el gasto
en servicios personales en su caso.

PASIVO LABORAL:

Este se encuentra determinado por el monto estimado de retribuciones por laudos en
contra del Ayuntamiento. Para este fin y como prevision, el Ayuntamiento colocara en
sus registros contables la cifra que proporcione la Direccion General de Asuntos
Juridicos en cuentas de orden con fines informativos, mientras que estas demandas
no se materialicen y pasen a formar del pasivo contingente.

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presentd con los Rubros y
Tipos sefalados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del

Estado de Quintana Roo.

Todo lo anterior, respetando siempre la estructura basica del Clasificador por Rubros
de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el
ejercicio fiscal 2021, cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roo.
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Ello, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben ser
aplicables al ejercicio fiscal 2021, para asegurar que el municipio de referencia,
obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los

derechos propios de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una mejor
captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para cumplir
con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes,
en virtud de que este municipio continua con su desarrollo economico y social, con un
indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto una mayor
demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran cumplidos

objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVI Legislatura, habiendo
analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Tulum del
Estado Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2021, nos permitimos someter su
aprobacion en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se encuentre
revestida de claridad y precision que permita su mejor interpretacion y facil aplicacion,

estimamos pertinente proponer al proyecto en estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
En primer lugar, se considera pertinente realizar algunas precisiones de redaccion o

numeracion consecutiva en el cuerpo de la ley de ingresos, asi como realizar cambios

en cuanto hace a las denominaciones de los impuestos y derechos, atendiendo a las
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establecidas en la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana

Roo.

En el articulo 1 se propone eliminar la clase 4 honorarios, del tipo 17 del rubro 1 -
impuestos, ya que dicho concepto no se contempla en ley hacendaria. Asimismo, en
apego a la estimacion de las transferencias federales (Ramo 28 y 33) emitida por la
Secretarfa de Finanzas y Planeacion es necesario conservar el orden de sus conceptos,

es decir |os 1ipos y sus clases.

Particularmente, las clases 5, 6 y 7 y sus importes, relativos al fondo de compensacion
del ISAN, impuesto sobre tenencia ¢ uso de vehiculos e impuesto sobre automaviles
nuevos del tipo 81 participaciones del rubro 8 Participaciones, aportaciones,
convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos distinto de
aportaciones, deben trasladarse a las clases 1, 2 y 3 del tipo 84 Incentivos derivados

de la colaboracion fiscal.

Asi también, el importe de la clase 2 Fondo de vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre del tipo
83 Convenios del rubro 8 Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos
derivados de la colaboracion fiscal y fondos distinto de aportaciones es necesario
trasladarlo a la clase 4 Incentivos por administracion de la zona federal maritimo
terrestre del tipo 84 incentivos derivados de la colaboracion fiscal, dejando en

consecuencia la clase intacta del tipo 83 pero el importe en ceros.

En el rubro 8, tipo 83 clase 5, en virtud de la eliminacion del subsidio del Programa de

Fortalecimiento para la Seguridad del anexo 19 del Presupuesto de Egresos de la
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Federacion mejor conocido como FORTASEG, es necesario suprimir la clase 5 del tipo

83 del rubro 8 para este ano.

En cuanto hace a otras disposiciones ordinarias en el articulo segundo ordinario se
sugiere eliminar el enunciado que refiere que el caso de cobro a que se refiere el
articulo 7 se hara en pesos mexicanos, en virtud que las tablas de las tarifas por el
servicio de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino de residuos solidos de
dicho numeral 7 ya prevé que seran en pesos. Y en el articulo 6 ordinario es necesario
eliminar la referencia a la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, toda vez

que la ley hacendaria de Tulum ya preve esta contribucion.

En las disposiciones transitorias, en el articulo primero se propone suprimir el
enunciado de la previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado por serinnecesa ria

tal mencion.

En el parrafo segundo parrafo de la fraccién V del articulo segundo transitorio, se estima
conveniente hacer la referencia “de este numeral”, para mejor entendimiento en la

redaccion.

En el articulo quinto transitorio de la iniciativa, se observa la prevencion de que en caso
de no aprobarse la ley de ingresos del subsiguiente ejercicio fiscal sera aplicable la ley
del ejercicio fiscal 2020, no obstante, la referencia debe ser de ley de ingresos que se

aprueba es decir la del ejercicio fiscal 2021, quedando de la siguiente manera:

En caso de que el 31 de diciembre de 2021 no se hubiere aprobado una ley de ingresos

para el ejercicio fiscal 2022, se aplicara la ley de ingresos del afio 2021.
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Y respecto del articulo cuarto transitorio se propone para Su mejor orden que su
contenido quede como la uitima disposicion transitoria, es decir en el articulo quinto,

invirtiendo el orden del cuarto respecto del quinto.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados del rubro 8 éstos impactan
invariablemente con la proyeccion de los resultados de ingresos que deben anexar en
sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 72 de la CONAC), por lo que es importante
se realice la modificacion de sus proyecciones con los montos actualizados a efecto de
dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios del Estado.

Por otra parte, de conformidad al uitimo parrafo del articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las proyecciones de finanzas
publicas y los resultados de las finanzas publicas, comprenderan sdlo un afno para el
caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo
con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

En ese sentido, el Municipio de Tulum de acuerdo al ultimo Censo cuenta con una
poblacion de 32,714 habitantes, €s decir una poblacion menor a 200,000 habitantes,

por lo que las proyecciones y los resultados comprenderan solo un ano.

Debemos sefialar que en la iniciativa presentada expresa que presentaron 10s anexos
de proyeccién de los ingresos conforme al formato 7a y el resultado de los ingresos
conforme al formato 7¢ no obstante fueron omisos de su presentacion, por lo que se

realizo la solicitud respectiva al Ayuntamiento por parte de los Presidentes de las
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comisiones competentes en base a las consideraciones expuestas en los parrafos

anteriores.

Finalmente. atendiendo a la solicitud expresada por el tesorero municipal en la reunion
de estas comisiones unidas de fecha 4 de diciembre de este afio, se adiciona un
articulo 8 ordinario para prever el derecho en materia de saneamiento ambiental ,
estableciendo los elementos de este tributo, es decir, el objeto, los sujetos obligados,
la tarifa consistente del 30% de la UMA por cuarto y/o habitacion, por noche de
ocupacion, y la época de pago, para dar certeza de la contribucion en el siguiente
ejercicio fiscal recaudaréd el municipio, adicionando la clase 26 para denominarse
derecho en materia de saneamiento ambiental, y ajustando los importes del tipo 43
Derechos por prestacién de servicios, el rubro 4 de Derechos y el total de los ingresos
con un incremento de $58,979,301.

Con base en lo anterior, los gque integramos estas Comisiones ordinarias que
dictaminan, proponemos a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021.

ARTICULO 1o0. Los ingresos que el Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo,

percibiré durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre del afio 2021,
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para cubrir los gastos de administracion y deméas obligaciones a su cargo, seran los

provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran.

Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo Ingreso estimado
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021 2021
8 L
I:l::l _8 g TOTAL DE INGRESOS 2021 $720,557,889.00
2|0
11 Impuestos sobre los ingresos $1,929,192.00
1 Del impuesto sobre diversiones, video juegos,
cines y espectaculos publicos $1,889,040.00
5 Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y
loterias $1.00
3 Del impuesto a musicos y cancioneros
profesionales : $40,151.00
12 Impuestos sobre el patrimonio $106,049,842.00
1 |Impuesto predial $106,049,841.00
Del impuesto sobre el uso o tenencia de vehiculo
2 |que no consuman gasolina ni otro derivado del
petréleo $1.00
Impuestos sobre la produccion, el consumoy las
13 Srenaanclones $127,190,582.00
' Del impuesto sobre Adaquisicion de Bienes
Inmuebles $127,190,582.00
14 Impuesto al comercio exterior $0.00
15 Impuestos sobre néminas y asimilables $0.00
16 Impuestos ecol6gicos $0.00
17 Accesorios de impuestos $3,457,154.00
1 |Recargos $2,714,000.00
2 |Sanciones $1.00
3 | Gastos de ejecucion $743,152.00
4 |Indemnizaciones $1
18 Otros impuestos $0.00
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Impuestos no comprendidos en la ley de

41

A2 ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales $0.00
anteriores pendientes de liquidacion o
21 Aportaciones para fondos de vivienda $0.00
22 Cuotas para la seguridad social $0.00
23 Cuotas de ahorro para el retiro $0.00
o4 Otras cuotas y aportaciones para la seguridad
social $0.00
o5 Accesorios de cuotas y aportaciones de
uridad social $0.00
31 Contribucién de mejoras por obras publicas $0.00
Contribuciones de mejoras no comprendidas en
39 la ley de ingresos vigente, causadas en

ejercicios fiscales anteriores pendientes de

Iliuidacién 0 ﬁ $0.00
Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o

explotacion de bienes de dominio publico

$9,240,961.00

De cooperacion para obras publicas que realice
el municipio

$8,849,093.00

Uso de la via publica o de otros bienes de uso

. comun $391,868.00
43 Derechos por prestacién de servicios $195,204,936.00
1 |Servicio de transito $3,309,863.00
2 |Registro civil municipal $933,973.00
3 |Servicios en materia de desarrollo urbano $65,471,213.00
4 |De las certificaciones $751,217.00
5 |Panteones $213,645.00

Alineamientos de predios, constancias del uso
del suelo, numero oficial, medicién de solares del
fundo legal y servicios catastrales

$16,502,665.00

Licencias y refrendos de funcionamiento

comercial, industrial y de servicios

$1,232,150.00
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i,
Licencias para funcionamiento de
8 |establecimientos  mercantiles en  horas
extraordinarias $208,135.00
9 |Rastro e inspeccion sanitaria $2,956,832.00
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 | Depdsito de animales en corrales municipales $0.00
19 Registro y busgueda de fierros y sefales para
ganado $0.00
13 Expedicion de certificados de vecindad, de
residencia y de morada conyugal $73,321.00
14 | Anuncios $1,919,980.00
15 Permisos para ruta de autobuses de pasajeros,
urbanos y suburbanos $0.00
16 |Limpieza de solares baldios $0.00
17 [Servicios de inspeccion y vigilancia $0.00
Del servicio prestado por las autoridades de
1 seguridad publica 44,00
Servicios de recoleccion, transportacion,
19 |tratamiento y destino o disposicién final de
residuos solidos $17,799,271.00
20 |Promocion y publicidad turistica $0.00
21 De la verificacion, control y fiscalizacion de obra
publica $0.00
29 Servicios en materia de ecologia y proteccion al
ambiente $13,927,728.00
23 | De los servicios en materia de proteccion civil $9,432,677.00
o4 De los servicios que presta la unidad de
vinculacion $0.00
25 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico $1,491,965.00
26 |Derecho en materia de saneamiento ambiental $58,979,301.00
44 Otros derechos $416,078.00
1 | Otros no especificados $416,078.00
45 Accesorios de derechos $83,735.00
1 |Recargos $83,733.00
2 |Sanciones $1.00
3 |Gastos de ejecucion $1.00
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Derechos no comprendidos en la ley de ingresos
49 vigente, causados en ejercicios fiscales $0.00
anteriores pendientes de liquidacion o
51 Productos $31,654.00
1 | Bienes mostrencos $0.00
2 |Mercados $0.00
3 Arrendamiento, explotacién o enajenacion de
empresas municipales $0.00
4 | Créditos a favor del Municipio $0.00
5 Venta de objetos recogidos por el departamento
de limpia y transporte $0.00
6 |Productos diversos $31,654.00
Productos no comprendidos en la ley de
59 ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales $0.00
anteriores pendientes de liquidacion o pago
61 Aprovechamientos $16,865,463.00
1 |Rezagos $0.00
2 |Multas $16,865,460.00
3 |Recargos $1.00
4 |Gastos de ejecucion $0.00
5 |Indemnizaciones $1.00
6 |Otros aprovechamientos $1.00
62 Aprovechamientos patrimoniales $1.00
, Venta o explotacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio $1.00
63 Accesorios de aprovechamientos $0.00
Aprovechamientos no comprendidos en la ley de
69 ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales

anteriores pendientes de liquidacion o pago $0.00
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Ingresos por venta de bienes y prestacién de
servicios de instituciones publicas de seguridad
social

$0.00

72

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de empresas productivas del Estado

$0.00

73

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades paraestatales Y
fideicomisos no empresariales y no financieros

$0.00

74

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades  paraestatales
empresariales no financieras con participacion
estatal mayoritaria

$0.00

75

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de entidades  paraestatales
empresariales financieras monetarias con
participacion estatal mayoritaria

$0.00

76

Ingresos por venta de bienes y prestacién de
servicios de entidades  paraestatales
empresariales financieras no monetarias con
participacion estatal mayoritaria

$0.00

7

ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de fideicomisos financieros publicos
con participacion estatal mayoritaria

$0.00

78

Ingresos por venta de bienes y prestacion de
servicios de los poderes legislativo y judicial, y de
los 6rganos autébnomos

$0.00

79

81

Otros ingresos

Participaciones

$0.00

$154,486,316.00

Fondo general de participaciones

$94,170,580.00

Fondo de fomento municipal

$26,207,498.00

Fondo de fiscalizacién y recaudacion

$6,591,294.00
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Impuesto especial sobre produccion y Servicios

$3,338,166.00

Participaciones de gasolina y diesel

$2,680,840.00

Fondo de impuesto sobre la renta (FISR)

$21,497,938.00

Aportaciones

$53,907,371.00

Fondo de aportaciones para la infraestructura
social municipal

$27.998,470.00

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de

los municipios $25,908,901.00
Convenios $3,709,974.00
Fondo para la recuperacion, conservacion 'y

mantenimiento de las playas $0.00

Derechos de uso de zonas arqueologicas
(DUZA)

$3,709,973.00

Fondo para el fortalecimiento de la

infraestructura estatal y municipal (FORTALEC) $1.00

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal $47,984,630.00

1 |Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos $1,078.00

2 |Fondo de compensacion del ISAN $649,542.00

3 |Impuesto sobre automaviles nuevos $1,777,617.00
4 Incentivos por administracion de la zona federal

maritimo terrestre $42,000,000.00

5 |ISR de bienes inmuebles $727.652.00
6 Incentivos por inspeccién y vigilancia (multas

administrativas federales no fiscales) $2,828,741.00

| Fondos Distintos de Apo $0.00

Transferencias y asignaciones $0.00

Del Gobierno Federal $0.00

Del Gobierno del Estado $0.00

Subsidios y subvenciones $0.00

1 |Del Gobierno Federal $0.00

Del Gobierno del Estado $0.00

Pensiones y jubilaciones $0.00
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Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo

= para la Establllzacibn y el Desarrolio L
01 Endeudamiento interno $0.00
02 Endeudamiento externo. $0.00
03 Financiamiento intemo $0.00

1 | Financiamientos $0.00

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum
del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion UMA, la Ley de Hacienda de los Municipios de! Estado de Quintana Roo,
el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios

acuerdos y demés disposiciones relativas.

ARTICULO 3°. Para la validez de los pagos de las diversas obligaciones fiscales
establecidas en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo momento, el recibo
oficial o la forma valorada gue para tal efecto expida la Tesoreria Municipal. El tributo
recaudado sera concentrado en la misma Tesareria y deberé reflejarse, en cualquiera

que sea su forma o naturaleza, en los registros que al efecto se empleen.

ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de las obligaciones fiscales dara lugar al cobro
de recargos conforme al Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Rooy demas

disposiciones aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el Municipio

podré celeprar Convenio con la Secretarfa de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
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Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se gstimen

convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales 0 diferenciales en materia de ingrescs Yy
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, y ordenamientos legales referentes a organismos

descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
gue contengan exenciones totales 0 parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales 0O
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, érganos desconcentrados

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion, del
Estado y del Municipio, y en 1as demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales. Estatales y Municipales a favor de organismaos

descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
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propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7°. Por los servicios previstos en el articulo 118 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo; los sujetos obligados al pago de este

derecho, cubriran mensuales la tarifa prevista en la siguiente tabla:

TARIFA MENSUAL EN
) PESOS POR ZONAS
NUM. GIRO/ DESCRIPCION
ZONA ZONA
URBANA | TURISTICA
1 |AGENCIA DISTRIBUIDORA DE AGUA Y/O REFRESCOS. 1,313.80| NO APLICA
AGENCIAS DE GAS DOMESTICO O INDUSTRIAL,
? XCEPTO EL ANHIDRIDO CARBONICO. 208,24 254.93
3 |AGENCIAS DE LOTERIA. 203.94 254.93
4  |AGENCIAS DE VIAJES. 203.94 254.93
AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE ALIMENTOS Y
5  BERIVADOS. 1,.918.15 2,102.08
AGENCIAS DISTRIBUIDORAS Y DEPOSITOS DE
&  |ERVEZAS. 5,302.50| NO APLICA
7  JAGENCIAS FUNERARIAS. 203.94 254.93
8  |AGENCIAS, CONCESARIOS DE MOTOCICLETAS. 327.54 409.43
AGENCIAS, CONCESIONARIOS Y LOCALES DE VENTAS
9 |DE AUTOMOVILES, CAMIONES Y MAQUINARIA 975.50 1,040.53
PESADA.
10 JALUMINIOS Y VIDRIOS. 212.90 266.12
11 JAMBULANTES CON VENTA DE ALIMENTOS. 122.83| NO APLICA
12 JAMBULANTES SIN VENTA DE ALIMENTOS. 49.14| NO APLICA
13 |ARRENDADORAS DE AUTOMOVILES, POR UNIDAD. 203.94 254.93
14  JARRENDADORAS DE BICICLETAS. 203.94 254.93
15 [PRRENDADORAS DE LANCHAS Y/O BARCOS POR —_— SEiEh
UNIDAD.
16  JARRENDADORAS DE MOTOCICLETAS, POR UNIDAD. 203.94 254,93
17 JARRENDADORAS DE SILLAS Y MESAS. 203.94 254.93
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FVYY |
'8 gz;ii%rggs CON VENTA DE ALCOHOL EN ENVASE 458,87 573.59
19  |ARTESANIAS. 212.90 266.12
20 |ARTICULOS DEPORTIVOS. 203.94 254.93
21 IARTICULOS ELECTRICOS Y FOTOGRAFICOS. 203.94 254.93
52 IARTICULOS ELECTRONICOS Y LINEA BLANCA. 2,715.62 2,916.64
23 [BANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO. 2,210.94 2,500.91
24  |BODEGAS. 292.65 358.09
25 |BONETERIAS Y LENCERIAS. 203.94 254.93
26  [BOUTIQUE Y ACCESORIOS. 487.75 520.26
y [CHBES ES SONS DF B V) ww)  7een
28  |CAFE INTERNET. 212.90 266.12
29  ICARNICERIAS. 203.94 254.93
30 |ICASAS HABITACION. 49.14 61.42
31 S;SIE\gggs RECREATIVOS O DE DIVERSIONES Y OTROS 42173 487,75
32  ICINEMATOGRAFOS. 1,471.46 1,625.83
33 [COMERCIO EN GENERAL (ZONA MAYA). 49.14| NO APLICA
34 |COMERCIO EN GENERAL. 203.94 254,93
g [ONHADoES MECIODE LSRN mpap) e
36  |ICONSTRUCTORAS. 212.90 266.12
o [OUTRES NG VOSSN mew|  me
38 [DEPORTES ACUATICOS. 212.90 266.12
39 EJ)ESSF;,Z%T(%SUFETES Y OFICINAS DE ~ PRESTACION 203.94 254 63
40  [ESCUELAS Y/O ACADEMIAS. 203.94 254.93
41  [ESTACIONAMIENTOS POR CAJON. 7.63 16.11
@ [UECAS OE HEO ¥ OF aols RRECIOA D) srs| s
43  [FARMACIAS Y BOTICAS. 212.90 266,12
44  [FERRETERIAS Y/O TLAPALERIAS. 327.54 409.43
45 RUTERIAS Y VERDULERIAS AL MAYOREO. 458.92 540.81
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46  [FRUTERIAS Y VERDULERIAS. 212.80 266.12
47  HOSPITALES. 458.92 540.81
48 |HOTEL BOUTIQUE, POR HABITACION. 156.19 208.25
49  HOTELES CINCO ESTRELLAS, POR HABITACION. 93.69 124.92
50 |HOTELES CUATRO ESTRELLAS, POR HABITACION. 49.51 61.95
51  HOTELES UNA A TRES ESTRELLAS, POR HABITACION. 26.51 33.15
5 MPRENTAS. 212.90 266.12
53  [NMOBILIARIAS. 203.94 254.93
54  INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 528.88 672.19
55 [OYERIAS. 203.94 254.93
56  |LINEAS DE TRANSPORTISTAS. 327.54 409.43
57  [MINISUPER SIN VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 262.65 328.32
58  [MOLINOS Y GRANOS. 203.94 254.93
59 |MUEBLES PARA EL HOGAR. 455.23 520.26
60 |MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA. 327.54 409.43
681  INEVERIAS Y REFRESQUERIAS. 203.94 254.93
62 |OPTICAS. 203.94 254.93
63 %ggﬁs‘ ggz;s CON ALIMENTOS (LONCHERIAS, 212.60 584,15
OTROS GIROS CON ALIMENTOS (LONCHERIAS,
64 |[FONDAS, ETC) CON VENTA DE BEBIDAS 613.37 766.72
ALCOHOLICAS.
o5 EESSS&F&%(:ON ALIMENTOS Y VENTA DE BEBIDAS 613,37 266,72
66 |OTROS GIROS, POR KILO. 1.22 1.22
687 |OTROS GIROS. 327.54 409.43
68 |PANADERIAS. 212.90 266.12
I e e
70 |PAPELERIAS, LIBRERIAS Y ARTICULOS DE ESCRITCRIO. 212.80 266.12
71 |PELUQUERIAS Y SALONES DE BELLEZA. 212.90 266.12
72 |PERFUMES Y COSMETICOS. 212.80 266.12
73 PERMISO ZONA MAYA Y COBA. 49.14| NO APLICA
74 |PERMISOS COMUNIDADES. 49,14| NO APLICA
75  |PESCADERIAS. 212.90 266.12
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26 |POR EXPENDIO DE ENVASE CERRADO AL MENUDEO. 458.92 540.81

= |POR EXPENDIO DE GASOLINA Y ACEITE. 590,25 704.97

8 POR EXPENDIO DE PAN Y DERIVADOS. 397.50 459.29

—5 POSADAS O CASAS DE HUESPEDES POR HABITACION 79.76 106.35
SRODUCTOS FORESTALES, POR OTORGAMIENTO DE

I ity 203.94 254.93

81 REFACCIONARIAS. 203.94 254.93

52 |RENTA DE DEPARTAMENTOS, POR DEPARTAMENTO 36.77 45.97
CENTA DE EQUIPO Y ACCESORIOS PARA PESCA

R e d 212.90 266.12
RESTAURANTES SIN VENTA DE BEBIDAS

84 o islIcAS. 307.54 400.43
CESTAURANTES CON  VENTA DE  BEBIDAS

85  |ALGOHOLICAS EXCLUSIVAMENTE CON ALIMENTOS. 613.37 766.72
CESTAURANTES CON VENTA DE CERVEZAS Y BEBIDAS

86 |\ COHOLICAS AL COPEO. 613.37 766.72
SALONES DE ESPECTACULOS CON VENTA DE BEBIDAS

S e 613.37 766.72

56 |SALONES DE ESPECTACULOS, 203.94 254.93

89 [ISASTRERIAS. 203.94 254.93

90 ISERVICIOS DE MENSAJERIAY PAQUETERIA. 203.94 254,93

51 SERVICIOS EDUCATIVOS. 254 55 262.62

52 5PA Y/O SERVICIOS DE MASAJE. 327.54 409.43

93 ISUPERMERCADOS. 1545029|  19312.86
TALLERES DE REFRIGERACION Y ARE

94 |A\CONDICIONADO. 203.94 254.93

95 ITALLERES DE CARPINTERIA Y/O MADERERIAS, 212.90 266.12

96 ITALLERES DE HERRERIA. 212.90 266.12

57 ITALLERES ELECTROMECANICOS. 212.90 266.12

o8 FALLERES MECANICOS. 212.90 266.12

99 [TALLERES. 212.90 266.12

700 TIENDA DE ABARROTES Y/O TENDEJONES. 203.94 254.03

701 TIENDAS DE ROPA Y TELAS. 203.94 254.93
ENDAS DEPARTAMENTALES (VENTA DE ROPA,

102 |\ ~CESORIOS, JOYERIAS, PERFUMERIA Y OTROS). 5,763.64 6,486.23




DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

103 [TINTORERIAS Y/O LAVANDERIAS. 327.54 409.43

104  [TORTILLERIA. 203.94 254,93
VENTA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION AL

105 |\ AVOREO. 650.33 715.36

106 MENTA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION. 327.54 409.43
VENTA Y/O REPARACION DE TELEFONIA CELULAR 'Y

107 |\ CCESORIOS. 203.94 254.93

108 IMETERINARIAS, TIENDA DE MASCOTAS. 203.94 254.93

108 NULCANIZADORAS. 212.90 266.12

110 [ZAPATERIAS. 203.94 254.93

Los contribuyentes que tengan la obligacién de pagar el derecho del servicio de
recoleccion, transportacion, tratamiento y destino de los residuos solidos conforme a
los numerales 48, 49, 50, 51, 79 y 82, tendran que declarar el nimero de habitaciones
con que cuentan en su hotel, posada o casa de huéspedes, o departamento, en el mes

de enero de cada afio, en el formato que autorice la tesoreria para estos efectos.

Cuando la basura se cobre por kilos conforme al numeral 66 de la tarifa anterior, el
estudio de cada una de estas empresas para calcular el monto mensual a pagar, estara
a cargo de la Tesorerfa, Direccion General de Obras y Servicios Publicos y/o por la

empresa que en su Caso Se encuentre autorizada para la recoleccion de basura.

ARTICULO 8°. El derecho en materia de saneamiento ambiental se causaréa por la
ejecucion de saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razéon de la

ocupacion de hoteles, posadas o casas de huespedes, hostales y moteles.

Estan obligados a pagar los derechos de saneamiento ambiental el o los usuarios de
cuartos y/o habitaciones de hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y

moteles, mismo derecho que sera retenido por los prestadores de servicios del ramo.
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El pago del derecho de saneamiento ambiental se causara en razon del 30% de la
UMA por cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacion, al momento en el que el pago
de la ocupacién de la habitacion se efectue por adelantado, 0 al momento del registro
(check in), o al momento de la salida (checkout) si el pago es despugés de prestado el

senvicio.

Los retenedores deberan de proporcionar mensualmente, mediante formas aprobadas
por la Tesorerfa Municipal a través de los medios electronicos dispuestos por ¢sta, la
informacién que se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacion de ese
servicio, de las operaciones practicadas con personas fisicas y morales, a mas tardar
el dia diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha informacion,

acompariado del entero del derecho correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1° de enero del afio 2021.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal, guedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos 0 autorizaciones, O bien obligaciones y requisitos Qque
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de

servicios. Asimismo, los gue resulten como consecuencia de permitir o tolerar
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excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacion de horario, con

excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion;

b) Licencias 0 permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y

alcantarillado;

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos,

d) Licencias para conducir vehiculos;

@) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos;

f) Licencias, permisos 0 autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos 0
locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total o
parcialmente con el publico en general,

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles 0 la
realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio,

periddicos y revistas.

Il. Registros ¢ cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:
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a) Registro Civil, y
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o0

con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en
relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto
del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia

eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales 0 municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren 10s inCisos del a) al g) de la fraccion

|y la fraccion Il de este numeral.

Las certificaciones de documentos, asf como la reposicion de estos por extravio 0
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por

el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.
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En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entenderéa gue limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacidn distinta en la legislacion local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal

de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que, en el Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el Ejercicio
Fiscal 2021, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2021, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
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CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del ano 2021, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2022, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del

Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a Ia presente ley.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL
ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes puntos

de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS Y CONVENCIONES DE LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DESIGNADO RECINTO
OFICIAL DISTINTO DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



ANEXO 1

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

Obtener un balance presupuestario que permita una mayor inversion productiva, sin
la contratacién de deuda publica a largo plazo, para propiciar un mayor crecimiento

econémico en el municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversion productiva sin
modificar las tarifas vigentes y sin contratar deuda publica a largo plazo, es necesaria
una estrategia tributaria tripartita que incremente la eficiencia administrativa, otorgue

incentivos a los contribuyentes y garantice que estos cumplan con sus obligaciones.

Politica de tarifas

. No incrementar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
Politica Tributaria.

L Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria mediante la implementacion
de politicas de bancarizacién y gobierno digital.

. Instrumentar medidas de fiscalizacion para la supervision y cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

. Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de adeudos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.



1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos al cierre del ejercicio

2021 en un 5% en relacion a lo estimado al cierre del ejercicio inmediato anterior.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 3%.

Con la presente iniciativa, Tulum busca fortalecer su autonomia financiera mediante
un incremento en la generacién de ingresos de libre disposicién. Los ingresos de libre
disposicién son la suma de los ingresos recaudados localmente y las participaciones
federales (fraccién XIX del articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades

Federativas y Municipios).



ANEXO 2

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO DE

TULIUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ANO.

FORMATO 7 A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

MUNICIPIO DE TULUM
2021 2022
1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) $662,940,544.00 $ 632,065,563.79
A. Impuestos $238,626,770.00 $255,330,643.90
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social $ - $ =
C. Contribuciones de Mejoras $ - $ -

D. Derechos

$204,945,710.00

$156,184,057.63

E. Productlos

$31,654.00

$33,8658.78

F. Aprovechamientos

$16,865,464.00

$18,046,046.48

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

$ -

$ "

H. Participaciones

$154,486,316.00

$154,486,316.00

I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

$47,984,630.00

$47,984,630.00

J. Transferencias $ - $ -
K. Convenios $ - i
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion $ - $ -
2, Trnsloranies Federdiee Rtiquetaied $67,617,345.00 $57,617,345.00

(2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

$53,807,371.00

$53,907,371.00

B. Convenios

$3,709,974.00

$3,709,974.00

C. Fondo Distintos de Aportaciones

$ N

$ -

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Trasferencias Federales Etiquetadas




3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

$

A. Ingresos Derivados de Financiamientos $ - =
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) $720,557,889.00 $ 689,682,908.79
Datos Informativos $ - -
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de $ .

Pago de Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de $ ~ "
Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 = 1 + 2) $ - -




ANEXO 3
DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Una disminucion en los ingresos tributarios federales impactaria las Recaudacion
Federal Participable y por ende las Participaciones de este tipo que reciben los
municipios, por lo que se debe vigilar su evolucion y comportamiento. El factor principal
que podrian incidir directamente en el cambio de Gobierno Federal y la politica

econémica que conllevara la nueva Administracion Federal.

A nivel local los riesgos son diversos, ya que, por un lado, el municipio se encuentra
en un area geografica de afectacion potencial de fenémenos hidrometeoro 16gicos,
donde la temporada de huracanes dura seis meses del ano; por otro, los indices de
inseguridad que han dado lugar a alertas internacionales -sobre todo en la zona norte
del estado- propicia una baja en la afluencia turistica lo que a su vez provocaria una

reduccion moderada del ingreso de gestion.
Para hacer frente a tales riesgos, eventualmente se contemplan estas acciones:

1. Brindar incentivos fiscales a los contribuyentes tanto en Impuestos como en
Derechos.
2. Recortar los gastos en materia de comunicacion social, el gasto corriente y el gasto

en servicios personales en su caso.
PASIVO LABORAL:

Este se encuentra determinado por el monto estimado de retribuciones por laudos en
contra del Ayuntamiento. Para este fin y como prevision, el Ayuntamiento colocara en
sus registros contables la cifra que proporcione la Direccién General de Asuntos
Juridicos en cuentas de orden con fines informativos, mientras que estas demandas

no se materialicen y pasen a formar del pasivo contingente.



ANEXO 4
RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE

UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Concepto (b) Ao del Ejercicio Ao del Ejercicio
2020 (cifras a 15 de
2019 Noviembre)
1. Ingresos de Libre Disposicion $753,212,129.99 $ 459,816,649.95

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+1+J+K+L)
A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

H. Participaciones

I Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
J. Transferencias

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicién

2. Transferencias Federales Etiguetadas
(2=A+B+C~+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios
C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

E. Oftras Transferencias Federales Etiquetadas

$323,873,571.13

$199,657,056.09
$5,863,134.73
$43,545,785.00

$144,224,908.40
$36,047,674.64

$158,803,823.19

$44,000.00
$126,229,538.03
$25,879.10
$12,540,965.47

$126,293,221.00
$35,879,223.16

$62,875,610.11

$ 71,609,824.55

$52,746,764.00
$10,128,846.11

$50,093,572.00
$10,296,252.55

$11,220,000.00




3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) $40,000,000.00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos $40,000,000.00

4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) $816,087,740.10 $  571,426,474.50

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuesnte

de Pago de Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con
Fuente

de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3= 1 + 2)

ANEXO 5
ESTUDIO ACTUARIAL
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