DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE CONSOLIDACION
DEL ESTADO ABIERTO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 5, 6, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

1. En sesion nimero 13 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 18 de
marzo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se reforman los
articulos 49 y 145 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; y se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; presentada por el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales, Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, Diputado Luis Fernando Chavez Zepeda, Presidente de la Comisién de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta,
Presidenta de la Comision de Movilidad, Diputada Linda Saray Cobos Castro,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, Diputado José Luis Toledo
Medina, Presidente de la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad,



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE CONSOLIDACION
DEL ESTADO ABIERTO.

Diputada Paula Pech Vazquez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y la Diputada Maria Cristina Torres Gomez,
Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econémico, todos de la XVI

Legislatura del Estado.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné
dicha iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Autonomos y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen

2. En sesién numero 19 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 29 de
octubre de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo
primero del articulo 49 y se adicionan el parrafo tercero del articulo 51 bis y el parrafo
cuarto al articulo 133, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de estado abierto; presentada por el Diputado Pedro Enrique
Pérez Diaz, Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena de la H. XVI Legislatura

del Estado.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones turné
dicha iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, de esta H. XVI Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.
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En fecha 2 de diciembre del afio en curso, reunidas las comisiones de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, y contando con la presencia de los
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, asi como de personal técnico del propio organismo, se
nos dio una explicacion sobre la importancia respecto de la implementacion de los
principios que rigen al gobierno abierto, el parlamento abierto y la justicia abierta, asi
como la importancia para transitar y consolidar el Estado Abierto y que éste concepto
sea implementado en todos los érdenes gubernamentales como son los Poderes del
Estado, los Organos auténomos y Ayuntamientos, y demas sujetos obligados en el

ambito de su competencia.

Ahora bien, bajo dichos antecedentes, las diputadas y los diputados integrantes de las
Comisiones de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos y, de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, valorando que
compartimos el turno de las iniciativas, pues si bien como ya se mencion¢ parrafos
arriba, la primera fue turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, y la segunda a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos,
y aunado al hecho de que son coincidentes en su objetivo, al pretender reformar la
Constitucion del Estado, para la consolidacion del Estado Abierto y se garantice
verdaderamente la funcionalidad y aplicacién de los principios del Gobierno Abierto, la
Justicia Abierta, el Parlamento Abierto, asi como su aplicabilidad y cumplimiento en los
organos constitucionalmente auténomos, en los ayuntamientos y demas sujetos
obligados, en ese tenor determinamos la pertinencia de trabajar de manera unida, para

concretar en un solo dictamen el resultado del analisis y estudio de las mismas.
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Cabe precisar, que con respecto a la iniciativa enlistada con el numeral 1 de este
apartado de antecedentes, Unicamente se atendera lo relativo a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, quedando lo conducente a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, para su posterior andlisis y dictaminacion,
en virtud de las reformas complementarias que deberan implementarse para la correcta

aplicaciéon de las modificaciones atinentes materia de este dictamen.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa sefialada en el punto uno del apartado que antecede al presente, tiene
como objetivo establecer en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo los principios de Gobierno Abierto para los tres poderes del Estado y en
los municipios del Estado de Quintana Roo; esto con la finalidad de que todos los
ciudadanos puedan acceder a la informacion publica, asi como a mecanismos de
participacion ciudadana, y por consiguiente ser participes de las decisiones de
gobierno. Para ello, propone realizar reformas a los articulos 49 y 145 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En ese sentido, al quedar debidamente plasmada en la Constitucion Estatal se estaria
elevando esta obligacion legal a un rango superior que el resto de los ordenamientos

legales secundarios del sistema juridico del Estado de Quintana Roo.

Luego entonces, dicho modelo de Gobierno Abierto generaria una mayor

democratizacién de las instituciones publicas y de manera general en el propio Estado.
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Ahora bien, la iniciativa sefalada en el segundo punto tiene como objetivo elevar a
rango constitucional preceptos que implementen criterios de Estado Abierto y se
garantice verdaderamente la funcionalidad del Gobierno Abierto, la Justicia Abierta, el
Parlamento Abierto, los érganos abiertos y el Ayuntamiento Abierto, en donde las
politicas a implementar se encuentren vinculadas por la norma constitucional de Estado
Abierto y se promueva la apertura, la colaboracién y la transparencia como cualidades
inherentes de las organizaciones gubernamentales, y como principios rectores que
doten de calidad, claridad y sentido de responsabilidad a las acciones emprendidas por

los gobiernos.

Para ello, sefiala que si bien en nuestro Estado contamos con las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia y acceso a la informacion
armonizadas al texto constitucional federal; asi como lo concerniente al gobierno
abierto, la apertura gubernamental y la transparencia proactiva, tal cual lo considera la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; también es cierto que
aun hace falta dar mayor certeza juridica para la implementacién y consolidacién de
Estado Abierto.

CONSIDERACIONES

El Gobierno Abierto es un conjunto de politicas publicas orientadas a la mejora de
practicas gubernamentales que tengan como principios la transparencia, la
participacion y la colaboracion. Los origenes de estas practicas en las administraciones
publicas contemporaneas remiten al primer memorandum de la gestion de Barack
Obama, publicado el 21 de enero de 2009. En ese memorandum se plantean los tres
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ejes de la transparencia, la participacién y la colaboracion como los centrales de su

gestion.’

1) Transparencia: Considerada como el pilar para abrir la ventana al escrutinio publico,
en donde se busca que la rendicion de cuentas y la informacién publica disponible

muestre a los ciudadanos lo que el gobierno esta haciendo.

2) Participacién ciudadana: Establece la necesidad que, a través de informacion
publica, los ciudadanos puedan involucrarse y contribuir, con sus propias ideas a los

procesos de toma de decisién y de elaboracién de politicas.

3) La Colaboracién: Entendida como las nuevas formas de interaccion que plantea un
Gobierno Abierto, para mantener una relacion innovadora entre ciudadano y gobierno,

a fin de mejorar la eficiencia del quehacer del Estado.?

Con el paso del tiempo, se multiplicaron los estudios e investigaciones para intentar
conceptualizar el término “Gobierno Abierto”. Fue entonces que, en 2011, por iniciativa
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, ocho paises (EE. UU., Reino
Unido, Filipinas, Brasil, Indonesia, Noruega, Sudafrica y México) fundaron las bases de
la Alianza para el Gobierno Abierto (por sus siglas en inglés, OGP). Con el fin de mejorar
la calidad del gobierno y de los servicios publicos, esta iniciativa busca sostenidamente

! Atenas, J. (Ed.). (2019). Estado abierto a través de datos abiertos. Montevideo, Uruguay: Iniciativa
Latinoamericana por los Datos Abiertos y Banco Interamericano de Desarrollo. Obtenido de:
http://doi.org/10.5281/zenod0.3243389

2 Gobierno Federal de los Estados Unidos de Norteamérica (21 de enero de 2009) “MEMORANDUM FOR THE
HEADS OF EXECUTIVE DEPARTMENTS AND AGENCIES, SUBJECT: Transparency and Open
Government”. Obtenido de: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/transparency-and-open-

government
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que los gobiernos sean mas transparentes, rindan cuentas y mejoren la capacidad de

respuesta hacia los ciudadanos (OGP).2

Para ello, el Gobierno Abierto se apoya del avance de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, las cuales han generado dos ejes de accion
fundamentales. En primer lugar, la apertura de datos publicos (open data), la cual hace
referencia a la publicacion y sistematizacién de la informacion de la administracion
publica para que sea de facil acceso para todas las personas, y en segundo lugar, la
apertura de procesos (open procces), la cual facilita la apertura de plataformas digitales
de participacion ciudadana, con la finalidad de generar y ejecutar politicas publicas;
permitiendo con ello un proceso transparente, con maxima publicidad, en donde todos

los ciudadanos pueden ser participes de las decisiones del Estado.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), cuando hablamos de Gobierno abierto, se hace

referencia a que:

“Es un esquema de gestion y de produccion de politicas publicas orientado a la atencion
y la solucioén colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales y,
en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la participacion ciudadana como
criterios basicos, buscando propiciar un ambiente de rendicion de cuentas e

innovacion social.” (Enfasis afiadido)

3 Gobierno de Argentina. (2017). Estado abierto. Revista sobre el Estado, la administracion y las politicas
ptiblicas. Obtenido de Ministerio de Modernizacion de la Nacidn:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estado_abierto _1_2.pdf

4 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales (INAT).
(septiembre de 2018). Guia de cocreacion de compromisos-1I: Pluralidad de opiniones para resolver
problemas piiblicos. Obtenido de Gobiemo Abierto: hitps:/micrositios.inai.org.mx gobiernoabierto/wp-
content/uploads/2019/01/Cocreacion_Compromisos-1I_EspWeb_080119.pdf
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En un Gobierno Abierto, los compromisos asumidos a nivel mundial se han centrado en
los poderes ejecutivos, sin embargo es preciso que los principios, valores, mecanismos
y estrategias del gobierno abierto se propaguen y se apliquen en todos los poderes del
Estado: parlamento abierto, justicia abierta; hacia todos sus niveles: plano subnacional
y local, y hacia otros sectores de la sociedad: organizaciones publicas y privadas que
acceden a recursos o financiamiento publico, o bien su actividad implica uso, gestion o
influencia sobre recursos o bienes publicos; migrando asi hacia un modelo de gestion

de apertura gubernamental de “Estado abierto”.®

Ahora bien, es importante hacer mencion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible,
denominado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, la cual ha sido adoptado por 193 estados miembros. Dicha Agenda 2030
esta enfocada en diversos objetivos para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras

generaciones.$

De esta forma, uno los desafios mas importantes para la Agenda 2030, lo ha sido la
estructuracién y conformacion de un nuevo marco de gobernanza publica y una
renovada arquitectura estatal que garantice, conforme al objetivo 16, “Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas”, se puedan promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones

eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.”

* Gobierno de Argentina. (2017). Estado abierto. Revista sobre el Estado, la administracion y las politicas

piblicas. Obtenido de Ministerio de Modernizacion de la Nacion:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estado_abierto_1_2.pdf

¢ Gobierno de México. (s/f). Agenda 2030. Obtenido de: https://www.gob.mx/agenda2030

7 Alejandra Naser, Alvaro Ramirez-Alujas, Daniela Rosales (2017). Desde el gobierno abierto al Estado abierto
en América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 144. Obtenido de Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL):

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44769/51601154_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Dentro de las metas identificables del objetivo 16, encontramos, respecto a la creacion

de instituciones eficaces, responsables e inclusivos para todos®:

a) Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

b) Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

c) Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

d) Ampliary fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones
de gobernanza mundial.

e) Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos

internacionales.

Una de las formas idéneas para dar cumplimiento a los objetivos y metas fijadas en la
multirreferida Agenda 2030, en los paises de América Latina y el Caribe, ha sido la
adopcién del denominado Gobierno Abierto, el cual se encuentra evolucionando a un

término con mayor amplitud, conocido como “ESTADO ABIERTO".

De acuerdo a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®, el
llamado Estado Abierto hace referencia a una extension de los principios del Gobierno

abierto a todos los niveles y poderes del Estado; indica que se trata de una nueva forma

8 Gobierno de México. (11 de septiembre de 2017). Objetivo de Desarrolio Sostenible 16: Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Obtenido de Agenda 2030: https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/16-paz-justicia-e-

instituciones-solidas
9 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (s/f). De Gobierno Abierto a Estado Abierto, Hacia el
Estado Abierto. Obtenido de Biblioteca CEPAL:

https:/biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/ConceptoEstadoAbierto
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de gestion publica, la cual: “Se presenta ante nosotros como un nuevo marco que debe
impregnar todos los aspectos publicos” acentuando que, “el desafio consiste entonces
en tomar al Gobierno Abierto como la matriz que articula todo el proceso de gestion
publica. La planificacion, el presupuesto, la ejecucion, y el seguimiento y evaluacion de

politicas publicas deben estar basados en este nuevo paradigma”.

De la misma forma el INAI refiere que existe un Estado Abierto cuando los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, las instituciones publicas independientes y todos los
ordenes de gobierno -reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas e
independencia general conforme a sus actuales marcos juridicos e institucionales —
colaboran, explotan sinergias y comparten buenas practicas y lecciones aprendidas
entre ellos y con otras partes interesadas para promover transparencia, integridad,
rendicion de cuentas y participacion de las partes interesadas, en apoyo de la

democracia y el crecimiento inclusivo.

El Gobierno Abierto debe ser el parteaguas en la creacién de espacios para poner a
disposicion informacién veras, transparente y oportuna de todos los entes publicos, en
donde se privilegie la participacion innovadora y creativa de la ciudadania en los planes
de desarrollo y en la solucién de los problemas a los que se enfrenta cada region, en
donde la consolidacion hacia el Estado Abierto sea la nueva visién de gobierno para,

con y a través de la ciudadania.

Por otra parte, es importante sefialar que las leyes que actualmente tenemos tanto a
nivel federal como local, ya establecen disposiciones que plantean la “apertura
gubernamental’, y estas, han dotado de diversas herramientas a los diversos poderes,
organos autonomos, ayuntamientos y demas entes publicos obligados, aun hace falta

mucho por hacer. Sobre todo, se requiere de una mayor difusién y compromiso para

10
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hacer cumplir los objetivos del Gobierno Abierto, para poder consolidar un Estado

Abierto y concretizarlo como una buena practica gubernamental, real y medible.

En el caso especifico de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, se establece respecto a la apertura gubernamental lo siguiente:

En su numeral 31, fraccion lll, como una funcion del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que debera
desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional, para la promocion,
investigacion, diagnostico y difusion en materias de transparencia, acceso a la
informacién, proteccién de datos personales y apertura gubernamental en el pais, es
decir, se establece la obligacién de que sea el sistema el encargado de llevar a cabo
todas las acciones necesarias para estudiar, promocionar, diagnosticar y difundir la
apertura gubernamental, pero no se establece un compromiso fijo para los entes

publicos respecto de implementar politicas o acciones a su eficaz cumplimiento.

Lo mismo sucede con lo establecido en el articulo 42, fraccién XXI, que menciona que
los organismos garantes podran emitir recomendaciones a los sujetos obligados para
disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan
orientar las politicas internas en la materia, sin embargo dichas recomendaciones no
son totalmente vinculatorias, por lo que se requiere de la voluntad de los sujetos
obligados para dar una mayor apertura gubernamental, basada en la transparencia

proactiva.

Las disposiciones legales en materia de esta propuesta son Unicamente optativas. Asi
se interpreta cuando en el capitulo denominado “Del Gobierno Abierto” en el que se
encuentra unicamente un articulo 59, se establece que los organismos garantes, en el

ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de

11
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la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboraciéon para la

promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

En ese contexto resulta necesario que se establezca por rango constitucional un nuevo
paradigma en donde los principios y pilares que rigen el Gobierno Abierto, como son la
transparencia, el acceso a la informacién, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y la colaboracién e innovacion, transiten hacia la consolidaciéon de un

verdadero Estado Abierto.

Asi entonces, es de suma importancia que la obligacién para consolidar un Estado
Abierto como un modelo de gobierno, quede debidamente plasmada en la Constitucion
Estatal, en razdon de que se pretende elevar este postulado a un rango superior que al
resto de los ordenamientos legales secundarios del sistema juridico del Estado de
Quintana Roo, toda vez que, lo que se encuentra plasmado y/o establecido en las
diversas Constituciones de los Estados, son considerados como “principios legales’, los
cuales permean de manera profunda y amplia en todas las leyes secundarias, sirviendo

también como criterio orientador en la toma de decisiones al interior del Estado.

En este sentido, es importante tener en consideracion que los principios y las reglas no
son sindénimos, error que es comun en el lenguaje juridico poco especializado, siendo
que ambos conceptos tienen sus diferencias estructurales y conceptuales debidamente

delimitadas.

En palabras del jurista italiano Riccardo Guastini, se puede definir a los principios como
normas teleoldgicas, en otras palabras, se distinguen de las reglas por el hecho de que
no prescriben un comportamiento preciso, sino que encomiendan la obtencién de un

fin, para lo cual los destinatarios pueden escoger enfre una pluralidad de
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comportamientos alternativos’?, en tanto las reglas solo son un mandato respecto a un

comportamiento humano con relacién a un deber de hacer, no hacer, o abstenerse.

Para el jurista aleman Robert Alexy, los principios son entendidos como las referencias
de valores programaticos, encargados de optimizar los derechos fundamentales, en
tanto a las reglas se refieren a una situacién de hecho con consecuencias legales

dependiendo de la comisidén u omisién de la conducta descrita. !’

En sintesis, podemos decir que la diferencia principal entre un principio y una norma
reglamentaria es que un principio esta siempre inmerso de un valor, a diferencia de una
regla, que soélo da seguimiento de forma deéntica y condicional al valor establecido por

el principio, es decir, sin principio no hay regla.

En razén de lo anterior, es que en la Constitucién normalmente se indicaran los
principios (mas comun en su parte dogmatica) mientras que en las leyes secundarias

normalmente se incardinan reglas”.’?

Por lo tanto, resulta imperativo y necesario que los postulados para la consolidacion del
Estado Abierto se encuentren debidamente plasmados en la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, a efecto que las leyes secundarias a la Constitucion del
Estado den seguimiento y cumplimiento a los principios rectores de la politica de esta

Entidad Federativa, teniendo efectivamente una base constitucional.

19 Guastini Riccardo, Distinguiendo, Estudios de teoria y metateoria del derecho, Barcelona, Ed. Gedisa, 1999,

p. 149.
I Alexy Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales,
2007, pp. 67-68.
12 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Ed. Ariel, 2002, pp. 72-73.
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Aunado a lo previamente expuesto, se considera importante sefialar que existen
multiples legislaturas de diversas entidades federativas al interior del Estado Mexicano
gue contemplan en sus constituciones locales los conceptos de gobierno y parlamento
abiertos como forma y modelo de gobierno, asi como principio rector en el gjercicio de

la administracion publica estatal, dentro de las cuales podemos encontrar las siguientes:

CUENTAN CON EL

ENTIDAD FEDERATIVA MODELO DE GOBIERNOQ Y

PARLAMENTO ABIERTOS
1) CIUDAD DE MEXICO Si
2) BAJA CALIFORNIA Si
3) ZACATECAS Si
4) GUANAJUATO Sl
5) SAN LUIS POTOSI Si
6) OAXACA Si
7) VERACRUZ Sl
8) JALISCO Si
9) QUERETARO Si

En armonia con tales supuestos, el Estado de Quintana Roo debe generar modelos de
gobierno y politicas publicas encaminados a recobrar la confianza y la credibilidad de
las y los ciudadanos, en donde los ejes principales estén orientados en la participacién
ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas y el desarrollo social, creando una

gobernanza mas colaborativa y generando apertura administrativa y gubernamental.
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Al respecto se remarca que en nuestro Estado contamos con las disposiciones
constitucionales y legales en materia de transparencia y acceso a la informacion
armonizadas al texto constitucional federal. Nuestra Ley estatal en materia de
transparencia incluye lo concerniente al gobierno abierto, la apertura gubernamental y
la transparencia proactiva, tal cual lo considera la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sin embargo, alun hace falta dar mayor certeza juridica
para la implementacion del modelo de gestién de gobierno abierto y sobre todo, para la

consolidacion del Estado Abierto.

Incluso en nuestro Estado contamos con diversos mecanismos de participacion
ciudadana, establecidos a nivel constitucional y en la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, en donde se ha dado apertura a la ciudadania en el
involucramiento de las actividades institucionales publicos. Estos mecanismos de
participacion estatal y municipal son: I. El referéndum; II. El plebiscito; Ill. La consulta
popular; IV. La iniciativa ciudadana; V. La silla ciudadana; VI. La consulta vecinal; VII.
El presupuesto participativo, y VIII. Las audiencias vecinales. En todos estos, existe la
colaboracion intrinseca tanto de los diversos entes gubernamentales como de la
ciudadania, para mejorar el marco juridico local, tomar la opinion respecto a las
acciones politicas a realizar y la forma en la que se ejerce el presupuesto publico;

muchas de ellas ya reguladas y en operatividad actual.

Otras formas de participacién ciudadana que se ha impulsado desde el Poder
Legislativo del Estado, han sido la implementacién legal del Congreso Infantil, el
Parlamento Juvenil y el Parlamento de Mujeres, en donde se da un espacio de
expresion publica frente al Congreso del Estado a las personas que integran estos
colegiados para que eleven a la consideracion de la misma Legislatura diversas

propuestas legislativas, situaciones, problemas o inquietudes que se encuentran

15



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE CONSOLIDACION
DEL ESTADO ABIERTO.

vigentes en nuestras entidad. Estos mecanismos, forman parte del llamado Parlamento
Abierto, en donde se garantiza la participacion activa de sectores que son portavoces

de las necesidades ciudadanas.

Sin embargo, aun y con las normas legales con las que contamos y los mecanismos de
participacion ciudadana instaurados, resulta necesario que elevemos a rango
constitucional preceptos que implementen criterios para la consolidacion de un Estado
Abierto y se garantice verdaderamente la aplicacion de los principios y pilares del
Gobierno Abierto hacia todos los entes obligados, ya sea poderes estatales, érganos
auténomos, ayuntamientos y todos aquellos que la ley obligue; en donde las politicas a
implementar se encuentren vinculadas por la norma constitucional que busca transitar
hacia la consolidacién de un Estado Abierto y se promueva la apertura, la colaboracion
y la transparencia como cualidades inherentes de las organizaciones gubernamentales,
y como principios rectores que doten de calidad, claridad y sentido de responsabilidad

a las acciones emprendidas por los gobiernos.

Llevar a cabo una reforma constitucional en la que se establezca el mecanismo para la
consolidaciéon del Estado Abierto como un verdadero compromiso de nuestro Estado y
sus instituciones publicas y sujetos obligados, derivado de sus diversas funciones
constitucionales y legales, asi como la participacion de la ciudadania en los procesos
democraticos del Estado, garantizara que como Entidad nos adentremos, como
previamente se sefald, en el cumplimiento del compromiso adoptado por el Estado
Mexicano en la Agenda 2030, y con ello, se concretice una verdadera transparencia
institucional y proactiva, se garantice el acceso a la informacion y se establezcan
mecanismos de sociedad participativa y colaborativa, asi como procesos de innovacion

que estén cimentados en el uso de las tecnologias.
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Por todo lo anterior, se insiste en la gran importancia para nuestras sociedades y sobre
todo, para nuestras instituciones publicas, transitar hacia la consolidacion del “Estado
Abierto”, en donde se conjuguen esfuerzos para promover y articular politicas y
estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacién y datos abiertos,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana y colaboracién e innovacion, mas alla
solamente de las obligaciones que le corresponden a un poder ejecutivo, sino que
también las estrategias del mecanismo de gestion de Gobierno Abierto permeen a los
demas poderes publicos, es decir, legislativo y judicial, asi como a todos los niveles
gubernamentales, Ayuntamientos y los Organos Constitucionales Auténomos (OCAs),
pues, garantizar, promover y consolidar un Estado Abierto, no solo es deber de un ente
0 poder publico, es deber de todas las instituciones publicas, dado que son éstas las
gue deben garantizar la seguridad de las y los ciudadanos y sus Derechos Humanos, y
quienes tienen la obligacion de sostenerse como instituciones eficaces, responsables y

transparentes.’3

En tal sentido, quienes integramos las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, proponemos la aprobacion en lo general de las
iniciativas en estudio, y coincidimos en que derivado de la gran similitud y concordancia
entre las propuestas presentadas, se tome de base la segunda de las iniciativas en
estudio, en virtud de que consideramos que plantea de manera precisa y ordenada las
disposiciones relativas a cada ente publico, ademas de impulsar el término innovador
para la consolidacion del “Estado Abierto”, a través de la adicién correspondiente en los

1> Alejandra Naser, Alvaro Ramirez-Alujas, Daniela Rosales (2017). Desde el gobierno abierto al Estado
abierto en América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 144. Obtenido de Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL):
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44769/S1601154_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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articulos pertinentes, sin embargo, la misma se vera fortalecida y complementada con
las propuestas de la primera iniciativa, en la cual se desarrolla el mecanismo de gestion

de Gobierno Abierto.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones establecidas
en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
redaccion, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en

la minuta que al efecto se emita.

Es preciso mencionar que mediante oficio de fecha 8 de siembre de 2020, suscrito por
el Lic. Jose Orlando Espinosa Rodriguez, Comisionado Presidente del Instituto de
Acceso y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, se hizo llegar estas
comisiones, las observaciones emitidas por el referido Instituto, a las dos iniciativas,
con la finalidad de fortalecer y enriquecer los principios que rigen el "Estado Abierto",
las cuales han sido valoradas en el quehacer parlamentario para emitir el presente

dictamen.

En ese sentido, del analisis realizado a las iniciativas en estudio, se advierte que se
hace referencia a la inclusiéon de la apertura gubernamental en los poderes, 6rganos
autébnomos y ayuntamientos; no obstante, es importante considerar que el articulo 52
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo establece que: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, municipios, o6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

Estado.” (Enfasis afiadido)

En concordancia a lo anterior, resulta importante reiterar la importancia de que los
principios, valores, mecanismos y estrategias fundamentales para consolidar el Estado
Abierto, se propaguen y se apliquen no soélo a los poderes del Estado, 6rganos
autdbnomos, ayuntamientos, sino también a los demas sujetos obligados que refiere el

propio precepto constitucional ya referido.

En ese sentido, resulta necesario adicionar una fraccion VIl al articulo 21 del propio
dispositivo constitucional, para incluir a todos los sujetos obligados en la reforma de
meérito en la blsqueda de la consolidacion del Estado Abierto, mediante la adopcion de
los principios de gobierno abierto, en donde se debera garantizar la transparencia, la

rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y los procesos de innovacion.

Por otra parte, se considera necesario eliminar la parte final del articulo 49, referente a
la innovacion civica, prescindiendo del sefialamiento “civica’, en virtud de que el término
innovaciéon es mas amplio y considera también al uso de las tecnologias de la
informacioén, que es uno de los objetivos que se pretende garantizar con esta reforma.
En esa misma tesitura, se propone esta misma modificaciéon en el articulo 51 Bis parrafo

tercero y 133 parrafo tercero.

Asimismo, estas comisiones coinciden en precisar que el Estado Abierto, garantizaré la
transparencia, el acceso a la informacién, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana, y la colaboracion e innovacion, lo cual impacta de igual manera en los

articulos 49, 51 Bis parrafo tercero y 133 parrafo tercero.
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También, se propone adicionar un articulo segundo transitorio para establecer que
quedara sin efecto alguno cualquier disposicién que contravenga lo dispuesto por el

presente decreto.

En otro orden se propone incluir un articulo tercero transitorio, para efecto de establecer
un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
Decreto, para que la Legislatura del Estado realice las armonizaciones a las

legislaciones secundarias correspondientes.

Finalmente, se establece en un articulo cuarto transitorio la obligacion de los Poderes
del Estado, los organismos auténomos, los Ayuntamientos del Estado y los demas
sujetos obligados, para realizar las adecuaciones correspondientes a sus disposiciones

reglamentarias en los términos del presente Decreto.
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativas mediante oficio nimero UAF-11L/232/2020 de
fecha 15 de diciembre de 2020, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos

legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

“Esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien informar que después de la revision de
las Iniciativas de Decreto presentadas, y analizadas las reformas y adiciones
propuestas a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.
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No se advierte impacto presupuestal de forma directa y explicita, en tanto:

a) No implica creacioén o modificacion de unidades administrativas.

b) No modifica el o los programas presupuestarios.

¢) No establece destino especifico del gasto.

d) No incluye disposiciones generales que incidan en materia presupuestaria.”

Por todo lo anterior, quienes integramos las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
CONSOLIDACION DEL ESTADO ABIERTO.

Unico. Se reforman: la fraccién VIl del articulo 21 y el parrafo primero del articulo 49; y
se adicionan: la fraccién VIl del articulo 21, el parrafo tercero del articulo 51 Bis, y el
parrafo cuarto del articulo 133, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de consolidacion del Estado Abierto, para

quedar como sigue:;

Articulo 21. ...
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l.aVl. ..

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica

sera sancionada en los términos que dispongan las leyes, y

VIIL. Los sujetos obligados deberan regirse bajo los lineamientos de Estado Abierto, en
donde se garantizara la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion

ciudadana y la colaboracién e innovacion.

Articulo 49. El Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, quienes en el desempefio de sus actividades consolidaran el
Estado Abierto. El Estado Abierto se conforma por Parlamento Abierto, Gobierno
Abierto y Justicia Abierta, mismo que deberd regirse bajo los principios de
transparencia, el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas, la participacion

ciudadana y la colaboracion e innovacién.
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LLaVil. ...

Articulo 51 BIS. ...

Los érganos publicos autbnomos deberan regirse bajo los lineamientos de Estado
Abierto, en donde se garantizara la transparencia, la rendicion de cuentas, la

participacion ciudadana y la colaboracién e innovacién.

Articulo 133. ...

Los Ayuntamientos deberan regirse bajo los lineamientos de Estado Abierto, en donde
se garantizara la transparencia, el acceso a la informacién, la rendiciéon de cuentas, la
participacion ciudadana y la colaboracion e innovacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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TERCERO. La Legislatura del Estado debera realizar en un plazo maximo 180 de dias
naturales, contados a partir de la publicacion del presente Decreto, las armonizaciones

a las legislaciones secundarias correspondientes.

CUARTO. Los Poderes del Estado, los organismos auténomos, los Ayuntamientos del
Estado y los demas sujetos obligados deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a sus disposiciones reglamentarias en los terminos del presente

Decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de estas Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, nos permitimos someter a la

consideracién de esta Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general:

a) La Iniciativa de Decreto por la que se reforman los articulos 49 y 145 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y se reforman
y adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

Unicamente por cuanto a la reforma constitucional.
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b) La Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 49 y
se adicionan el parrafo tercero del articulo 51 bis y el parrafo cuarto al articulo
133, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en materia de estado abierto.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a las
iniciativas de merito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

TERCERO. Remitase la Minuta Proyecto de Decreto a los Honorables Ayuntamientos de
los Municipios del Estado, para los efectos de lo establecido en el articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS

MIL VEINTIUNO.
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