DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, Justicia, de Salud y Asistencia Social, Derechos Humanos y para
la Igualdad de Género, todas de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5,
7,18, 19, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES

1.  En Sesién nimero 14 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 21 de mayo de 2020, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, el Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo y la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Ana Ellamin Pamplona
Ramirez, Presidenta de la Comision de Cultura de la XVI Legislatura del

Estado.

2. En Sesién numero 11 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo
de fecha 02 de septiembre de 2020, se dio lectura a la iniciativa de decreto por
el que se reforman el articulo 92; el articulo 93; el articulo 94, y las fracciones
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Il'y Il del articulo 97; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 97, todos del
Capitulo Il denominado Aborto, del Titulo Primero denominado Delitos contra
la vida y la salud personal, de la Seccion Primera denominada delitos contra
el individuo, del Libro Segundo denominado Parte Especial del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Jose Luis Guillén Lépez, Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura del Estado.

De conformidad al articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa marcada con el nimero 1 a las
Comisiones de Puntos Constitucionales, Justicia, Salud y Asistencia Social,
Derechos Humanos y Para la Igualdad de Género, y la iniciativa marcada con el
numero 2 a las Comisiones de Justicia y de Salud y Asistencia Social, por tanto, al
coincidir en cuanto a los fines que proponen ambas iniciativas estas Comisiones

Unidas es que consideramos pertinente concretar en un solo dictamen el resultado

del estudio de las mismas.

En ese contexto y con el objetivo de abocarse al andlisis de las iniciativas de mérito,
en la Sesion numero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de ésta H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia
9 de diciembre de 2020, se aprobé un punto de acuerdo de obvia y urgente
resolucién, suscrito por las y los integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, por medio del cual, se establecié un calendario para el analisis y discusion
de las iniciativas antes mencionadas, mismo que fuera modificado en la Sesién de
Apertura del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de ésta H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 15 de febrero

de 2021, se aprobo un punto de acuerdo por medio del cual, se establecié un nuevo
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calendario para el analisis y discusién de las iniciativas antes mencionadas,

modificando el acuerdo mencionado en el parrafo anterior.! ¥ 2

Por supuesto, el cronograma mencionado en el apartado anterior considero la
realizacion de una serie de foros publicos, atendiendo a los principios de Parlamento
Abierto, a efecto de conocer la opinién de los principales sectores sociales
involucrados, asi como de las instancias gubernamentales competentes en la

materia, con el objetivo de enriquecer los elementos de conviccidn que fundamenten

el presente dictamen.?

En ese tenor, estas comisiones unidas son competentes para realizar el desarrollo

del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.
FOROS:
Tal y como se mencionara con anterioridad, dada la trascendencia social del tema

en cuestion, se llevé a cabo un ejercicio de parlamento abierto, con la intencion de

conocer los diferentes posicionamientos de los sectores publicos y privados,

" Junta de Gobierno y Coordinacién Politica (15 de febrero de 2021) Acuerdo de urgente y obvia
resolucion, por el que la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba
el cronograma de la celebracion de audiencias publicas y las reuniones de Comisiones Ordinarias
respectivas en torno al analisis de las iniciativas referentes a los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres en Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México: Disponible en:
https:/ffirebasestorage .googleapis.com/v0/b/micrositio-dsr-
mujeresqroo.appspot.com/o/doctos%2FPLQROO-JUGOCOPO-
Acuerdo.pdf?alt=media&token=4817e42d-89e4-45{6-b907-4fce 3f6¢cff5h

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de febrero de 2021) Acuerdo de
urgente y obvia resolucién, por el que la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprueba el cronograma de la celebracion de audiencias publicas y las reuniones de Comisiones
Ordinarias respectivas en torno al andlisis de las iniciativas referentes a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://firebasestorage.googleapis.com/v0/b/micrositio-dsr-
mujeresqroo.appspot.com/o/doctos%2FPLQROO-
ACUERDO%20100.pdf?alt=media&token=26be1f50-0cca-43db-b435-b4354a3c8aed

3 hitps://dsr-mujeresqroo.congresoqroo.gob.mx/
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respecto a las propuestas contenidas en las iniciativas en analisis, realizandose una
serie de audiencias publicas, cuyos planteamientos, a pesar de resultar no
vinculantes para la elaboracion del presente dictamen, fueron debidamente
tomados en cuenta por las y los integrantes de éstas Comisiones Unidas, mismos

que, en su parte medular, se resumen en los siguientes apartados:

PRIMERO. De acuerdo con lo establecido en el acuerdo antes referido, el dia 17 de
febrero de 2021,* correspondié a la Red Feminista de Quintana Roo, llevar a cabo

Su exposicidon, misma que se resumen a continuacion:

En primer lugar, la Doctora Rafaella Schiavon Emani, especialista en Gineco-
obstetricia, sefialé que el embrién o cigoto, no debe considerarse como un individuo
O persona, refutando la afirmacién de que la vida comienza desde la concepcién,
descartando que exista vida en tal estado, de acuerdo con evidencia cientifica, toda
vez que, una gran cantidad de éstos, de manera natural, no llegan a desarrollarse
totalmente, siendo completamente dependientes del cuerpo materno, por lo que no
pueden estar por encima de los Derechos Reproductivos de la mujer, especialmente
durante las primeras semanas de gestacion, toda vez que el desarrollo del sistema
nervioso central, solamente contiene reflejos simples, careciendo de la capacidad
de sentir dolor, correspondiendo el limite de |a viabilidad, hasta las 22 semanas de
gestacion, siendo el caso que, es el criterio que utilizan la gran mayoria de la
legislacion internacional, refiriendo que, el corazén del feto, resulta detectable a
partir de la sexta semana de gestacion, siendo que es una condicidn biolégica que
no necesariamente condiciona el concepto de persona, para permitir la practica del

aborto, debiendo residir la decision, de continuar o no el embarazo,

4 Congreso del Estado de Quintana Roo (17 de febrero de 2021) Audiencias Publicas de Opinién
sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos de las Mujeres de Quintana Roo; Foro 1: Red
Feminista de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
https://www.facebook.com/CongresoQRoo/Nideos/426583415123994
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indefectiblemente a la mujer, siendo el caso que, las restricciones legales, no
disminuyen los abortos, pero si aumentan la mortalidad materna, por lo que no
cumplido con su cometido, en virtud de lo cual, debe ser eliminada de la codificacion
penal, siendo un mito seudocientifico el denominado sindrome de estrés post-
aborto, al no existir evidencia concluyente sobre el particular, estando condicionada
tales afectaciones, a las condiciones en las que se dieron, tanto el aborto no
deseado, como la realizacion del aborto, sobre todo al considerar que, a pesar de
las excepciones contenidas en la actual legislacion de Quintana Roo, estas no se
respetan en la practica, por lo que aunque la prevencién sea el primer paso, cuando
esta falla, debe respetarse la libertad de conciencia de las mujeres, al no ser una
decision que se tome a la ligera por parte de las mujeres, sin que la Ley deba
criminalizarlas, sobre todo cuando, considerando la experiencia de la Ciudad de
México, el riesgo de un aborto legal, es el menor de todos los eventos reproductivos,
maximizandose cuando menor es la edad gestacional, siempre y cuando se realice
por debajo de las 22 semanas, a pesar de existir un riesgo latente, por el simple y
solo hecho del embarazo, siendo sensiblemente menor, cuando el aborto se realiza

de manera legal, siendo insuficiente la normatividad, para revertir tal situacién.

La Licenciada en Derecho, Luz Rebeca Loera Hernandez, refiri6 que, el marco
normativo actual, es violatorio de Derechos Humanos, al conculcar el Derecho a la
Igualdad y No Discriminacion, el Derecho a decidir el espaciamiento de los hijos, el
Derecho a la Salud, exponiendo a las mujeres, a la comisiéon de un delito, por el
simple y solo hecho de su nacimiento, a diferencia de los hombres, que no se
encuentran biolégicamente capaces de gestar, Derechos contenidos en los tratados
internacionales, asi como en las recomendaciones realizadas por los comités de
seguimiento correspondientes, organismos facultados para su interpretacion, como
instrumentos vivos, formando parte integral de tales acuerdos, en virtud de lo cual,

resultan vinculantes para los estados parte, criminalizando a la mujer, al momento
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de acudir a los servicios institucionales, aun en los casos de excepcién actualmente
previstos por la Ley, reiterando en el sentido de que, de acuerdo con la
interpretacion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, no se
reconoce el caracter de persona al embrién, por lo que se ha confundido la libertad
configurativa de los estados para legislar sobre el particular, siendo de considerarse
que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado respecto a que,
la negacion del Derecho al Aborto, viola su integridad, exponiéndola a penas o tratos

crueles, degradantes o denigrantes.

Por su parte, el maestro en Teologia Julian Cruzalta, hizo un llamado a no centrarse
en si la interrupcién del embarazo es un pecado, sino en si es 0 no un derecho de
las mujeres, debiéndose concentrar en la discusion de una ética publica, misma que
debe garantizar la Libertad de Eleccion y los Derechos Humanos, reconociendo la
pluralidad religiosa de la poblacién en general, armonizando la ética con la legalidad,
permitiendo a las mujeres tomar libremente la decision sobre sus propios cuerpos,
acorde a sus convicciones morales individuales, independientemente de
consideraciones de indole meramente religioso, las cuales no pueden ser impuestas
a la generalidad de la poblacién, acordes a los principios de un estado laico y
democratico, exhortando a los diputados y diputadas, a tomar una decisién al
margen de su ideologia religiosa, toda vez que, en su opinién, no despenalizar el

aborto, constituye una violacién a Derechos Humanos fundamentales.

Doctor Patricio Sanhueza Smith, especialista en Gineco-obstetricia, expresé que,
tras la aprobacion de la Ley de Interrupcion Legal del Embarazo en el afio 2007 en
la Ciudad de México, se interpuso un recurso de inconstitucionalidad, mismo que
fuera resuelto de manera unanime reconociendo la legalidad de dicha disposicion,
siendo el caso que, desde el punto de vista médico, fue posible establecer diversos

protocolos especificos, especialmente en lo que se refiere a brindar informaciéon a
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las mujeres acerca de los procedimientos disponibles, resaltando que, tan solo el
6% del total fueron adolescentes, siendo el caso que, la mitad de dichas usuarias,
acudieron con sus parejas, todas ellas en mayor parte de la Ciudad de México, asi
como del Estado de México, al ser colindante en su area urbana, dejandose de usar
el Legrado tradicional, por otras técnicas mas avanzadas y seguras, especialmente
de caracter medicinal y no quirdrgico, que permitieron realizar el 80% de tales

intervenciones los Centros de Salud y no en los Hospitales.

Durante su intervencion, la Licenciada en Negocios Internacionales, Grecia Mariel
Gutierrez Lara, integrante de la Red Feminista Quintanarroense, sefiald que la
discusion de centrarse la experiencia registrada en la practica, toda vez que,
actualmente, las mujeres abortan en condiciones inseguras, consistiendo un factor
de desigualdad, ya que solamente aquellas con los recursos econémicos, pueden
trasladarse a otros lugares, a diferencia de las mujeres mas desprotegidas, al
carecer, ademas, de la informacién necesaria, siendo la cuarta causa de mortalidad
de mujeres, siendo Quintana Roo, el estado con mayor nimero de mujeres que
acceden a los servicios de aborto en la Ciudad de México, agravandose en el caso
de adolescentes, ya que en Quintana Roo, en el afio 2020, se registraron poco mas
de 100 nacimientos de nifias menores de 14 afios, y casi 3 mil nacimientos de
mayores de 15 y hasta 19 afios, acorde a las estadisticas de Naciones Unidas,
siendo América Latina, la regién del mundo donde se observa la mayor tasa de
incidencia de embarazo en nifias y adolescentes, siendo la Unica regién donde
aumentaron sostenidamente en las Ultimas décadas, previéndose que contintie tal
tendencia hasta el afio 2030, destacando que, en México, de acuerdo con cifras
oficiales, es el pais de la OCDE con mayor tasa de fecundidad adolescente,
debiendose considerar que, en términos legales, todo embarazo de una nifia menor
de 14 afos, es producto de una violacién, provocando darios fisicos y emocionales,

perpetuando la pobreza, causando graves afectaciones al tejido social, violencia
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que ha sido normalizada por los convencionalismos sociales, sin embargo,
afortunadamente, de manera paulatina, las nuevas generaciones, han ido
adquiriendo conciencia respecto a la diferencia entre destino de vida y libertad de
eleccion, gracias a la intervencién de organizaciones feministas, en virtud de lo cual,
los derechos sexuales y reproductivos no deben ser sometidos a consulta, ya que
no son producto de una negociacion, debiendo ser garantizados de manera
irrestricta, haciendo un llamado a la reflexion, mas alla de las coyunturas politicas,
saldando una deuda histérica con las mujeres de quintana roo, en congruencia con
los avances registrados en otras materias, tales como el reconocimiento de los

Derechos de la diversidad sexual.

La Licenciada en Antropologia, Silvia Edith Chuc Aburto, integrante de la Red
Feminista Quintanarroense, sefalé que es fundamental abarcar el tema de los
Derechos Sexuales y Reproductivos de las Mujeres como un todo, coincidiendo con
la Diputada Maria Cristina Torres Gomez en el sentido de que, el aborto, aunque
importante, constituye tan solo un tema de tal cuestion, sin embargo, refirié que, a
la fecha, existen 19 carpetas de investigacion abiertas en contra de muijeres que
decidieron interrumpir su embarazo, y aunque no se tiene conocimiento de mujeres
presas por la comision de tal delito, lo cierto es que, resulta evidente la
criminalizacién, tanto legal como social, de las mujeres cuando toman la decision
de interrumpir su embarazo, inclusive cuando es resultado de una violacion,
teniendo muy pocas posibilidades reales de acceder a dicho derecho, requiriendo
el acompafiamiento de los colectivos feministas, para su debido ejercicio,
registrandose un aumento en las emergencias obstétricas derivado de |a prohibicién

de llevar a cabo el aborto por parte de las mujeres.

La Licenciada en psicologia Vanessa Gonzalez-Rizzo Krasniansky, integrante de la

Red Feminista Quintanarroense, hizo mencion de que, en el ltimo ario, las mujeres
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de Quintana Roo han tenido mucho menor acceso a los servicios de salud, en el
marco de la contingencia sanitaria por la que se atraviesa a raiz de la propagacion
de COVID-19.

En conclusion, la decision de llevar a cabo o no la interrupcién de embarazo, debe
ser tomada al margen de consideraciones morales o religiosas, facultando a Ia mujer
para realizarla, respetando sus propias convicciones, sin que la actual legislacion
haya sido efectiva para evitar el aborto, registrandose un aumento en su ocurrencia,
siendo violatoria de los Derechos Humanos de las Mujeres, en virtud de lo cual,
debe prevalecer la decisién de las mujeres sobre el particular, tanto por razones
meédicas, como legales, especialmente en lo que se refiere a los pronunciamientos
de los organismos internacionales, debiéndose descriminalizar la practica del aborto
en Quintana Roo, al margen de cualquier tipo de consideracion religiosa o moral,
reconociendo el derecho de las mujeres, a decidir sobre sus propios proyectos de

vida, en base a sus individuales principios y convicciones.

SEGUNDO. Asi pues, el dia 17 de febrero de 2021,5 correspondié el turno a los
representantes del Movimiento Pro-Vida, cuyos planteamientos se resumen de la

siguiente manera:

En primer lugar, la Maestra en Psicologia y Educacion, Laura Adriana Vidal Lezama,
hizo mencion de las afectaciones psicoldgicas que sufren las mujeres que deciden
practicarse un aborto, sin importar las circunstancias, tanto en los casos permitidos
por la Ley, como en los que no, produciendo un fendmeno denominado “Sindrome

Post-Aborto”, mismo que requiere de una atencién profesional para poder ser

> Congreso del Estado de Quintana Roo (17 de febrero de 2021) Audiencias Puablicas de Opinién
sobre los derechos Sexuales y reproductivos de las Mujeres de Quintana Roo”: Foro 2: Movimiento
Pro-Vida; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.facebook.com/CongresoQRoo/videos/2834737820102149
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superado de manera adecuada, ya que se pueden generar graves consecuencias

para la Salud mental, careciéndose de politicas publicas que atiendan dicha

problematica.

Por otro lado, el Doctor José Manuel Madrazo Cabo, especialista en
Ginecoobstetricia y Bioética, hizo menciéon a los conceptos de persona y vida,
insistiéndose en el sentido de que resulta imposible separar ambos conceptos, ya
que, desde la formacion del embrién, existe una clara diferenciaciéon de éste con el
cuerpo de la madre, en virtud de lo cual, no puede considerarse como parte del
sistema biolégico de la madre, sin importar el concepto de la viabilidad, méxime
cuando, debido al alcance de la ciencia médica, paulatinamente se ha ido ampliando
el periodo en el que un embrién puede sobrevivir fuera del vientre materno,
existiendo incluso estudios médicos que demuestran la existencia de conexiones
nerviosas en etapas tempranas del desarrollo, pudiendo inclusive percibir dolor,
debiendo considerarse como un ser humano independiente, reforzando la
conclusion efectuada en el sentido de que, aun queda mucho por conocer, desde el
punto de vista cientifico, respecto al verdadero desarrollo biolégico del embrién,
siendo el caso que, el simple y solo hecho de llevar a cabo un procedimiento para
la Interrupcion Legal del Embarazo, existe también un riesgo para la salud de la
madre, inclusive con los mas avanzados métodos existentes, asi como contando
con las mejores condiciones profilacticas, resaltandose el caso de la Ciudad de
Mexico, donde, luego de la despenalizacion del aborto, la mortalidad materna se
estabilizd, mientras que, para el resto del pais, se ha continuado reduciendo las
tasas correspondientes, de acuerdo con cifras oficiales, siendo muy claro al sefialar
que, en su opinion, asi como en la de un gran numero de especialistas, el aborto

equivale, en todo sentido, a la comision de un asesinato.
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Desde el punto de vista juridico, el Maestro en Derecho Constitucional y Amparo,
Marx Rodriguez Montalvo, mencioné que, la Constituciéon Politica del Estado, en
congruencia a lo establecido por la Carta Magna de nuestra nacién, se reconoce,
protege y garantiza, el Derecho a la Vida de todo ser Humano, desde el momento
de la concepcion y hasta su muerte, ignorando las iniciativas, el contenido de la Ley
General de Salud, al no considerar el bienestar mental de los ciudadanos
quintanarroenses, haciendo un llamado a considerar, la voluntad de |a gran mayoria
de la poblacion, respecto al tema, acorde a la evolucion histérica de nuestra

legislacion, que propugna inalienablemente por la defensa de la vida.

En el mismo sentido, la Doctora en Derecho Ingrid de los Angeles Tapia Gutiérrez,
se cuestiond la procedencia de las iniciativas planteadas, toda vez que, en primera
instancia, deberia ser reformada la constitucién local, para luego, en caso de ser
aprobada en los términos correspondientes, llevar a cabo las modificaciones a las
disposiciones secundarias aplicables, sefialandose ademas que, el Aborto, no se
trata de un Derecho, al encontrarse tipificado como una conducta antijuridica,
maxime cuando no se trata de un Derecho Humano puesto que, en caso de serlo,
no resultaria competencia de los Congresos Locales, méaxime cuando tal figura, no
se encuentra contenido expresamente contenido en ningun instrumento
internacional suscrito por nuestro pais en la materia, ni tampoco en las sentencias
pronunciadas por los Tribunales internacionales competentes, sin importar las
recomendaciones formuladas por diversas instancias, toda vez que, estas, no
resultan vinculantes para los estados parte, existiendo un gran numero de
recomendaciones que no han sido cumplimentadas por nuestro pais, como el caso
de la Prisién Preventiva Oficiosa, contenida actualmente en nuestro Sistema de
Justicia Penal vigente, razén por la cual, los Tribunales nacionales, no han
convalidado, hasta ahora, la obligacién de legislar sobre el particular, siendo el caso

que, los mismos organismos internacionales, se han pronunciado en el sentido de
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que, no debe promoverse la practica del aborto, como un método de prevencién de
la natalidad, maxime cuando, nuestro maximo tribunal constitucional, ha resuelto
que, es potestad de los Congresos Locales, determinar lo que consideren

conveniente.

Abundando sobre el particular, la Doctora en Derecho Diana Cristal Gonzalez
Obregon, puntualizé que, las victimas de agresiones sexuales, exigen justicia y no
abortos, ya que este ultimo, solamente las re-victimiza, violentando sus derechos
fundamentales al acceso a una justicia pronta y expedita, destacando que,
actualmente, nuestra legislacion penal, ya contiene diversas causales para la no
punibilidad de la interrupcién del embarazo, en ciertos casos muy concretos, siendo
el caso, en la practica, no es posible acceder a tales derechos, requiriéndose de
mayores esfuerzos para mejores las practicas administrativas, fortaleciendo las
autoridades de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, para lograr una
verdadera reparacién del dario, asi como el acompafiamiento legal y psicolégico
que les permitan superar de manera adecuada, las afectaciones sufridas por tales
acciones, mismas que, en los Ultimos afios, han registrado un considerable aumento
en su ocurrencia, mas no en el nimero de mujeres sentencias por la practica de

abortos clandestinos.

En conclusién, la actual legislacion del estado, resulta congruente al momento de
ponderar los Derechos de las Mujeres, como del nasciturus, en atencién a los
instrumentos juridicos suscritos por nuestro pais, requiriendose, en todo caso, la
revision de otros dispositivos juridicos, para garantizar adecuadamente, los
Derechos de las Mujeres, especialmente de aquellas que son victimas de una
agresion sexual, fortaleciendo a los 6rganos del estado encargados de su atencion,
evitando que sean revictimizadas, al no existir suficiente evidencia empirica en el

sentido de que, la despenalizacion del aborto, contribuya a reducir los indices de
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mortalidad de las mujeres, debiéndose respetar, en Ultima instancia, la voluntad de
la mayoria de la poblacién, la cual, en multiples ocasiones, se ha manifestado en

favor de la vida.

TERCERO. Continuando con el cronograma establecido, el dia 18 de febrero de
2021,® correspondio el turno a los representantes del Poder Judicial de Quintana
Rooy de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, cuyos planteamientos se

resumen de la siguiente manera:

En primer lugar, el Maestro en Derecho, Juan José Olea Valencia, Coordinador de
Asesores de la Fiscalia General del Estado, sefialé que, el nuevo Sistema de
Justicia Penal, asi como las reformas constitucionales en materia de Derechos
Humanos, han implicado profundas ventajas para los justiciables, asi como para las
victimas de la comisién de algun delito, conteniendo un alto sentido garantista, que
ha venido a modificar todos los paradigmas tradicionales de nuestro pais en la
materia, obligando a las autoridades correspondientes, a modemizar sus
procedimiento, para responder de manera adecuada, a la realidad imperante en
nuestro pais, superando, innegablemente, la gran mayoria de los vicios imperantes
en el anterior sistema inquisitivo penal, en cuanto al tema en cuestion, preciso que
en base a la actual redaccién del Cédigo Penal, efectivamente se han iniciado
diversas carpetas de investigacion, sin que, tales acciones, hayan concluido en la
vinculacion ante el Juez de Control, al no acreditarse los elementos del tipo penal,
pronunciandose en el sentido de que, a pesar de que los compromisos asumidos
por nuestro pais en los tratados internaciones, resultan de aplicacion obligatoria, la

Fiscalia General del Estado, no puede ir mas alla de lo establecido en la legislacion

® Congreso del Estado de Quintana Roo (18 de febrero de 2021) Audiencias Puablicas de Opinién
sobre los derechos Sexuales y reproductivos de las Mujeres de Quintana Roo”: Foro 3: Poder Judicial
de Quintana Roo y Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: https://www.facebook.com/CongresoQRoo/videos/422851922263506
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aplicable, misma que, en términos generales, incorpora los criterios establecidos en
tales instrumentos juridicos, privilegidandose una investigacién cientifica que abone
al esclarecimiento de los hechos, respetando los Derechos Procesales de todos los
involucrados, existiendo trabajos coordinados con la Red Feminista de Quintana
Roo, para la actualizacién del Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y
Pericial, de los Delitos de Violencia Sexual con Perspectiva de Género, incluyendo
el contenido de la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, asi como del Delito de
Feminicidio, ademas de la Violencia Digital, recientemente aprobado por el
Congreso del Estado, siendo relevante las aportaciones de la sociedad organizada
en general, armonizados con los acuerdos emanados de los acuerdos de
coordinacion con las instancias de Seguridad Publica del ambito Municipal y
Federal, asi como de otras entidades, representando el delito de violacion, una baja
incidencia en términos estadisticos, con respecto a las demas conductas

antijuridicas que se registran en el estado.

Por su parte, la Maestra en Derecho, Norma Leticia Cano Hernandez, titular de la
Unidad de Derechos Humanos, del Poder Judicial del Estado, refirio que,
histéricamente, las y los juzgadores de Quintana Roo, han cumplido cabalmente
con su labor, al margen de sus creencias ideoldgicas y religiosas personales,
constrinéndose a lo establecido en las Leyes aplicables, aplicando criterios de
perspectiva de género, garantizando en todas sus resoluciones, el acceso a la
justicia para hombres y mujeres, resguardando los principios de igualdad y no
discriminacion, destacando que, se siguen acciones, para la expedicion de un
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, asi como practicas para su
implementacién, incluyendo la capacitacion del personal, ademas de propuestas
para la creacion de Tribunales especializados en Violencia contra las Mujeres,

reiterando en el sentido de que, no les corresponde la elaboracién de la norma, sino
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tan solo su interpretacion, incluyendo lo dispuesto en los tratados internacionales,

atendiendo al principio Pro Personae.

En conclusion, es necesario llevar a cabo una armonizacién en las Politicas Publicas
relativas al Aborto, tan el ambito Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a fin de garantizar
a la ciudadania quintanarroense, la paz y la Justicia Publica que legitimamente
demandan, reconociendo la labor de la Red Feminista de Quintana Roo en la
materia, como parte de la necesaria evolucion requerida para alcanzar el pleno

respeto a los Derechos Humanos, especialmente de las mujeres.

CUARTO. El mismo dia 18 de febrero de 2021,7 participaron los representantes de
la Secretaria Estatal de Salud del estado y del Colegio Médico de Quintana Roo,

resumiéndose sus planteamientos de la siguiente manera:

La Doctora Miriam Ortiz Enriquez, Directora de los Servicios de Salud, sefialé que
cuentan con programas para tender los Derechos Sexuales y Reproductivos, entre
los que se encuentra prevencion y atencion a la violencia, capacitacion al personal
para la atencion con perspectiva de género, en cuanto a los abortos realizados, en
2019 se llevaron a cabo 1,680, mientras que, en 2020, se realizaron 892, contando
con medicos no objetores de conciencia en todas sus unidades, atendiendo 3,152
mujeres victimas de violencia en 2019 y 2,382 en 2020, respetandose
rigurosamente lo establecido en la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005,
llevando ademas campanas de difusion de los diferentes métodos anticonceptivos
y de planificacién familiar, asi como de las opciones para la interrupcion legal del

embarazo.

" Congreso del Estado de Quintana Roo (18 de febrero de 2021) Audiencias Publicas de Opinién
sobre los derechos Sexuales y reproductivos de las Mujeres de Quintana Roo”; Foro 4: Secretaria
Estatal de Salud y Colegio Médico de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible
en: https://www.facebook.com/CongresoQRooNideos/336562820986899
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El Doctor José Antonio Danel Beltran, especialista en Ginecologia y Obstetricia,
presidente del Colegio Médico de Quintana Roo, sefialé que no existe tal cosa como
un aborto seguro, toda vez que cualquier procedimiento médico o quirtrgico puede
presentar complicaciones que inclusive pongan en riesgo su vida, refiriendo que es
a partir de la cuarta semana de embarazo cuando comienza a formarse el corazon,
expresando su preocupacion en que cuando la mujer solicite la interrupcién
voluntaria del embarazo, esta deba ser realizada dentro de los siguientes 5 dias,
puesto que los hospitales publicos presentan una severa carencia de personal e
insumos, por lo que tal disposicién, implicara dar prioridad a este tipo de casos, por
sobre otros de mayor gravedad o urgencia, ademas de l0s recursos econémicos
que deberan ser erogados para el cumplimiento de esta nueva disposicion,
obligando indebidamente a los médicos objetores de conciencia a referir a la
paciente a un meédico que lleve a cabo el procedimiento, cuando esto va en contra

de sus propias convicciones.

El Doctor Dency Lorenzo Diaz Cervera, especialista en ginecologia y obstetricia,
hizo referencia los costos inherentes a la implementacién de la propuesta,
reiterando los sefialamientos vertidos en el sentido de que, cualquier procedimiento
implica algun tipo de riesgo, pudiendo acarrear, inclusive, la muerte, siendo el caso
que, a partir de la semana 8 de gestacion, deja de llamarse embrién para ser
denominado feto, al haber completado su desarrollo organico, siendo capaz de abrir
y cerrar los ojos, asi como realizar otro tipo movimientos, en virtud de lo cual, es
capaz de sentir, y debe considerarsele como un ser vivo, consideraciones que, en
todo momento, deben ser hechas del conocimiento de la mujer que desee abortar,

a efecto de que pueda tomar una decision verdaderamente informada, asi como de

las opciones y alternativas a su alcance.
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El Doctor Angel Vazquez Vazquez, especialista en Ginecologia y Obstetricia hizo
referencia a que, los médicos, tienen la responsabilidad y el deber de conservar la
vida por sobre todas las cosas, en virtud de lo cual, en una sociedad civilizada, el
aborto libre no tiene cabida, proponiendo dar un mayor impulso a las acciones
preventivas para evitar los embarazos no deseados, incluyendo la planificacién
familiar, ejerciendo la sexualidad de manera responsable, debiéndose considerar,
ademas, las afectaciones psicolégicas que sufren las mujeres que se practican un
aborto, por lo que es preferible fortalecer los programas que eviten la ocurrencia de
embarazos no deseados, resultando inconcebible que, en la actualidad, las mujeres

se embaracen de manera fortuita, al existir una gran cantidad de alternativas

disponibles.

La Doctora Marinee Torres Aguilar, especialista en Oncologia y Secretaria del
Colegio Médico de Quintana Roo, sefialéd que uno de los factores de riesgo para el
cancer de mama, es la nuliparidad, es decir, aquellas mujeres que nunca han tenido
hijos, existiendo evidencia cientifica que relaciona el aborto inducido con un mayor
riesgo de cancer de mama, coincidiendo en el sentido que, a partir de la semana 6,
existen neurotransmisores en el embrién, lo cual significa que es capaz de sentir
dolor, situacion que se vuelve mucho mas evidente a partir de la semana 12,
agregando que el aborto, de ninguna manera resuelve las situaciones de violencia
sexual, siendo inclusive contraproducente, ya que tan solo serviria para encubrir los

abusos que se cometen actualmente.

En conclusion, no existen razones suficientes como para despenalizar el aborto, en
los términos planteados por las iniciativas en analisis, al contravenirse el Cadigo de
etica de la practica médica, el cual, en todos los casos, busca la protecciéon de la

vida, maxime cuando, no existe tal cosa como un Aborto Seguro, al existir siempre
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riesgos inherentes a cualquier procedimiento médico, debiéndose fortalecer, en

todo caso, las estrategias de prevencion y de educacion sexual.

QUINTO. Eldia 19 de febrero de 2021,8 correspondié el turno a la Comisién Estatal

de Derechos Humanos, resumiéndose sus planteamientos de la siguiente manera:

La Maestra Adela Muniz Guadarrama, Directora del Programa de Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Cuarta Visitaduria General de
la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, sefalé que, en base a la
recomendacion general 43 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, una
de las mejores formas de atender la violencia de género, son las medidas de
prevencion, siendo importante impulsar la educacién sexual y reproductiva,
concordante a lo establecido por diversos organismos internacionales, los cuales
hacen referencia a la violencia obstétrica, como otra forma de discriminacion a las
mujeres, siendo la mortalidad materna prevenible, una grave violaciéon a sus
Derechos Humanos, afectando principalmente a las mujeres en situaciones de
marginacion, siendo particularmente grave la alta tasa de maternidad entre nifias y
adolescentes, que ven truncados sus proyectos de vida, siendo el caso que, en la
gran mayoria de los casos, son victimas de violencia sexual, inclusive por sus
propios familiares, por lo que es necesario despenalizar el aborto, abundando que,
en la practica, las autoridades limitan el acceso al aborto en los casos de violacion,
no obstante existir disposiciones legales que las facultan para ello, siendo
concordantes las iniciativas en analisis, con las recomendaciones de los organismos
internacionales competentes en la materia, insistiendo en el sentido de que, tal

problematica, debe ser abordada desde un punto de vista interdisciplinaria, para

8 Congreso del Estado de Quintana Roo (18 de febrero de 2021) Audiencias Publicas de Opinién
sobre los derechos Sexuales y reproductivos de las Mujeres de Quintana Roo”; Foro 5: Comision
Estatal de Derechos Humanos; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.facebook.com/CongresoQRoo/videos/426490542006149
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que nunca mas, una mujer tenga que acudir a un aborto en condiciones que pongan

en riesgo su vida.

La Maestra en Derechos Humanos Rebeca Ramos Duarte, Directora Ejecutiva del
Grupo de Informaciéon en Reproduccion Elegida, sefiald que es obligacion del
Estado mexicano, respetar y garantizar los Derechos Humanos consagrados, tanto
en nuestra constitucion, como en los tratados internacionales suscritos por nuestro
pais en la materia, sin que sea impedimento lo dispuesto en el articulo 13 de la
constitucion local, toda vez que establece la posibilidad de excepciones, en virtud
de lo cual, tan solo es necesario modificar el Codigo Penal del estado. atendiendo
a la interpretacion sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de que, estas clausulas,
no pueden implicar restricciones para el acceso a los servicios de salud publica
reproductiva, no pudiéndose reputar como persona al nasciturus, ya que no es
sujeto de derechos, sino hasta el momento en que efectivamente nace, por lo que
debe reformarse el Codigo Penal, al castigar un hecho y no una conducta,
contraviniendo lo dispuesto por la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana 046-SSA2-2005 al exigir la presentacion de una denuncia, asi como un
limite temporal para su realizacion, siendo deseable fortalecer las politicas publicas
de atencion a las mujeres embarazadas, ya sea que decidan continuar con el
mismo, como si deciden interrumpirlo, insistiendo que, los organismos de vigilancia
del cumplimiento de los tratados internacionales, se encuentran facultados para
interpretar su contenido, por lo que sus recomendaciones resultan vinculantes,
agregando que, un aborto realizada en condiciones salubres, resulta uno de los
eventos mas seguros de la practica médica, incluso por sobre los partos, sefalando
ademas que, aun y a pesar de que no existe una gran cantidad de mujeres
encarceladas por la comision del aborto, toda vez que, en la gran mayoria de los

casos, no se procede penalmente en contra de ellas, esto no significa que no se les



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

criminalice, al tener que hacer frente a los procedimientos de investigacion

correspondiente, al convertirlas en presuntas responsables de la comisién de un

delito.

La Sefiora Claudia Ramirez, representante del fondo de poblacion de Naciones
Unidas en México, sefialé que la finalidad del organismo, es contribuir a un mundo
en el que todos los embarazos sean deseados, cada parto sea sin riesgo y las
personas alcancen su pleno desarrollo, por lo que se dedican a contribuir a alcanzar
el ejercicio de los derechos de las personas, siendo el tema del aborto, un problema
publico que solo puede ser solucionado por intervenciones variadas, siendo
obligacién del estado mexicano, dar cumplimiento a los acuerdos internacionales
suscritos por nuestro pais en la materia, debiendo garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, incluyendo el acceso a un
aborto seguro, mediante la implementacion de politicas publicas que contribuyan al
ejercicio de los derechos de las mujeres y construir instrumentos legales que
faciliten estos procedimientos, asignando las partidas presupuestales
correspondientes, insistiendo en el sentido de las recomendaciones existentes que
exhortan a nuestro pais a despenalizar, en la medida de lo posible, el aborto, toda
vez que el aborto en situaciones peligrosas, pone en riesgo la vida de un gran
numero de mujeres, especialmente de las que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad, poniendo especial énfasis en garantizar el acceso al aborto en los
casos actualmente previstos por la Ley, ademas de ampliar el acceso a los servicios
de salud, que reduzcan la mortalidad materna, incluyendo camparias de
concienciacion sobre métodos anticonceptivos y de planeacion familiar, siendo esta
una excelente oportunidad para el estado de quintana roo, de dar cumplimiento
cabal a lo dispuesto en los tratados internacionales, resaltando gue, una inversion
en educacion, puede ayudar de manera significativa a reducir el nimero de

embarazos no deseados.
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La Licenciada en Relaciones Internacionales, Nira Cardenas Oliva, Oficial de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en México, se refirio
a las obligaciones del estado mexicano en materia de Derechos Humanos, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 1 de nuestra constitucion federal, en relacion
con el articulo 133, siendo aplicable, ademas de lo contenido en dicho cuerpo
normativo, aquellos consagrados en los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais en la materia, debiendo considerarse también los demas instrum entos
derivados de estos, como las resoluciones declaraciones y recomendaciones,
mencionando que, los estdndares internacionales sobre Derechos a la Salud
Reproductiva de mujeres y nifias, la cual debe entenderse desde la perspectiva de
derechos Humanos y en un marco de perspectiva de género, debiendo tener un
acceso irrestricto a los servicios de salud, debiéndose tomar medidas para eliminar
practicas de discriminacion, tal y como se ha establecido en las recomendaciones
internacionales a México sobre interrupcion legal del embarazo, para que se
garantice el acceso pleno de las mujeres a la interrupcion del embarazo Y, en los
casos que no haya sido legalizado, a los servicios de atencién postaborto, al ser la
criminalizacion de la interrupcion del embarazo, una de las formas mas perjudiciales
de instrumentalizar y politizar el cuerpo y la vida de las mujeres, exponiéndolas a
riegos para su vida y su salud con el propésito de preservar su funcion como agentes
reproductores y privarlas en su autonomia sobre la decisién de su propio cuerpo,
aumentando el numero de mujeres que acuden a soluciones clandestinas,
estigmatizando un procedimiento medico seguro y necesario, por lo que, aunque los
estados tienen libertad para regular la interrupcion del embarazo, estos no se deben
traducir en violaciones al Derecho a la vida de las mujeres, nilos demas reconocidos
en los tratados internacionales, ni significar una intromisién inadecuada a su vida
privada, coincidiendo en el sentido de que, las recomendaciones de los organismos
de vigilancia del cumplimiento de los tratados internacionales, resultan vinculantes

para los estados parte, al tratarse de instrumentos vivos en constante evolucién.
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La Maestra en Derechos Humanos y Democracia, Volga Pilar de Pina Ravest,
docente del Instituto de Formacion Especializada de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, se refirié a que la criminalizacion del aborto,
vulnera la integridad misma de la mujer, valordndolas de manera distinta a los
hombres, condicionandolas a un destino previamente establecido, siendo el
derecho penal, una herramienta de ultima ratio, ya que este no suele arreglar
ninguna clase de conflicto, especialmente en el tema del aborto, que debe ser
abordado por otras vias, al ser una cuestiéon estrictamente de salud, privilegiando la
facultad de decision de las mujeres, toda vez que persiste la ocurrencia de abortos
en la practica, no obstante las prohibiciones establecidas, agregando que, el hecho
de que una cuestion sea considerada como un delito, acarrea mas riesgos que la
sola pena corporal, tal y como sucede en el caso del aborto, haciendo vulnerables
a las mujeres a la prisidon preventiva asi como a la tortura, criminalizando una

conducta que no deberia ser considerada como delito.

El Maestro en Derecho Felipe Nieto Bastida, primer visitador general de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, afirmé que las decisiones sobre el proyecto de vida
son personales, por lo que, corresponde a las mujeres, en ultima instancia, las que
deben decidir sobre ellas, al ser las principales afectadas, no debiendo ser
criminalizadas ni estigmatizadas por ello, ni tampoco que la decision recaiga en
terceros, por lo que es necesario contar con un marco juridico acorde a los Derechos
Humanos, siendo el caso, en la actualidad, no se respeta cabalmente la Norma
Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, la cual es desconocida por la gran mayoria del
personal de salud, al no ser correctamente difundida, sin que existan mecanismos
para vigilar su cumplimiento, mencionado que, aun y a pesar de que las
recomendaciones internacionales no son vinculantes, el no cumplimiento de ellas,

puede derivar en resoluciones de la Corte Interamericana de derechos Humanos, al
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constituir instrumentos orientadores para la debida implementacion de los tratados

internacionales,

En conclusién, las iniciativas en andlisis, resultan concordantes con los
compromisos asumidos por nuestro pais en la materia, representando una
invaluable oportunidad para saldar una deuda histérica con las mujeres de Quintana
Roo, permitiéndoles ejercer sus Derechos Humanos sexuales y reproductivos en

plenitud.

SEXTO. El dia 19 de febrero de 2021 ° correspondié el turno a la Comisidn Ejecutiva
de Atencion a Victimas de Quintana Roo, Instituto Quintanarroense de la Mujer,
Instituto para el Desarrollo Integral de la Familia de Quintana Roo, resumiéndose

sus planteamientos de la siguiente manera:

La Maestra en Victimologia, Geru Aparicio Avifia, Victimdloga capacitadora de la
Comision de Atencion a Victimas del Estado, se refirio a la Norma Oficial Mexicana
046-SSA2-2005, sefialando que, tales mujeres, en comparacién, eran
significativamente menores a las que acudian a los centros de salud por
complicaciones de un procedimiento de aborto clandestino, las cuales eran
atendidas en un contexto de violencia obstétrica, siendo remitidas a las autoridades
correspondientes, para el deslinde de responsabilidades, afirmando gue el personal
médico, no se asume como servidor publico, violentando con ello, los derechos
humanos de las mujeres que acuden de emergencia a un hospital, existiendo

discriminacion al negarles el procedimiento, al considerar que todas las mujeres

¢ Congreso del Estado de Quintana Roo (18 de febrero de 2021) Audiencias Publicas de Opinién
sobre los derechos Sexuales y reproductivos de las Mujeres de Quintana Roo”; Foro 6: Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas de Quintana Roo, Instituto Quintanarroense de la Mujer, Instituto
para el Desarrollo Integral de la Familia; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
https://www.facebook.com/CongresoQRooNideos/202115201693206
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deben ser madres, criminalizandolas en funcién de dicha circunstancia,

perpetuando los estereotipos de género,

La Maestra en Derecho Amelia Ojeda Sosa, consultante y formadora en la Comision
de Atencién a Victimas, desde el punto de vista del litigio, mencioné que, mantener
el tipo penal del aborto, asi como los obstaculos para su acceso, solo ha provocado
victimizarlas de manera doble, resultando inaceptable la violencia institucional
impuesta en ellas, al no respetar el Derecho al acceso a un servicio de interrupcion
del embarazo cuando es producto de una violacién, requiriendo la interposicion de
recursos legales para lograr sean respetados sus Derechos, en atencién a las
obligaciones establecidas en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais
en la materia, generando una responsabilidad del estado, a reparar los perjuicios
causados, tal y como lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
debiendose eliminar los candados establecidos respecto a la obligaciéon de
interponer una denuncia, asi como la limitacién de la temporalidad para su
procedencia, toda vez que, en la gran mayoria de las ocasiones, los embarazos
resultan evidentes, cuando son notorios los efectos fisicos de la mujer, con lo que
se hace practicamente imposible, acceder a dicho derecho, especialmente cuando
la violacion, se produce en el seno familiar, careciéndose de mecanismos efectivos

para la correcta difusion de los métodos anticonceptivos disponibles,

La Maestra en Derechos Humanos y Democracia, Karla Patricia Rivero Gonzalez,
Comisionada Ejecutiva de Atencién a Victimas, se refirié a como la penalizacion en
si misma, afecta a las mujeres victimas de violencia sexual, especialmente del delito
de violacion, al limitar el acceso pleno de los Derechos de las mujeres de manera
por demas discriminatoria, orillandolas a poner en riesgo su vida al someterse a
procedimientos médicos en condiciones no optimas, recalcando el temor de los
servidores publicos, a realizar algun tipo de intervencién, a pesar de encontrarse
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obligados a ellos, debido a la posibilidad de enfrentar consecuencias legales,
generando un circulo vicioso que debe ser analizado a profundidad, para revertir la
violacion de los Derechos Humanos de las Mujeres, por parte de los organismos
publicos de salud, pronunciandose en el sentido de que, la criminalizacion del
aborto, genera profundas afectaciones al tejido social, que es necesario atender, al

limitar el Derecho de decisién personal de las mujeres.

La Maestra en Estudios Latinoamericanos, Maria Consuelo Mejia Piferos,
Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres,
refirid que, el tema del aborto, es sumamente complejo, debiendo ser abordado
desde multiples perspectivas, respetando el derecho de las mujeres a decidir sobre
su propio proyecto de vida, siendo el caso que, ninguna mujer desea abortar,
constituyendo una dificil decisién que enfrentan, y sobre la que el estado de facilitar
los elementos para garantizar sus derechos, en virtud de lo cual, aun y cuando, el
aborto, en ciertos casos, no es punible en nuestro pais, subsisten condiciones que
limitan su ejercicio, afectando principalmente a las mujeres en situaciones
vulnerabilidad, al carecer de los recursos para llevarlo a cabo en condiciones
ideales, resaltando el hecho de que, la despenalizacién, no necesariamente implica
un aumento en la ocurrencia de los abortos, siendo México uno de los paises con
mayores restricciones para el acceso al mismo, pronunciandose en el sentido de
que, de ninguna manera debe criminalizarse a las mujeres que deciden llevar a cabo
la interrupcion del embarazo, tal y como sobre el particular han observado los
organismos de vigilancia del cumplimiento de los tratados internacionales suscritos
por nuestro pais en la materia, en virtud de lo cual, son de celebrarse las iniciativas

en analisis, al contribuir al pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos

de las mujeres.
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La Ciryjano Dentista, Silvia Damian Lépez, Directora General del Instituto
Quintanarroense de la Mujer, sefiald que, el organismo a su cargo, tiene como
objetivo principal, promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, asi como su participacién igualitaria en la vida politica, econdmica,
social, cultural y familiar del estado, reconociendo los avances alcanzados por
nuestro pais, para garantizar los Derechos Humanos de las mujeres, acordes a los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais en la materia, no obstante lo cual,
aun existen grandes pendientes que deben ser atendidos, tal y como sucede en el
caso del aborto, celebrando las iniciativas en andlisis, mismas que deben ser
estudiadas en su justa proporcién, al complementar las politicas publicas instituidas
sobre el particular, tal y como las que se realizan en la institucién a su cargo,
impartiendo platicas y talleres en salud sexual reproductiva, asi como la
coordinacion con otras instancias, para la implementacién de protocolos de atencion
con perspectiva de género, especialmente en lo que se refiere al respeto de lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, ademas de campanas
de difusion respecto a los derechos de las mujeres, entre otras, pronunciandose en
el sentido de la conveniencia de llevar a cabo una descriminalizacién del aborto,
para que las mujeres cuenten con todo un abanico de posibilidades que les permitan

tomar la mejor decision, de acuerdo a sus circunstancias.

La Profesional Técnica en Trabajo Social, Maria Elba Elizabeth Carranza Aguirre,
Directora General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Quintana Roo, refirié que, en la institucion a su cargo, se tiene como objetivo,
proteger y apoyar a los grupos vulnerables, entre los que se encuentran las nifias,
adolescentes y mujeres, especialmente cuando son victimas de violencia,
priorizando las acciones de prevencion, como en el caso del embarazo, apoyando

la adopcién, como parte de sus acciones institucionales, difundiendo los derechos
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sexuales y reproductivos de las mujeres, no solo para evitar los embarazos no
deseados, sino también la transmision de enfermedades venéreas, propiciando que
las nifas y adolescentes, continlen con sus estudios, en caso de resultar
embarazadas, sefialando que, la experiencia de la institucion a su cargo, en el caso
de las mujeres victimas de violacién, las mujeres no desean abortar, ni tampoco dar

en adopcion a sus hijos.

En conclusion, las iniciativas en andlisis, constituyen una oportunidad histérica para
saldar una afieja deuda con los Derechos Humanos de las muijeres, cumpliendo con
los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en la materia, debiendo
recaer la decision, en consideraciones meramente técnicas, al margen de posturas
ideoldgicas y religiosas, que contribuyan a inhibir la violencia en contra de las
mujeres, siendo de mencionarse, la opinién del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado, respecto a la importancia de fortalecer las politicas de
prevencion del embarazo, asi como la practica de la adopcion, mismas que

constituyen uno de los principales objetivos de dicha institucion.

SEPTIMO. Adicionalmente, se establecieron mecanismos para recibir los
posicionamientos de la poblacién quintanarroense en general, adicionales a los
planteamientos realizados por las instancias publicas y privadas consideradas en
los puntos anteriores, los cuales, dado el gran volumen de las opiniones recibidas,
se omite entrar a su analisis en lo particular, limitandose a sefialar que, en su gran
mayoria, se manifestaron en el sentido de oponerse a la aprobacion de las

iniciativas en cuestion.
CONSIDERACIONES

“La discusion sobre el aborto no puede verse como un debate entre quienes estan
a favor de la vida o en contra de ella; estar a favor de la vida es respetar Ia dignidad
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o

y la libertad de las mujeres” palabras del Ministro Presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.'°

La despenalizacion del aborto significa una oportunidad para que las mujeres que
no desean ser madres puedan acceder a procedimientos seguros sin ser
criminalizadas, incentivandolas a no detener sus estudios o desarrollo personal y

profesional.

El aborto practicado en condiciones de riesgo ocupa el tercer lugar entre las
principales causas de muerte materna en todo el mundo. Cuando el aborto ests
restringido por ley, la mortalidad materna aumenta, pues las mujeres se ven
obligadas a someterse a abortos clandestinos en condiciones peligrosas y
antihigiénicas. También aparecen consecuencias fisicas y psicoldgicas a corto y
largo plazo cuando las mujeres se someten a abortos en condiciones de riesgo y

cuando se ven obligadas a llevar el embarazo a término contra su voluntad. !

Estas politicas restrictivas tienen unas repercusiones desproporcionadas en las
mujeres y nifas marginadas y desfavorecidas. La existencia de leyes muy
restrictivas, que prohiben los abortos incluso en casos de incesto, violacién,
deficiencia fetal o cuando esta en riesgo la vida o la salud de la madre, vulneran el

derecho de las mujeres a no ser sometidas a tortura o malos tratos. 2

Sin embargo, algunos Estados siguen restringiendo con prohibiciones absolutas del

aborto el derecho de las mujeres a abortar de manera legal y sin riesgos. Restringir

"Ohttps:/mww.scjn.gob.mx/sites/d efault/files/comunicacion_digital/2019-08/INFO_corte_ab-ddhh.pdf
el https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/443/61/PDF/N1144361.pdf?OpenElement

12 https://lundocs.org/es/CEDAW/C/OP .8/PHL/1
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el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo provoca muertes innecesarias

de mujeres.'3

En otros casos, las mujeres y las nifias se enfrentan a considerables dificultades
para acceder a los servicios de aborto legal por las trabas administrativas y
burocraticas, la negativa por parte de los profesionales sanitarios a respetar los
protocolos médicos que garantizan los derechos juridicos, asi como por las

actitudes negativas y la incompetencia o el desinterés oficiales. '

Denegar el acceso al aborto seguro y someter a las mujeres y nifias a actitudes
humillantes y sentenciosas en esas situaciones de extrema vulnerabilidad y en las
que es esencial acceder en el plazo debido a la asistencia sanitaria equivale a
tortura y malos tratos. Los Estados tienen la obligacion afirmativa de reformar las
leyes restrictivas sobre el aborto que perpetian la tortura y los malos tratos al negar
a las mujeres el acceso al aborto y la asistencia en condiciones de seguridad. Sigue
siendo motivo de preocupacion que se limite o se condicione el acceso a la
asistencia meédica en los abortos, especialmente cuando se niega tal asistencia con
el fin intolerable de imponer un castigo u obtener una confesién.'® En particular, la
practica de obtener confesiones, para emplearlas en juicios, de mujeres que
precisan asistencia médica urgente tras habérseles practicado un aborto

clandestino es constitutiva de tortura o malos tratos.

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAq hKb7yhssJrd
71ZNLV8OI3mftd5zeEMNHu8HeJOY1jCD5XYE % 2fijs G6ljsM2Y JnClIMDZRAI%2bZ T%2bSeyt1qA3g
X1%2begSEgL%2fP8OMIpIWiIQHQ%2bIP4Wamm7
"“https:/Mwww.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-

53 sp.pdf
1> https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-

53_sp.pdf
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El 21 de mayo del 2016 Amnistia Internacional organizé un foro en la Ciudad de
Buenos Aires Argentina, donde participo el relator especial de las Naciones Unidas
contra la Tortura, Juan Méndez, donde menciono que el Estado tiene la obligacion
absoluta de no permitir el trato cruel, inhumano y degradante ni la tortura para
ninguna persona, y especialmente para las mujeres, agrego: “Por eso, la tnica
conclusion razonable es que la prohibicién absoluta del aborto viola la prohibicion
del trato cruel, inhumano y degradante y hasta de la tortura en determinados casos”.

El Comité contra la Tortura (CAT) de Naciones Unidas, que es el organo de
aplicacion y el intérprete mas autorizado de la Convencion contra la Tortura de 1984,
ha estipulado que los Estados que tienen una prohibicién absoluta del aborto en

cualquier circunstancia exponen a mujeres y nifias a la situacién de ser humilladas

y tratadas con crueldad.

En la mayoria de los paises, legalizar el aborto es un precursor para planificar y
entregar servicios de aborto seguro de alta calidad. Ya no es aceptable, ni politica
ni moralmente, que los gobiernos u organismos internacionales utilicen argumentos
de cultura o religion para evitar crear una politica de apoyo y un marco juridico para
el aborto seguro que propicien la eliminacion de una de las principales causas de

muertes y lesiones maternas.

La Agenda 2030'° para el Desarrollo Sostenible ofrece nuevos objetivos mundiales
y compromisos renovados de los gobiernos del mundo para reducir la mortalidad
materna; lograr acceso universal a informacién, educacién y servicios de salud
sexual y reproductiva; garantizar los derechos reproductivos: y lograr la igualdad de

genero como un asunto de derechos humanos de mujeres y nifias. Para cumplir con

'® Promoviendo la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las adolescentes y mujeres
jovenes: enfoque en el aborto seguro en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://ipasmexico.org/biblioteca/joveneleSWYTHS16.pdf
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ella los gobiernos y la sociedad civil deben acelerar las acciones para derogar las

leyes que penalizan a las mujeres que buscan servicios de la interrupcion del

embarazo.

En ese orden de ideas, el 23 de marzo de 1981 México ratificd el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Es asi que el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en su 282 sesion celebrada
el 29 de marzo del 2018, sefiald su preocupacion en las observaciones finales sobre
a los informes periddicos quinto y sexto combinados de México'” dentro de las que

se senalan:

“Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera
desproporcionada a las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los
grupos mas desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun
cuando algunas entidades federativas permiten la interrupcion voluntana del
embarazo en determinadas circunstancias, persisten las dificultades en

cuanto a su acceso efectivo.”
Debido a lo anterior, el Comité DESC recomendo al Estado mexicano:

“(a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las
entidades federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros
derechos de la mujer, incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de

17 http://Mww.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1094:comite-de-derechos-
economicos-sociales-y-culturales-de-la-onu-observaciones-finales-a-los-informes-periodicos-
quinto-y-sexto-combinados-de-mexico&ltemid=282
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asegurar que todas las mujeres tengan acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, particularmente a la interrupcion voluntaria del embarazo en

condiciones de igualdad.;

(b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;”

De igual forma, el 17 de julio de 1980 México firmo la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su
ratificacion que entré en vigor hasta el 3 de septiembre de 1981. Consecuentemente
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, en las sesiones
1608% y 1609 celebradas el pasado 25 de julio del 2018, manifestd en sus

observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México'® su

preocupacion por:

‘Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a
abortos en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;”

Derivado de lo anterior, el Comité CEDAW recomendd al Estado mexicano:

‘Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacién de las leyes y los
protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al
aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de atencién

posterior al aborto,;”

18
https:/Abinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.as px?symbolno=CEDAW/C/MEX/
CO/9&Lang=En
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Asi también el 7 de noviembre del 2018 tuvo lugar el Tercer Examen Periédico
Universal de México ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en el cual, luego del Informe Nacional'® presentado por el Gobierno Federal
sobre la situacién que guardan los Derechos Humanos en nuestro pais, México
recibié un total de 264 recomendaciones de 102 diferentes paises que se
encuentran plasmadas en la Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen

Periddico Universal de México? publicado el 27 de diciembre del 2018.

En ese tenor, ocho paises le recomendaron al Estado mexicano la despenalizacion
del aborto y el acceso a la interrupcion legal y segura del embarazo, tal y como se

plasma a continuacion:

1. Dinamarca: Proteger los derechos reproductivos y a la salud de mujeres y nifas
es de vital importancia, por lo que se recomienda la armonizacién federal y estatal
de la legislacion para despenalizar la interrupcion del embarazo, y para garantizar
el acceso al aborto legal y seguro, al menos, en los casos de violacion, incesto y

por riesgo a la vida o la salud de las mujeres;

2. Islandia: Recomienda asegurar la armonizacion de los cédigos penales en todos
los Estados de México para que las mujeres, sin importar su lugar de residencia,
puedan acceder al aborto voluntario, legal y seguro, y que se garantice la

prestacion de los servicios médicos;

'® hitps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/256/76/PDF/G1825676.pdf?OpenElement
20 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
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3. Nueva Zelanda: Recomienda fortalecer la legislacion y las politicas para

combatir la discriminacion contra las mujeres, incluyendo el acceso al aborto legal

y Seguro;

4. Eslovenia: Recomienda la armonizacion federal y estatal con la intencion de
despenalizar el aborto, al menos en los casos de violacion, incesto y riesgo para
la vida o la salud de la mujer, asi como adoptar las medidas necesarias para

eliminar los estereotipos de género, especialmente en las zonas rurales;

5. Azerbaiyan: Asegurar acceso igualitario al aborto legal, al menos, en los casos

de riesgo a la vida o la salud de las mujeres en todos los estados de México;

6. Georgia: Despenalizar el aborto y asegurar el acceso legal a la interrupcion del
embarazo, al menos, en los casos de incesto 0 amenaza de dafo a la vida o

salud de las mujeres;

7. Albania: Armonizar la legislaciéon para asegurar el acceso al aborto seguro en

todo el pais, y

8. Canada: Recomienda asegurar el acceso en todo el pais a servicios de salud
sexual y reproductiva, de manera oportuna, segura y de calidad, para todas las

personas, sin discriminacion.

Ambito Nacional
En abril del 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) reform¢ el
articulo 144" del Codigo Penal para el Distrito Federal®?, en donde se define al

21 http://www.aldf.gob.mx/archivo-d261f65641¢3fc71b354aaf862b9953a. pdf
2 Codigo Penal para el Distrito Federal. Decreto. Disponible en:

http //www.fimevic.df gob.mx/documentos/transparencia/codigo_local/CPDF.pdf
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aborto como la interrupcién del embarazo después de la décima segunda semana
de gestacion. Para sus efectos, el embarazo es Ia parte del proceso de la
reproduccién humana que comienza con la implantacién del embrién en el
endometrio. Ademas de estos cambios en la definicién de embarazo y aborto, se
reformo la Ley de Salud del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) en la cual,
aunque se reconoce la objecion de conciencia para el personal médico?® se
establece la obligacion de la Secretaria de Salud del gobierno capitalino (SS-DF) de
proveer los servicios gratuitos correspondientes a las residentes del Distrito Federal,

0 en su defecto, a un bajo costo a todas las mujeres que lo soliciten.

A partir de este mandato se implementé el programa de Interrupcién Legal del
Embarazo (ILE) en diversos hospitales de la SS del entonces Distrito Federal. La
aprobacion de la ley instauré asi condiciones materiales y simbdlicas mas sélidas
para el ejercicio del derecho a elegir voluntaria y libremente sobre la maternidad,
dado que la interrupcién del embarazo —en el periodo marcado por la ley— ha
dejado de ser un delito y se ha convertido en la posibilidad de ejercer un derecho.

La existencia de la ILE diversifica las opciones para las mujeres que se enfrentan a
un embarazo no deseado y, en esa medida, “amplia el ejercicio de una maternidad
libre, informada y responsable?*”. Asimismo, el Estado se ve obligado a rendir

cuentas de los resultados de la intervencién reconociendo tacitamente su

2 El Articulo 16 BIS 7 de la ley dice “Los prestadores de los servicios de salud a quienes corresponda
practicar la interrupcién del embarazo en los casos permitidos por el Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, y cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias a tal
interrupcion, podran ser objetores de conciencia y por tal razén excusarse de intervenir en la
interrupcion del embarazo, debiendo referir a la mujer con un médico no objetor. Cuando sea urgente
la interrupcién del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de Ia mujer, no podra invocarse la
objecién de conciencia. Sera obligacion de las instituciones publicas de salud garantizar la oportuna
prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de personal no objetor de conciencia en
la materia.

24 GIRE. Boletin de prensa. 24 de abril de 2007. Disponible en:
http:l/www.inmujer.df.gob.mx/wb/inmujeres/boletin_de_prensa_gire_24_abril_2007
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responsabilidad. Se promueve que las mujeres se reconozcan como titulares del
derecho a decidir sobre su reproduccién, en este sentido, el discurso de la

ciudadania y de la rendicién de cuentas se dan en un mismo sentido?s.

Como antecedentes podemos mencionar que el 25 de agosto del 2008, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) inicio la discusion de
las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 promovida
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Procuraduria General de |a
Republica, en las que solicitaron la invalidez de las reformas a los articulos 144,
145, 146 y 147 del Codigo Penal para el Distrito Federal, asi como la adicién de los
articulos 16 Bis 6, tercer parrafo y 16 Bis 8, ultimo parrafo, de la Ley de Salud para
el Distrito Federal, realizadas mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de la
entidad de veintiséis de abril de dos mil siete, expedido por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y promulgado por el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, el 28 de agosto de 2008 a través del Acuerdo del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se liegd a la conclusion de que
el papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su caracter de Tribunal
Constitucional de México, es circunscribir el estudio de la litis planteada en las
presentes acciones a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos del articulo 133 de la misma y se determind la

constitucionalidad de una norma aprobada por el 6rgano legislativo respectivo.

En este mismo tenor, en la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada

147/2007, la SCJN se establecié que, si bien tanto los hombres como las mujeres

%5 Interrupcion Legal del Embarazo: reescribiendo la experiencia del aborto en los hospitales publicos
del Distrito Federal por Edith Flores Pérez y Ana Amuchastegui Herrera. Disponible en el siguiente
link:
http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/descargas/GySenC/NVolumen10_1/Interrupcionlegaldelembar
azo.pdf
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tienen derechos reproductivos, lo cierto es que las segundas estan en una situacion
distinta que los primeros, ya que hay consecuencias de un embarazo no deseado
que recaen sobre la mujer que lo experimenta y no sobre el hombre, por lo que se

afecta asimétricamente el plan de vida de la primera.

Asimismo, como lo establecié este Tribunal Pleno al resolver la accion de
inconstitucionalidad 2/2010, fallada el dieciséis de agosto de dos mil diez, el articulo
4° de la Constitucion Federal, al establecer el derecho de las personas a decidir el
numero y espaciamiento de sus hijos, en forma libre, responsable e informada,
consagra un “derecho fundamental, de los denominados de libertad. como es el
decidir libremente sobre el numero y espaciamiento de los hijos que se deseen
tener, lo cual implica también la decisién de no tenerlos; a la par, el articulo 4°
constitucional establece la obligacion del Estado de proporcionar informacién
acerca de métodos de anticoncepcion, educacién sexual, etcétera, a fin de que

dicha decision sea tomada en forma responsable e informada.

Otro ejemplo es el Congreso de Oaxaca que el 25 de septiembre del 20192 que
con 24 votos a favor y 12 en contra, aprobd la despenalizacion del aborto; es la
segunda entidad en hacerlo después de la actual Ciudad de México. Se modificaron
los articulos 312, 313, 315 y 316 de su Cédigo Penal?, lo que convierte a Oaxaca

en el segundo lugar del pais en permitir interrupcion legal del embarazo.

La despenalizacién del aborto ademas de ser un avance en términos de derechos
reproductivos es un paso importante para impulsar la movilidad social de las

mujeres en uno de los estados como Oaxaca con mas rezagos economicos,

% https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/3-claves-sobre-la-des penalizacion-del-aborto-en-
Oaxaca-20190929-0004 html

Thttp://docs64.congresooaxaca.gob.mx/docume nts/legislacion_estatals/Codigo+Penal+para+el+Ed
o+de+Oax+(Ref+dto+1703+aprob+LXIV+Legis+23+sep+2020+ PO+43+4a+secc+24+oct+2020).pdf
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educativos, sociales y culturales de México. Con ello se garantizara que las mujeres
que no deseen su embarazo puedan interrumpirlo antes de las 12 primeras

semanas de gestacion, de manera legal, gratuita y especialmente, segura.

Recientemente, el 6 de febrero de este afio 2020 la Comisién de Igualdad de Género
del Honorable Congreso de la Unién emitid opinion positiva sobre iniciativa de
interrupcion legal del embarazo que dictaminaré la Comision de Salud?®. Dicha
comision expreso que con esta opinién lo que se busca es la transversalidad,
universalidad, progresividad e individualizacién de los derechos humanos, como el
libre desarrollo de la personalidad, la libertad en todas sus acepciones, la dignidad
y la seguridad de los derechos inalienables de las personas en lo general y de las
mujeres en lo particular, con el objetivo de que alcancen el pleno ejercicio de éstos.
De igual forma sefialé que la reforma propuesta a la Ley General de Salud y al
Cddigo Penal Federal, contemplan el acceso de las mujeres a una igualdad
sustantiva, partiendo de la tesis de que ésta no sera viable si no se armonizan los
derechos de asistencia, derechos politicos, derechos civiles y derechos sociales,

con el pleno ejercicio de los nuevos modelos y categorias juridicas.
Estadisticas sobre la despenalizacion del aborto

La iniciativa en estudio sefiala que entre abril de 2007, fecha en que se despenalizd
el aborto en la Ciudad de México y hasta septiembre de 2019, 216,755 mujeres de
distintas partes del pais y de Ciudad de México se practicaron en esa ciudad, la

interrupcion legal del aborto?.

Znews.culturacolectiva.com/mexico/comision-de-ig ualdad-de-genero-aprueba-iniciativa-para-
despenalizar-el-aborto/?fbclid=IwAR0y55986_PR8TEmLtoHafQdJ_0PBigNHVTSP1gA-

OmYCvkkjU-UoN8fWNs
29 Estadisticas de interrupcion legal del embarazo. Secretaria de Salud, Ciudad de México.
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De todas las mujeres a quienes se les practico la interrupcion del aborto, el 30.48%,
es decir 66,018 mujeres son de otros Estados, por lo que se vieron obligadas a viajar
a la Ciudad de Mexico para que se les garantice este derecho, el cual, no esta

protegido en su estado de procedencia, por el contrario, se encuentra criminalizado.

En ese mismo periodo (2007 a 2019), desde Quintana Roo, viajaron 130 mujeres
para practicarse el procedimiento, desde Yucatan viajaron 42 mujeres y desde
Campeche viajaron 16 mujeres, por lo que Quintana Roo triplica el numero de
mujeres que requieren este servicio en comparacién con Yucatan, siendo entonces
Quintana Roo, el Estado de mayor nimero de casos de la peninsula de Yucatan.

Segun la misma Secretaria de Salud de la Ciudad de México, cada afo viajan mas
mujeres a interrumpir el embarazo, encontrando entre las mayores usuarias de los
servicios a las mujeres jovenes y a las mujeres unidas en pareja, la principal causa
registrada para recurrir a la interrupcién es el embarazo no planeado por falla en el

método anticonceptivo o desinformacién sobre prevencion del embarazo.

Esta misma fuente sefiala que han logrado reducir a cero las muertes maternas
ocasionadas por abortos clandestinos o mal practicados, asi también sefala que
con el avance de la ciencia y la tecnologia cada vez son mas sofisticados y menos
invasivos los procedimientos de interrupcién, siendo el mas usado para las primeras
semanas de gestacion, los medicamentos, dejando atras legrados y otros
procedimientos intrauterinos, lo cual hace mas seguro este procedimiento para las

usuarias garantizando una rapida recuperacion.

Respecto del delito de aborto, en el que son las mujeres las principales denunciadas
por este delito, en las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, resalta que a nivel nacional en 2016 se recopild un total de 538
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denuncias por este delito, mientras que para el 2019 aument6 a las 691 denuncias,
lo que significa un incremento de denuncias en el pais, por este delito, de un 28.4%.

Segun esta misma fuente, las denuncias por aborto en Quintana Roo se triplicaron
entre 2016 y 2019, manteniendo una tendencia hacia el aumento; mientras que en
2016 se registraron 3 denuncias, en 2019 se atendieron 13 denuncias, lo que

significa un crecimiento estatal en la persecucion de este delito de un 333%.

Gréfica 1. Denuncias por aborto en Quintana Roo.

2016 2017 2018 2019

Fuente: Estadisticas de incidencia delictiva. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica 2016 -2019.

Al 2020, segun esta misma fuente®, para el mes de abril a nivel nacional, se habian
registrado 217 casos, mientras que en el Estado de Quintana Roo ya se habian

registrado 3 denuncias por aborto.

Con relacion a las estadisticas de mortalidad de INEGI, respecto del aborto, el cual

lo define como la expulsién completa de un feto 0 embrién de menos de 21 semanas

3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva 2016 - 2020
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de gestacion; se encuentra que, entre el 2016 y el 2018, en México han sido
registrados por el sector salud, un total de 23,097 abortos, de estos, la gran mayoria
han sido espontaneos, es decir el 80% (18,394) y solo el 2% (404) han sido

clasificados como provocados.

En Quintana Roo entre el 2016 y el 2018, han sido registrados por el sector salud,
un total de 52 abortos, de estos, la gran mayoria han sido espontaneos, es decir el
58% (30) y ninguno ha sido clasificado como provocado, sin embargo, como se
menciond anteriormente en el periodo de tiempo entre 2016 y 2019, se han

registrado 25 denuncias por el delito de aborto.

De estos 52 abortos registrados por el sector salud en Quintana Roo, 12 se
presentaron en jovenes entre 20 y 24 arios, el principal grupo poblacional afectado
con el 23% de los casos, mientras que las adolescentes entre 15 y 19 afos,
registraron en el mismo periodo 4 casos, lo que corresponde al 8% del total de
casos. Lo demas registros de aborto estan dispersos entre los otros grupos de edad,
lo que quiere decir que entre las adolescentes y las jovenes por debajo de 24 arios

se concentra la tercera parte de los abortos que son registrados por el sector salud.

De esta manera en cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la
comunidad internacional, los instrumentos internacionales ratificados por México y
con propésito de reconocer y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de
todas las mujeres independientemente de su edad, etnia, identidad de genero,
situacion geogréfica, estado civil, raza, religién, nivel socioeconémico o estatus
migratorio, las iniciativas en estudio coinciden en la reforma a diversas disposiciones

al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS EN ESTUDIO

La iniciativa presentada por la Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez,
Presidenta de la Comisién de Cultura de la XVI Legislatura del Estado, tiene los

siguientes objetivos.
Objetivo general:

Propone una reforma integral de diversos ordenamientos con la finalidad de que las
mujeres puedan acceder a los servicios de salud publica que les garanticen realizar
la interrupcién del embarazo, como parte de su derecho a la salud, en especifico de
los derechos sexuales y reproductivos. Asi como despenalizar el aborto hasta la

décima segunda semana de gestacion.
Objetivos en especifico:

a) En cuanto a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Propone reformar el primer parrafo del articulo 13 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que actualmente sefiala que protege
la vida desde el momento de la concepcion, para establecer que protege a las
personas, respetando y garantizando sus derechos humanos, de conformidad
con la Constitucion Federal, tratados internacionales, la misma Constitucion
local, normas generales y locales, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones establecidos en la ley. Tal

y como se desarrolla a continuacion:
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CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA DE LA
INICIATIVA DE LA DIP. ANA ELLAMIN
PAMPLONA RAMIREZ

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo
reconoce, protege y garantiza el derecho
a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de
la concepcion entra bajo la proteccién de
la ley y se le reputa como sujeto de
derechos para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte. Salvo
las excepciones que establezca la ley.

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo
reconoce, protege, respeta y garantiza a
todas las personas los derechos
humanos reconocidos en la
constituciéon politica de los estados
unidos mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte en esta
Constitucion, en las normas generales

y locales, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley.

b) En cuanto al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

Propone reformar el articulo 92 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para establecer que el tipo penal del aborto se
dé cuando se realice la interrupcion del embarazo después de la décimo
segunda semana de gestaciéon, considerado a la fecha en los Cddigos
Penales de la Ciudad de México y Oaxaca, asi como la adicién de un
segundo parrafo para definir el concepto de embarazo segun la Organizacion
Mundial de la Salud, quedando como la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza con la implantacién del embrion

en el endometrio.

Propone reformar el articulo 93 en cuanto al primer supuesto relativo a la

muijer que se procure el aborto o permita que alguien se lo practique, se baja
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el rango de la penalidad para dicho supuesto, y se adiciona la conmutacion

de la pena por trabajo en favor de la comunidad.

VIGENTE PROPUESTA
| Bmeses a2 anos | 3 a6 meses
100 a 300 dias de

trabajo en favor

de la comunidad

En cuanto al supuesto de la persona que le practique el aborto con su
consentimiento, se incrementa la pena de prisién, actualmente son de seis meses

a dos anos, y se propone de uno a tres afos de prision.

En ambos casos, especificando que se trate después de las doce semanas de

embarazo.

e Se propone derogar el articulo 96, el cual establece que tratandose de la
madre que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga
abortar, el juez podra aplicar hasta una tercera parte del maximo de la pena
prevista en el articulo 93, cuando sea equitativo hacerlo, considerando lo
dispuesto en el articulo 52, y especificamente, en su caso, el estado de salud
de la madre, su instruccion o condiciones personales, asi como su situacion

econdmica.

e Propone reformar el articulo 97, el cual establece los supuestos de aborto no
punible, primeramente, en su fraccion Il para establecer que cuando el
aborto sea resultado de una violacién, puede mediar o no denuncia del

delito, asi mismo en el caso de una inseminacion artificial, aumentando
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también el término para practicarlo de 90 dias a 120 para la procedencia

del aborto.

En la fraccién lll, se propone sustituir al médico por especialistas, que sean
quienes realicen el diagnéstico del producto, siempre que fuere posible y no
sea peligrosa la demora. Estableciendo dentro del contexto de dicho
supuesto, la condiciéon de que el producto presente algin dafio fisico o
mental, derivado de alteraciones genéticas o congénitas al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el

consentimiento de la mujer embarazada.

En la fraccion IV, se modifica el supuesto de cuando a juicio del médico que
atiende a la embarazada sea necesario por estar en riesgo su vida, por el
caso de que de no provocarse el aborto a la mujer embarazada corre peligro
de afectacion grave a su salud a juicio del médico que la asista, debiendo
tomar en cuenta el médico que determine la situacién de riesgo en la
salud de la mujer embarazada, el dictamen de otro médico, siempre que

la demora no signifique un riesgo.

Se adiciona un parrafo segundo a este numeral para establecer que en el
caso de las fracciones Il lll y IV, los médicos tienen la obligacién de informar
a la mujer embarazada de toda la informacion objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos: asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que pueda tomar la

decisién de manera libre e informada.

Para efectos de lo anterior, se ilustra el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL VIGENTE

INICIATIVA DIP. ANA ELLAMIN
PAMPLONA RAMIREZ

ARTICULO 92.- Para los efectos de
este Codigo, aborto es la muerte del
producto de la concepciéon en
cualquier momento del embarazo
intrauterino.

ARTICULO 92.- Para los efectos de
este Codigo, aborto es la interrupcién
del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion.

El embarazo es la parte del proceso
de la reproduccion humana que
comienza con la implantacion del
embrién en el endometrio.

ARTICULO 93.- A la mujer que se le
procure el aborto o consienta en que
otro la haga abortar, se le impondra de
seis meses a dos afos de prision. Igual
pena se aplicara al que haga abortar a
la mujer con consentimiento de ésta.

ARTICULO 93.-Se le impondra de
tres a seis meses de prision o de cien
a trescientos dias de trabajo en favor
de la comunidad, a la mujer que
voluntariamente practique su aborto
o consienta en que otro la haga
abortar, después de las doce
semanas de embarazo.

Al que hiciere abortar, después de la

décima segunda semana de
embarazo, a una mujer, con el
consentimiento de ésta, se le

impondra de uno a tres afios de
prision.

ARTICULO 96. Tratandose de la madre
que voluntariamente procure su aborto
0 consienta en que otro la haga abortar,
el juez podra aplicar hasta una tercera
parte del maximo de la pena prevista en
el articulo 93, cuando sea equitativo
hacerlo, considerando lo dispuesto en
el articulo 52, y especificamente, en su
caso, el estado de salud de la madre, su
instruccién o condiciones personales,
su situacién econdmica, su edad, las
circunstancias en que se produjo la

ARTICULO 96. DEROGADO.
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concepcién, el tiempo que hubiese
durado el embarazo, el desarrollo y
caracteristicas del producto, el
consentimiento otorgado por el otro
progenitor, cuando éste viva con la
madre y cumpla las obligaciones
inherentes a la unién, y, en general,
todos los elementos conducentes a
resolver equitativamente el caso de que
se trate.

ARTICULO 97.- El aborto no sera

punible:

resultado de una
de la mujer

l.- Cuando sea
conducta culposa
embarazada.

Il.- Cuando el embarazo sea resultado
de una violacidon, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y
siempre que el aborto se practique
dentro del término de 90 dias de la
gestacion.

lll.- Cuando a juicio de cuando menos
dos medicos exista razén suficiente
para suponer que el producto padece
alteraciones genéticas o congénitas,
que den por resultado el nacimiento de
un ser con trastornos fisicos o mentales
graves, o

ARTICULO 97.- El aborto no sera

punible:

Il.- Cuando el embarazo sea resultado
de una violacién, independientemente
de que exista, o no, denuncia sobre
dicho delito previo al aborto o de una
inseminacion artificial, y siempre que
el aborto se practique dentro del
téermino de ciento veinte dias de la
gestacion.

lll.- Cuando a juicio de dos médicos
especialistas, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora,
exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta
alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado
dafos fisicos o mentales en el
producto, al limite que puedan poner
en riesgo la sobrevivencia del
mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer
embarazada.
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IV.- Cuando a juicio del médico que
atienda a la mujer embarazada, sea
necesario para evitar un grave peligro
para la vida.

IV.- Cuando de no provocarse el
aborto, la mujer embarazada corra
peligro de afectacion grave a su
salud a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de
otro médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora.

En los casos contemplados en las

fracciones Il, lll y IV los médicos
tendran la obligacién de
proporcionar a la mujer embarazada,
informacion objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos,

consecuencias y efectos; asi como
de los apoyos vy alternativas
existentes, para que la mujer
embarazada pueda tomar la decision
de manera libre e informada.

¢) En cuanto al Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

» Se propone reformar el articulo 428, cambiando el texto actual que establece

que la persona fisica es protegida por la ley desde que es concebida y
puede desde ese momento, adquirir derechos y obligaciones: por la persona

fisica es protegida por la ley después de la décima segunda semana de la

gestacion y puede desde ese momento, adquirir derechos y obligaciones.

Se ilustra lo anterior en el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO CIVIL VIGENTE

INICIATIVA DIP. ANA ELLAMIN
PAMPLONA RAMIREZ

Articulo 428.- La persona fisica es
protegida por la ley desde que es

Articulo 428.- La persona fisica es
protegida por la ley después de la

décima segunda semana de la
gestacion y puede desde ese
momento, adquirir  derechos y
obligaciones; pero si no nace viva se
destruyen retroactivamente los
derechos y obligaciones que haya
adquirido.

concebida y puede. desde ese
momento, adquirir derechos y
obligaciones; pero si no nace viva se
destruyen retroactivamente los
derechos y obligaciones que haya
adquirido.

d) En cuanto a la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

e Se adiciona el Capitulo VI BIS. Seccién Tercera “De la Interrupcion Legal del
Embarazo”, a la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para permitir la
interrupcion del embarazo hasta la décima segunda semana y para asegurar
que las mujeres pueden efectuarlo en condiciones de salubridad sin poner
en riesgo su vida. Lo anterior mediante la adicion de los articulos 61-H y 61-
I

e Estableciendo en el primero la obligacién de las instituciones publicas de
salud del Gobierno de proceder a la interrupcién del embarazo en forma
gratuita y condiciones de calidad. En el caso de las instituciones privadas,

sera previo pago, cuando la mujer interesada lo solicite.

En ambos casos, establece la obligacion de que las instituciones de
salud deben proporcionar servicios de consejeria médica y social con
informacién veraz y oportuna de otras opciones con que cuentan las

mujeres.
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Establece que el término para practicarse la interrupcion legal del
embarazo sera de hasta 5 dias contados a partir de la solicitud.

Establece la obligacion a las instituciones de salud del Gobierno, de
atender las solicitudes Interrupcion Legal del Embarazo, aun cuando la
mujer cuente con otro servicio de salud publico o privado.

En el segundo numeral que adiciona establece que en el caso de que el
meédico encargado de realizar el procedimiento de Interrupcion Legal del
Embarazo, sea objetor de conciencia, podra excusarse, pero con la
obligacién de referir a la mujer con otro médico no objetor. Especificando
también que de ser urgente por correr riesgo la salud o la vida de la mujer no

podra invocarse la objecion de conciencia.

Establece como obligacion tanto para instituciones de salud publicas como

privadas, contar con personal no objetor de conciencia.

Ahora bien, para ilustrar el contenido de la iniciativa en estudio presentada por el

Diputado José Luis Guillén Lopez, Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura del Estado, se presenta
el siguiente cuadro comparativo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo con la propuesta de reforma:

Codlgo Penal Vigente Iniciativa

Para los efectos de este

ARTICULO 92.- Para los efectos de este
Codigo, aborto es la muerte del producto de
la concepciéon en cualquier momento del

embarazo intrauterino.

ARTICULO 92.
codigo, aborto es la interrupcion del
décima

embarazo después de |Ia

segunda semana de gestacion.




T

— LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Para los efectos de este Cddigo, el
embarazo es la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza
con la implantacion del embrién en el

endometrio.

ARTICULO 93.- A la mujer que se le
procure el aborto o consienta en que otro la
haga abortar, se le impondra de seis meses
a dos anos de prision. Igual pena se
aplicara al que haga abortar a la mujer con

consentimiento de ésta.

ARTICULO 93. A la mujer que se le procure
el aborto o consienta en que otro la haga
abortar, después de las doce semanas
de embarazo, se le impondran de seis
meses a dos afnos de prisién o de ciento
ochenta a setecientos treinta jornadas
de trabajo en favor de la comunidad.
Igual pena se aplicara al que haga abortar
a la mujer con el consentimiento de ésta,
después de las doce semanas de

embarazo.

ARTICULO 94.- Al que haga abortar a una
mujer sin el consentimiento de ésta, se le
aplicara de tres a ocho arnos de prision, y si

mediare violencia, de cuatro a nueve anos.

ARTICULO 94. Aborto forzado es la
interrupcién del embarazo, en cualquier
sin el

momento de la gestacion,

consentimiento de la mujer embarazada.

Al que haga abortar a una mujer sin el
consentimiento de ésta, se le aplicara de
tres a ocho anos de prision y si mediare

violencia, de cuatro a nueve anos.

ARTICULOQ 97.- El aborto no sera punible:

I.- Cuando sea resultado de una conducta

culposa de la mujer embarazada.

ARTICULO 97. ...
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Il.- Cuando el embarazo sea resultado de
una violacion, que haya sido denunciada
ante el Ministerio Publico, y siempre que el
aborto se practique dentro del término de
90 dias de la gestacioén.

Il. Cuando el embarazo sea resultado de
una violacibn o de una inseminacién
artificial no consentida, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y
siempre que el aborto se practique antes de

las doce semanas de embarazo.

Las autoridades publicas de salud
deberan atender la interrupcion legal del
embarazo de manera inmediata, para
garantizar los derechos de la mujer
como victima de un delito y evitar las
consecuencias fisicas y psicolégicas se
sigan desplegando en el tiempo, por lo
que no podran exigir la denuncia
presentada ante el Ministerio Publico
como medio para proceder a la
interrupcién del embarazo, solo bastara
el dicho de la victima que debera asentar
el médico tratante en el formato que para
tal efecto le proporcione y que debera
firmar la victima bajo protesta de decir
verdad. En caso de ser menor de 12
afios de edad, el formato sera firmado
por el padre y/o madre, o afalta de éstos,
conforme a las

de su tutor o

disposiciones juridicas aplicables.

El personal de salud que participe en el

procedimiento de interrupcioén
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lll.- Cuando a juicio de cuando menos dos
medicos exista razon suficiente para

producto  padece

suponer que el
alteraciones genéticas o congénitas, que
den por resultado el nacimiento de un ser

con trastornos fisicos o mentales graves, o

IV.- Cuando a juicio del médico que atienda
a la mujer embarazada, sea necesario para

evitar un grave peligro para la vida.

embarazo no estara
dicho de la
solicitante, entendiéndose su actuacion

voluntaria del

obligado a verificar el

en el principio de buena fe que establece
la Ley General de Victimas y la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo.

El plazo para realizar el procedimiento
de interrupcion voluntaria del embarazo
debe de ser antes de las doce semanas

de embarazo.

lll. Cuando a juicio de un médico exista
razon suficiente para suponer que el
producto padece alteraciones genéticas o
congénitas, que den por resultado el
nacimiento de un ser con trastornos fisicos

o0 mentales graves, o

V. ...

En los casos contemplados en las
fracciones I, lll y IV, los médicos tendran
la obligacion de proporcionar a la mujer
embarazada, informacién objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de

los apoyos y alternativas existentes,
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para que la mujer embarazada pueda

tomar la decision de manera libre,

informada y responsable.

En ese sentido, la iniciativa presentada justifica la propuesta antes vertida bajo los

siguientes motivos:

“‘Como puede observarse, en el articulo 92 de la iniciativa se propone
actualizar el concepto de aborto para precisar que es la interrupcién del
embarazo después de la décima segunda semana de gestacion,
precisando la temporalidad aceptada internacionalmente para la Interrupcion
Legal del Embarazo, y eliminando en consecuencia el enunciado de que este
pueda realizarse en cualquier momento desde el momento de la concepcién.
De igual forma se adiciona el concepto de embarazo dando un elemento
normativo cierto de lo que debe entenderse por embarazo, es decir la parte del
proceso de la reproduccion humana que comienza con la implantacién del

embrion en el endometrio.

En relacion a la reforma al articulo 93 esta consiste en precisar que seré delito
cuando la mujer que se procure el aborto o consienta en que otro la haga
abortar, o al que la haga abortar con su consentimiento después de las doce
semanas de embarazo, incorporando como pena sustitutiva de la pena
de prisién un minimo de ciento ochenta con un méximo de setecientos treinta
Jjornadas de trabajo en favor de la comunidad, como una alternativa del

sujeto activo del delito para cumplir su pena.

Cabe sefialar que para la determinacién del minimo y méximo de las jornadas
de trabajo se tomé en consideracion lo dispuesto por el articulo 37 de este
Codigo sustantivo que define el trabajo en favor de la comunidad como aquella
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prestacion de servicios no remunerados en instituciones publicas, educativas
0 de asistencia social, la cual puede imponerse como pena sustitutiva de la
pena de prision o de la multa, considerando un dia de prisién por una jornada

de trabajo en favor de la comunidad.

En lo que respecta al articulo 94 se adiciona el concepto de aborto forzado
como la interrupcion del embarazo, en cualquier momento de la gestacion, sin
el consentimiento de la mujer embarazada, como un elemento en la
configuracion del delito de aborto sin el consentimiento de la mujer ya sea con

0 sin la agravante de violencia.

En los supuestos previstos por el articulo 97 que describen cuando el aborto
no sera punible, es necesario reformar la fraccién Il para incorporar el
supuesto de inseminacién artificial no consentida que también es prevista
como delito en el articulo 113 Bis de nuestro Codigo Penal, por atentar de igual

manera contra los derechos reproductivos de las mujeres.

Asimismo, es necesario incorporar, la  modificacion de Jos
puntos 6.4.2.7,6.4.28, 661 y 6.7.29de la Norma Oficial Mexicana
NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la
atencion médica de la violencia familiar, para quedar como: NOM-046-SSA2-
2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion, la cual fuera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha el 24 de marzo de 2016, con el objeto de incorporar en
la ley algunos de los criterios que deberan observar las personas
prestadoras de servicios de atencién médica para el tratamiento
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especifico de la violacién sexual, ello para no revictimizar a la victima y

garantizar su atencion inmediata. 3'
Dichos criterios se transcriben para su mejor comprension:
6.4. PARA EL TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LA VIOLACION SEXUAL.

6.4.1. Los casos de violacién sexual son urgencias médicas y requieren

atencioén inmediata.
6.4.2. Los objetivos de la atencién a personas violadas son:

6.4.2.1. Estabilizar, reparar dafios y evitar complicaciones a través de

evaluacion y tratamiento de lesiones fisicas.

6.4.2.2. Promover la estabilidad emocional de la persona garantizando la

intervencion en crisis y posterior atencion psicolégica.

6.4.2.3. En caso de violacion, las instituciones prestadoras de servicios de
atencion medica, deberan, de acuerdo a la norma oficial mexicana aplicable,
ofrecer de inmediato y hasta en un maximo de 120 horas después de ocurrido
el evento, la anticoncepcion de emergencia, previa informacién completa sobre
la utilizacion de este método, a fin de que la persona tome una decision libre e

informada.

6.4.2.4. Informar de los riesgos de posibles infecciones de transmision sexual

y de la prevencién a través de la quimioprofilaxis y de acuerdo a la evaluacion

31 https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5430957 &fecha=24/03/2016
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de riesgo, prescribir la profilaxis contra VIH/SIDA conforme a la norma oficial
mexicana aplicable, tomando en cuenta la percepcion de riesgo de la usuaria

o el usuario.

6.4.2.5. Registrar las evidencias médicas de la violacién, cuando sea posible
y previo consentimiento de la persona afectada.

6.4.2.6. Proporcionar consejeria, seguimiento y orientacion a la persona
afectada sobre las instituciones publicas, sociales o privadas a las que puede

acudir para recibir otros servicios.

6.4.2.7. En caso de embarazo por violacién, las instituciones publicas
prestadoras de servicios de atencion médica, deberan prestar servicios
de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
ley, conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccion a los
derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir
verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es producto de
violacion; en caso de ser menor de 12 aiios de edad, a solicitud de su
padre y/o su madre, o a falta de éstos, de su tutor o conforme a las

disposiciones juridicas aplicables.

El personal de salud que participe en el procedimiento de interrupcion
voluntaria del embarazo no estara obligado a verificar el dicho de la
solicitante, entendiéndose su actuacioén, basada en el principio de buena

fe a que hace referencia el articulo 5, de la Ley General de Victimas.

En todos los casos se debera brindar a la victima, en forma previa a la

intervencion médica, informacién completa sobre los posibles riesgos y
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consecuencias del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior,
a efecto de garantizar que la decisién de la victima sea una decisién

informada conforme a las disposiciones aplicables.

Se debera respetar la objecién de conciencia del personal médico y de
enfermeria encargados del procedimiento.

Las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencién médica

federales deberén sujetarse a las disposiciones federales aplicables.

6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las instituciones
publicas de atencién médica, deberan contar con médicos y enfermeras
capacitados no objetores de conciencia. Si en el momento de la solicitud
de atencion no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y adecuada,
se debera referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de salud que cuente

con este tipo de personal y con infraestructura de atencién con calidad.
6.6. PARA LA CONSEJERIA Y EL SEGUIMIENTO.

6.6.1. Corresponde a las y los prestadores de servicios de salud informar a la
persona afectada sobre su derecho a denunciar los hechos de violencia que
se presenten, asi como de la existencia de la Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas y de las Comisiones Ejecutivas de las entidades federativas o
sus equivalentes y de los centros de apoyo disponibles, responsables de
orientar a las victimas sobre los pasos a sequir para acceder a los servicios de
atencion, proteccion y defensa para quienes sufren de violencia familiar o
sexual, facifitando y respetando la autonomia en sus decisiones e invitando a

continuar el seguimiento médico, psicolégico y de trabajo social.
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Enfasis anadido

Por ello, proponemos en armonia a esta Norma Oficial Mexicana expresar en
este numeral que las autoridades publicas de salud deberén atender la
interrupcion legal del embarazo de manera inmediata, para garantizar los
derechos de la mujer como victima de un delito y evitar las consecuencias
fisicas y psicolégicas se sigan desplegando en el tiempo, por lo que no podran
exigir la denuncia presentada ante el Ministerio Publico como medio para

proceder a la interrupcién del embarazo.

En ese sentido solo bastara el dicho de la victima que deberé asentar el
meédico tratante en el formato que para tal efecto le proporcione y que debera
firmar la victima bajo protesta de decir verdad. Si bien es cierto la NOM impone
la solicitud previa de la persona afectada, debemos garantizar a la victima no
contar con ningun obstaculo que impida el acceso a la atencién de salud

inmediata.

Asi también se prevé que en caso de ser menor de 12 afios de edad, el formato
sera firmado por el padre y/o madre, o a falta de éstos, de su tutor o conforme

a las disposiciones juridicas aplicables.

Por otra parte, es necesario establecer que el personal de salud que participe
en el procedimiento de interrupcién voluntaria del embarazo no estara obligado
a verificar el dicho de la solicitante, entendiéndose su actuacién en el principio
de buena fe; y definir el plazo para realizar el procedimiento de interrupcion
voluntaria del embarazo debe de ser antes de las doce semanas de embarazo.
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Respecto a la fraccion Ill, se estima conveniente establecer que seré un
meédico y no dos, quien podra sostener con razén suficiente el hecho probable
que el producto padece alteraciones genéticas o congénitas, que den por
resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales graves y
asi actualizarse el supuesto de no punibilidad.

Finalmente es imprescindible establecer que en los casos contemplados en
las fracciones Il, Ill y IV, los médicos tendran la obligacién de proporcionar a
la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre
los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos
y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la

decision de manera libre, informada y responsable.

Esta reforma significard un avance en flos derechos de las mujeres
quintanarroenses y el cumplimiento a las recomendaciones del Comité de la
CEDAW en donde recomienda que el Estado armonicé el Cédigo Penal a fin
de eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres que desean interrumpir
un embarazo de forma legal y amplié el acceso al aborto legal, tomando como
referencia la reforma constitucional en materia de derechos humanos en junio

del 2011.

La CEDAW también recomienda que los Estados deben enmendar la
legislacion que castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas
impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos. Los estudios
manifiestan elevadas tasas mundiales de mortalidad y morbilidad de la
maternidad y un gran numero de parejas que desean limitar el numero de hijos

pero que no tienen acceso a una educacidon sexual integral, a métodos
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anticonceptivos o no fos utilizan, o la aplicacion de métodos anticonceptivos
falla.”

En ese sentido, coincidimos con el contenido de lo vertido por los autores de ambas
iniciativas en analisis en el sentido de que los Estados deben garantizar el acceso
a la atencion médica y a la salud para la mujer, por lo que consideramos oportuno
que para efectos de integrar una propuesta enriquecida acorde a los objetivos
planteados por ambas iniciativas, fortaleciéndolas para efecto de otorgar claridad a
las disposiciones que se establezcan en el Decreto que en su caso se expida, con

las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Derivado del analisis realizado a las iniciativas presentadas, se considera necesario
realizar adecuaciones atendiendo a una correcta técnica legislativa, con la finalidad
de establecer claramente el contenido del marco normativo que se expida, dentro

de dichas adecuaciones se sefialan las siguientes:

En cuanto hace a la reforma constitucional prevista en el articulo 13 se sugiere
eliminar la expresion de que el reconocimiento, la proteccion y garantia de la vida
de todo ser humano, se sustenta expresamente que desde el momento de Ia
concepcion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como sujeto de derechos
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte, para que nuestro
maximo ordenamiento sea armonico con el objeto de la reforma legal que se impulsa
que es la despenalizacion del aborto, preservando el enunciado relativo a la

excepciones establecidas en la ley.
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Respecto a las reformas propuestas al Coédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, derivado de que ambas iniciativas coinciden en su
contenido y sin perder el sentido de las mismas se considero estructurar una nueva
propuesta que contenga las modificaciones de los Diputados integrantes de estas

Comisiones Unidas, quedando de la siguiente manera:

Se agrega la definicion de aborto forzado en el articulo 92, precisando las
modalidades o tipos de aborto, a efecto de hacer aplicable debidamente el Cédigo
punitivo, en cumplimiento a los principios de legalidad y taxatividad de la materia

penal, en concordancia a lo dispuesto por el articulo 94.

Asimismo, se mantiene la redaccion propuesta en ambas iniciativas en cuanto hace
al concepto de embarazo, incorporando las observaciones sugeridas por la

Diputada Judith Rodriguez Villanueva, relativas al embarazo ectdpico.

En cuanto hace al parrafo primero del articulo 93, se conserva la actual punibilidad
vigente, incorporando uUnicamente la conmutacién de la pena propuesta en las
iniciativas presentadas, estableciendo una media entre ambas, para dotar de mayor
claridad al Codigo Punitivo. De igual manera se establece dicha temporalidad en el
supuesto contenido en el mismo parrafo, relativa a quien haga abortar a la mujer

con el consentimiento de ésta.

En cuanto al parrafo primero del articulo 94, se propone reestructurar su redaccion,
incorporando la referencia sobre el concepto de aborto forzado, establecido en el
parrafo segundo del articulo 92, toda vez que se encuentran ambos numerales
vinculados, por razones de técnica legislativa y para efecto de dotar de mayor

claridad al Codigo Punitivo.
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En cuanto hace al articulo 96 se propone su reforma, en virtud de homologar éste
en los mismos términos del articulo 93, debido a que son vinculantes, toda vez que
la salvedad referida en el articulo 96 le es aplicable la penalidad sefalada en el
articulo 93, que se refiere al caso cuando la madre procure su aborto o consienta
en que otro la haga abortar, el juez podra aplicar hasta una tercera parte del maximo
de la pena, atendiendo a diversas circunstancias en que se llevo a cabo el delito.

Por lo que, derivado de lo anterior, se considera necesario reformar el articulo 96
para su debida aplicacion y congruencia con la reforma propuesta al articulo 93, asi
como las propuestas de modificacion vertidas por el Diputado José Luis Guillén

Lopez, respecto a cambiar el término que hace referencia a la madre por mujer.

En relacion al articulo 97 se reforma la fraccion |l, en los términos propuestos por la
Diputada Judith Rodriguez Villanueva, manteniéndose la propuesta planteada en
las iniciativas presentadas de eliminar la necesidad de denuncia ante el Ministerio
Publico, en los términos de la NOM-046-SSA2-2005, elimindndose ademas la
limitacién temporal, para ampliar los alcances de dicha disposicion, en los casos de
violacion y se agrega la conducta de inseminacion artificial no consentida, en los

mismos términos.

Se eliminan las obligaciones impuestas a las autoridades sanitarias, de atender en
breve término a la mujer, al corresponder tales a la Ley de Salud del Estado y no

ser propias de la Codificacion Penal.

En cuanto a la fraccién lll y IV del articulo 97, se modifica su redaccién para efecto
de que en ambos supuestos solo sea necesaria la opinién de un solo médico y evitar

mayores requisitos a las mujeres que accedan a la interrupcion legal del embarazo,
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a propuesta de la Diputada Judith Rodriguez Villanueva y coincidir con las iniciativas

presentadas.

Se eliminan las obligaciones impuestas a las autoridades sanitarias, de atender
informar a las mujeres sobre su decisién de interrumpir su embarazo, al
corresponder tales a la Ley de Salud del Estado y no ser propias de la Codificacion

Penal.

En cuanto hace a la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, se realizan las

siguientes modificaciones:

Del articulo 29, se agrega una fraccion V BIS, para efecto de considerar la
interrupcion legal del embarazo dentro de los servicios basicos de salud, a

propuesta del Diputado José Luis Guillén Lopez.

En cuanto al articulo 61-H que se adiciona, en especifico su tercer parrafo, se
realizan diversas modificaciones planteadas por el Diputado José Luis Guillén
Lopez y la Diputada Tyara Schleske de Arifio, para efecto de ampliar la precision
del precepto de los servicios que deben prestarse a la mujer, asi como incorporar el

servicio de asistencia psicologica.

Se agrega un parrafo quinto, para efecto de dotar de mayor claridad a lo obligado
por parte de la NOM-046-SSA-2005, respecto de las mujeres menores de edad de
acuerdo a las observaciones de la Diputada Judith Rodriguez Villanueva y la

Diputada Tyara Schleske de Arifio.

En cuanto al parrafo séptimo, se incorpora lo sefialado en el articulo quinto
transitorio de la iniciativa de la Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, toda vez
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que dicha porcion normativa no tiene dicha naturaleza y corresponde al marco

normativo.

En cuanto al articulo 61-1 que se adiciona, se incorporé la propuesta tanto del
Diputado José Luis Guillén Lépez y de la Diputada Tyara Schleske de Arifio, para
efecto de eliminar la obligacién de los médicos objetores de conciencia de referir a
las mujeres a un médico no objetor, toda vez que dicha facultad corresponde a las

instituciones de salud.

Se reforma el parrafo segundo y tercero del articulo 62 a propuesta de la Diputada
Tyara Schleske de Arifio, para que las autoridades sanitarias brinden atencion
psicolégica a las mujeres que decidan interrumpir legalmente su embarazo. Ademas
de incorporar la posibilidad de sancionar a los servidores publicos que no cumplan

con las obligaciones establecidas en materia de interrupcién legal de embarazo.

Se propone prescindir de la reforma propuesta al articulo 428 del Cédigo Civil para
el Estado de Quintana Roo, consistente en determinar que la persona fisica sera
protegida por la ley después de la décima segunda semana de gestacién y puede
desde ese momento, adquirir derechos y obligaciones; pero si no nace viva se
destruyen retroactivamente los derechos y obligaciones que haya adquirido, y por

el contrario mantener el texto vigente.

Lo anterior, debido a que la propuesta de la reforma de la iniciativa de despenalizar
el aborto hasta las doce semanas de gestacion no es vinculante con lo establecido
en el articulo 428 Cédigo Civil, puesto que la norma civil considera al embrion y feto
personas para los efectos que explicitamente sefala el Cédigo, como son los
derechos sucesorios, siempre y cuando acontezca el nacimiento y ese ser tenga

vida.
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En congruencia con lo establecido en el articulo 427 del mismo Cddigo, que sefiala

que la personalidad juridica comienza con el nacimiento.

“Articulo 427 - La personalidad juridica comienza con el nacimiento y se extingue

con la muerte.”

En el mismo tenor, se contravendrian los derechos sucesorios establecidos en el

articulo 1541, el cual establece:

‘Articulo 1541.- Cuando a la muerte del marido la viuda crea haber quedado
embarazada, pondra en conocimiento del Juez que conozca de la sucesion las
pruebas que acrediten el embarazo dentro del término de cuarenta dias contados a
partir de aquel en que se dé dicho aviso, para los efectos de los derechos sucesorios
del producto y demas a que haya lugar”.

Por lo que se queda intocado el texto del articulo 428 Codigo Civil para el Estado

de Quintana Roo.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fracciéon | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que el Instituto de Investigaciones
Legislativos mediante el oficio niumero UAF/IIL/43/2021 de fecha 24 de febrero del
ano en curso, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha manifestado lo siguiente:
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“... a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacion de los
impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud resulta
aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de

dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos
del articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto

presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos

los siguientes aspectos:

I.Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

I11.Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
IV.Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V.Inclusidn de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

matena presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del
proyecto respectivo con base en los aspectos sefialados en las
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fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como referencia el
costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los
costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de
fener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades
deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como del articulo 110, fraccion I, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencién al anélisis

solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; el Codigo Penal para el Estado Libre
¥y Soberano de Quintana Roo, el Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo y la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Presidenta de la Comision de

Cultura de la XVI Legislatura del Estado.

Iniciativa de decreto por el que se reforman el articulo 92; el articulo 93;
el articulo 94, y las fracciones Il y lll del articulo 97; y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 97, todos del Capitulo Ill denominado Aborto,
del Titulo Primero denominado Delitos contra la vida y la salud personal,
de la Seccién Primera denominada Delitos contra el Individuo, del Libro
Segundo denominado Parte Especial del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Luis
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Guillén Lopez, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura del Estado.
En cuanto a las reformar propuestas a la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo se informa lo siguiente:

No se advierte impacto presupuestal de forma directa y explicita, en tanto:

a. No implica creacion o modificacion de unidades administrativas.

b. No modifica el o los programas presupuestarios.

c. No establece destino especifico del gasto.

d. No incluye disposiciones generales que incidan en materia
presupuestaria.

En cuanto a las reformar propuestas al Codigo Penal Para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

No se advierte impacto presupuestal de forma directa y explicita, en tanto:

e. No implica creacién o modificacion de unidades administrativas.

f.No modifica el o los programas presupuestarios.

g. No establece destino especifico del gasto.

h. No incluye disposiciones generales que incidan en materia
presupuestaria.

En cuanto a las reformar propuestas al Codigo Civil Para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

No se advierte impacto presupuestal de forma directa y explicita, en tanto:
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i. No implica creacién o modificacion de unidades administrativas.

J.No maodifica el o los programas presupuestarios.

k. No establece destino especifico del gasto.

I.No incluye disposiciones generales que incidan en materia presupuestaria.

En cuanto a las reformar propuestas a la Ley de Salud del Estado de Quintana

Roo se informa lo siguiente:

Mediante el oficio SES/DDG/DSS/SPPS/DSR/00254/11/2021 la Secretaria de
Salud se pronuncia respecto a las repercusiones presupuestales que podria
tener al aprobarse las iniciativas en estudio que para su consideracién para el

proceso del aborto sequro requeriran los siguientes:

En cuanto al capitulo 1000 se prevé un impacto por la cantidad $10,719,912.00
(diez millones setecientos diecinueve mil novecientos doce pesos 00/100
M.N.)

Es de considerarse que este monto solo esta considerado para 5 unidades
hospitalarias de la entidad, mismas que cuentan con la infraestructura
hospitalaria necesaria que permita atender de manera oportuna cualquier
urgencia presentada durante el proceso del aborto, dichas unidades son el
Hospital General de Cancun, Hospital General de Playa del Carmen, Hospital
General de Felipe Carrillo Puerto, Hospital General de Chetumal y Hospital
Materno Infantil Morelos, resaltando que unicamente se cubriréd el turno
matutino de lunes a viernes y el diurno especial es el Hospital General de

Cancun y Hospital Maternos Infantil Morelos los fines de semana.
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En cuanto al Capitulo 2000 con base al oficio de la Secretaria de Salud antes
sefialado se estima un impacto de $3,981,700.00 (tres millones novecientos
ochenta y un mil setecientos pesos 00/100 M.N.), es de precisar que en cuanto
la estimacion que se realiza por parte de la Secretaria de Salud respecto a la
adquisicion del medicamento MISOPROSTOL se prevé por parte de esta
Unidad de Analisis Financiero una incidencia en cuento al monto referido por
fa Cantidad de $600,000.00 pesos (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), por lo
que el monto total de esta partida haciende a un total de $4,580,000.00 (cuatro
millones quinientos ochenta mil 00/100 M.N.)

De igual manera se estima un impacto en el capitulo 5000 por la cantidad
$2,500,000.00 (dos millones de quinientos mil 00/100 M.N.)

Asi mismo se requiere realizar un proceso de capacitacién continua que
permita actualizacion del personal especialista que se encuentra realizando
dichos procedimientos lo cual implicaria un costo de $100,000 (cien mil pesos
00/100 M.N.)

Todo lo anterior quedando en un total de $17,899,912.00 (diecisiete millones
ochocientos noventa y nueve mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.)

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Unidad de Anélisis Financiero tiene
a bien determinar que con respecto a las iniciativas antes referidas existe un
Impacto Presupuestal por el importe de $17,899,912.00 (diecisiete
millones ochocientos noventa y nueve mil novecientos doce pesos

00/100 M.N. por las consideraciones previamente expuestas.
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Bajo los argumentos vertidos, los que integramos estas comisiones unidas
coincidimos en la aprobacién en lo general de la iniciativa objeto del presente
dictamen, y sometemos a la consideracién de este Honorable Cuerpo Deliberativo,

la siguiente minuta:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma el parrafo primero del articulo 13 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13. El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el

derecho a la vida de todo ser humano. Salvo las excepciones que establezca la

ley.



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

l.alX. ...

lLalX. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se reforman: el articulo 92; el articulo 93; el articulo 94; el articulo 96 y
la fraccion I, Il y IV del articulo 97, todos del Capitulo Il denominado “Aborto”. del
Titulo Primero denominado “Delitos contra la vida y la salud personal’, de la Seccién
Primera denominada “Delitos contra el individuo”, del Libro Segundo denominado
“Parte Especial” del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO 92. Para los efectos de este Cddigo, Aborto es la interrupcion del

embarazo, después de la doceava semana de gestacion.

Aborto forzado, es la interrupciéon del embarazo, en cualquier momento de la

gestacion, sin el consentimiento de la mujer embarazada.

Para los efectos de este Codigo, el embarazo, es la parte del proceso de la
reproduccion humana, que comienza con la implantacion del embrién en el cuerpo

de la mujer.

ARTICULO 93. A la muijer que se le procure el aborto o consienta en que otro la
haga abortar, después de la doceava semana de embarazo, se le impondra de seis
meses a dos afios de prision o de ciento cuarenta a quinientos quince dias de trabajo
en favor de la comunidad. Igual pena se aplicara al que haga abortar a la mujer con

consentimiento de ésta, después de la doceava semana de embarazo.

ARTICULO 94. Al que haga abortar a una mujer, sin el consentimiento de ésta, en
términos de lo establecido en el parrafo segundo del articulo 92, se le aplicara de

tres a ocho afios de prision y si mediare violencia, de cuatro a nueve arios.

ARTICULO 96. Tratandose de la mujer que, voluntariamente, procure su aborto, o
consienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de embarazo,
el juez podra aplicar hasta una tercera parte del maximo de la pena prevista en el
articulo 93, cuando sea equitativo hacerlo, considerando lo dispuesto en el articulo
52 y, especificamente, en su caso, el estado de salud de la mujer, su instruccion o
condiciones personales, su situacién econémica, su edad, las circunstancias en que
se produjo la concepcion, el tiempo que hubiese durado el embarazo, el desarrollo

y caracteristicas del producto, el consentimiento otorgado por el otro progenitor,
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cuando éste viva con la madre y cumpla las obligaciones inherentes a la unién y, en

general, todos los elementos conducentes a resolver equitativamente el caso de

que se trate.

Articulo 97. ...

Il. Cuando el embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacion

artificial no consentida.

lll. Cuando a juicio del médico tratante, exista razén suficiente para suponer que, el
producto, presenta alteraciones genéticas o congénitas, que puedan dar como
resultado dafos fisicos o mentales en el producto, siempre que se tenga el

consentimiento de la mujer embarazada.

IV. Cuando a juicio del médico que atienda a la mujer embarazada, sea necesario

para evitar un grave peligro para la vida.

TERCERO. Se reforma el articulo 62 y se adiciona una fraccion V Bis al articulo 29;
los articulos 61-H y 61-l, contenidos en la seccion tercera, denominada “‘De la
Interrupcion Legal del Embarazo”, al Capitulo VI BIS, denominado “Atencién Integral
de la Salud de la Mujer” de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
Articulo 29. ...

l.aV.
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V Bis. La interrupcion legal del embarazo.

Vi.aXI. ...

CAPITULO VI BIS
SECCION TERCERA
De la Interrupcion Legal del Embarazo

ARTICULO 61-H. Las instituciones publicas del Sistema Estatal de Salud, deberan
proceder a la interrupcion legal del embarazo, en forma gratuita y en condiciones de
calidad, en los supuestos permitidos en el Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Las instituciones privadas de salud con autorizacion legal y capacidad técnica para
realizar, conforme a los procedimientos juridicos y médicos vigentes, deberan
proceder a la interrupcion legal del embarazo, previo pago de los servicios

respectivos y en condiciones de calidad, cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Para ello, dichas instituciones de salud deberan proporcionar, servicios de
consejeria médica y social, brindando a la mujer embarazada informacién clara,
veraz, suficiente, objetiva, oportuna e imparcial, sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos asociados a la interrupcion del embarazo, incluyendo las
opciones alternativas con que cuentan, tales como la adopcién o los programas
sociales de apoyo, para que la mujer embarazada pueda tomar la decisién de
manera libre, informada y responsable, asi como la asistencia psicoldgica que

corresponda, antes y después de la interrupcioén legal del embarazo.
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b

Cuando la mujer decida practicarse la interrupcion legal del embarazo, la institucién

debera efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Solamente las mujeres menores de 12 afios deberan contar con autorizacién de sus
padres o tutores legales o, en su caso, de la autoridad competente, para solicitar la
interrupcién legal del embarazo en los casos previstos por la fraccion 1l del articulo
97 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, siendo
suficiente, en los demas casos, la simple manifestacion por escrito de la mujer, bajo

protesta de decir verdad, de encontrarse en tal supuesto.

Las instituciones publicas del sistema estatal de salud atenderan las solicitudes de
interrupcion legal del embarazo a las mujeres solicitantes aun cuando cuenten con

algun otro servicio de salud publico o privado.

Las instituciones privadas de Salud en el Estado, en sus respectivas esferas de
competencia, proveeran de manera mensual a la Secretaria de Salud y/o Servicios
Estatales de Salud, lo informacién relativa a las acciones que realicen respecto a la
interrupcion legal del embarazo, para efectos de seguimiento estadistico, asi como

para la vigilancia de éstas, en los términos que prevean las disposiciones aplicables.

ARTICULO 61-1. El personal médico, a quien corresponda practicar la interrupcion
legal del embarazo, y cuyas creencias religiosas o convicciones personales, sean
contrarias a tal procedimiento, podré ser objetor de conciencia y, por tal razén,
excusarse, sin responsabilidad alguna, de intervenir en la prestacion del servicio,

sin embargo, cuando sea urgente la interrupcién legal del embarazo, para
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salvaguardar la salud o la vida de la mujer, en los términos establecidos por las

disposiciones aplicables, no podra invocarse la objecién de conciencia.

Es obligacion de las instituciones publicas de salud del Gobierno o las instituciones
privadas de salud garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la permanente
disponibilidad de personal médico de salud debidamente capacitado no objetor de

conciencia en la materia.

ARTICULO 62. ...

Los servicios que se presten en la materia, constituyen un medio para el ejercicio
del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad,
buscando, ademas, reducir la incidencia de embarazos no deseados o planeados,
brindando ademas, asistencia psicolégica, a las mujeres que decidan interrumpir

legalmente su embarazo.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presion para
que éste la admita seran sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que incurran, asi como en los
casos en que se niegue la interrupcién legal del embarazo, en los términos

establecidos, tanto por esta Ley, como las demas disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor, previa publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia que inicie la vigencia del Decreto por el
que se reforma el parrafo primero del articulo 13 de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO. Los protocolos de organizacion, de procedimientos y de servicios de
salud al publico de la interrupcién legal del embarazo, deberan de expedirse por los
Servicios Estatal de Salud dentro de los sesenta dias posteriores a la publicacién

del presente decreto, conforme a las normas oficiales de salud.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud y/o
Servicios Estatales de Salud y la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en el ambito
de sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para las

adecuaciones presupuestarias de los Sistemas de Salud en el Estado de Quintana

Roo.

Por todo lo expuesto, estas Comisiones unidas de de Puntos Constitucionales,
Justicia, de Salud y Asistencia Social, Derechos Humanos y para la Igualdad de
Género de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos

someter a su consideracion los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general la iniciativa con Proyecto de Decreto por
la cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Cddigo Civil para el Estado de
Quintana Roo y la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo y la iniciativa de
Decreto por el que se reforman el articulo 92; el articulo 93; el articulo 94, y las

fracciones Il y Il del articulo 97; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 97, todos
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del Capitulo Il denominado Aborto, del Titulo Primero denominado Delitos contra la
vida y la salud personal, de la Seccidon Primera denominada Delitos contra el
individuo, del Libro Segundo denominado Parte Especial del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular, las modificaciones propuestas a las
iniciativas presentadas, de conformidad con lo establecido en el contenido del

presente dictamen.

TERCERO. Remitase el punto PRIMERO de la Minuta proyecto de decreto
contenida en el presente dictamen a los Honorables Ayuntamientos de los
Municipios del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en lo que hace a la
reforma constitucional, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 164 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.
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