DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada y los suscritos Diputados Integrantes de la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el DICTAMEN CON
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A
ADQUIRIR OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA
FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL
DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON
COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA
MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS
LAS ZONAS TURISTICAS, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En sesion Numero 5 de la Comision Permanente del Primer Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, celebrada en fecha 12 de enero de
2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de

Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion,
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bajo la figura de asociacion publico-privada, del “Proyecto para el desarrollo de un
sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de
alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera
municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas;

presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de

Quintana Roo.

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, la iniciativa antes sefialada fue
turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, motivo por el cual de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 146 y 149 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, esta comision es competente para realizar el estudio, andlisis y posterior

dictamen del presente asunto, con base en lo siguiente:
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 117 fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ninguin caso pueden,
contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en

moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrén contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o

reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del
mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino,
capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de

la fuente de pago.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Segun lo dispone el numeral 77 bis de nuestra Constitucion, el Estado y los Municipios
no podran contraer obligaciones 0 emprestitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso del
Estado, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los
Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan la legislatura en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
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aprueben. El ejecutivo y los ayuntamientos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta

publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

La Legislatura por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
debera autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad

de pagoy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley de Dfscipliha Financiera de las Entidades Federativas
y de los Municipios. Las obligaciones a corto plazo deberan liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 22 de la Ley de Disciplina Financiera,
los entes publicos sélo podran contraer obligaciones o financiamientos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y refinanciamientos o reestructura,
incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obligaciones

y financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion con las

mismas.
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Cuando las obligaciones se deriven de esquemas de asociaciones publico-productivas,
el destino podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la

inversion publica productiva realizada.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley, la Legislatura
local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, autorizara los
montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente,
un analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda
Publica u Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién
Yy, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo
anteﬁor no sera aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al

cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requerirdn autorizacion
especifica de la Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes

condiciones:

l. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo
cual debera estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se
realice de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta
Ley, o tratdndose de Reestructuraciones exista una mejora en las
condiciones contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y

M. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos

respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil
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de amortizaciones del principal del Financiamiento durante el periodo de la
administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo del
Financiamiento. Fraccion reformada DOF 30-01-2018 Dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre
la celebracion de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud
de inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro

Publico Unico.

Segun lo prevé el numeral 24 de la ley, la autorizacion de los Financiamientos y

Obligaciones por parte de la Legislatura local debera especificar por lo menos lo

siguiente:

Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;

Plazo maximo autorizado para el pago;

Destino de los recursos;

En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de
la Deuda Publica u Obligacion, y

En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De
no establecer una vigencia, se entendera que la autorizacion solo se podra

ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para

la autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que

pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera
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aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo |l

del presente Titulo.

Atendiendo al numeral 25 de la ley, los Entes Publicos estaran obligados a contratar
los Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de
mercado. Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias
posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico, el Ente Publico debera publicar
en su pagina oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Publico
presentara en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacién detallada de cada
Financiamiento u Obligacion contraida en los términos de este Capitulo, incluyendo

como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

Igualmente, segun lo preve el numeral 26 de la ley, el secretario de finanzas, tesorero
municipal o su equivalente de cada Ente Publico, segun corresponda a su ambito de
competencia, sera el responsable de confirmar que el Financiamiento fue celebrado en

las mejores condiciones del mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor o igual a cuarenta millones de Unidades de
Inversion o su equivalente, o el Municipio o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor a diez millones de Unidades de Inversién o su
equivalente y, en ambos casos, a un plazo de pago superior a un afo, deberan cumplir

con lo siguiente:
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Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes
instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables
de Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no deberan diferir
en mas de 30 dias naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias
naturales. Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no

sera aplicable la vigencia minima de 60 dias naturales;

La solicitud del Financiamiento que se realice a cada institucion financiera
debera precisar y ser igual en cuanto a: monto, plazo, perfil de
amortizaciones, condiciones de disposicion, oportunidad de entrega de los
recursos y, en su caso, la especificacion del recurso a otorgar como Fuente
de pago del Financiamiento o Garantia a contratar, de acuerdo con la
aprobacion de la Legislatura local. En ningun caso la solicitud podra exceder

de los términos y condiciones autorizados por la Legislatura local;

Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras deberan
precisar todos los términos y condiciones financieras aplicables al
Financiamiento, asi como la Fuente o Garantia de pago que se solicite. El
Ente Publico estara obligado a presentar la respuesta de las instituciones

financieras que decidieron no presentar oferta;

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, el proceso
competitivo sera declarado desierto por unica ocasion, por lo que el Ente
Publico deberé realizar un nuevo proceso competitivo y, en caso de no
obtener dos ofertas irrevocables en los téerminos de la fraccion | de éste

articulo, la oferta ganadora sera aquella que se hubiera presentado en el dia
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y la hora indicada en la invitacién enviada a las Instituciones Financieras o
prestador de servicios, misma que debera cumplir con los términos

establecidos en la invitacion correspondiente;

Contratar la oferta que represente las mejores condiciones de mercado para
el Ente Publico, es decir, el costo financiero mas bajo, incluyendo todas las
comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que estipule la propuesta.
Para establecer un comparativo que incluya la tasa de interés y todos los
costos relacionados al Financiamiento, se debera aplicar la metodologia
establecida para el célculo de la tasa efectiva, bajo los Lineamientos que

para tal efecto emita la Secretaria, y

Si una sola oferta no cubre el monto a contratar, se consideraran en orden
preferente las propuestas que representen las mejores condiciones de
mercado para el Ente Publico, segun los criterios establecidos en la fraccion

anterior, hasta cubrir el monto requerido.

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento
autorizado por parte de la Legislatura local, se debera considerar en todo
momento el monto total autorizado por parte de la Legislatura local para los

supuestos sefnalados en el parrafo anterior.

Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de mercado de
los Financiamientos distintos a los sefialados en el segundo parrafo del
presente articulo, el Ente Publico debera implementar un proceso

competitivo con por lo menos dos instituciones financieras y obtener
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Unicamente una oferta irrevocable, de acuerdo a lo establecido en la fraccion

| de este articulo.

El Ente Pulblico, en cualquier caso, debera elaborar un documento que
incluya el analisis comparativo de las propuestas, conforme a lo establecido
en la fraccion IV de este articulo. Dicho documento deberéa publicarse en la
pagina oficial de Internet del propio Ente Publico, o en su caso, de la Entidad

Federativa o Municipio, segun se trate.

En el caso de operaciones de Reestructuracion gue cumplan lo sefialado en
el articulo 23, segundo parrafo de esta Ley, no se requerira realizar el

proceso competitivo.

Asimismo, tratdndose de Refinanciamientos que sustituyan un
Financiamiento por otro de forma total, aplicara la excepcion prevista en el

parrafo que antecede.

De acuerdo a lo que dispone el numeral 29 de la ley en cita, Con excepcion de los
Financiamientos que se contraten mediante el mercado bursatil, cuando la autorizacion
del Financiamiento a que hace referencia el articulo 24 exceda de cien millones de
Unidades de Inversion, dicho proceso de contratacion se realizara mediante licitacion

publica, en los términos siguientes:

I. El proceso competitivo descrito en el articulo 26 de esta Ley debera realizarse
publicamente y de manera simultanea. Para ello, las propuestas presentadas deberan

entregarse en una fecha, hora y lugar previamente especificados y seran dadas a
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conocer en el momento en que se presenten, pudiendo emplear mecanismos
electrénicos que aseguren el cumplimiento de lo anterior. El Ente Publico no estara
obligado a presentar las negativas de participacion presentadas por las Instituciones

Financieras o prestador de servicios.

En caso de no obtener el minimo de ofertas irrevocables, la licitacion publica sera
declarada desierta por Unica ocasion, por lo que el Ente Publico debera realizar una
nueva licitacion publica y, en caso de no obtener dos ofertas irrevocables en los
términos de la fraccion | del articulo 26 de esta Ley, la oferta ganadora sera aquella que
se hubiera presentado en el dia y la hora indicada en la convocatoria, misma que
deberda cumplir con los términos establecidos en la propia convocatoria. La
convocatoria podra indicar supuestos adicionales bajo los cuales podra declararse

desierta una licitacion publica, y

ll. La institucion financiera participante que resulte ganadora del proceso competitivo
se dard a conocer en un plazo no mayor a 2 dias habiles posteriores al tiempo
establecido de conformidad con la fraccion anterior, a través de medios publicos,
incluyendo la pagina oficial de Internet del propio Ente Publico, publicando el

documento en que conste la comparacion de las propuestas presentadas.
Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo.
Con fundamento en el articulo 4° de la ley, a la Legislatura compete de forma exclusiva:

I.  Autorizar la contratacion de Deuda Publica y Obligaciones por parte de los Entes

Publicos. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura debera
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realizar previamente el analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo
cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del destino de
los recursos de la Deuda Publica u Obligacion y, en su caso, del otorgamiento
de recursos como Fuente de Pago o Garantia de Pago de las obligaciones que

contraera.

Prevé el numeral 5 del ordenamiento en cita que se requerira el voto favorable de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura a efectos de otorgar
la autorizacion a que se refiere la fraccion | del articulo 4 o las operaciones de

Reestructuracion y Refinanciamiento que deban de ser autorizadas por la Legislatura

conforme a esta Ley.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios del Estado de

Quintana Roo.

Por otra parte, de manera mas especifica, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado y los Municipios del Estado de Quintana Roo tiene por objeto regular los
procedimientos, las etapas, las modalidades y los contratos relativos a Proyectos de
Asociacion Publico-Privada que lleven a cabo las personas de derecho publico a que
se refiere el articulo 2, con el sector privado. Es de interés publico la promocion de la
inversion privada mediante las Asociaciones Publico-Privadas para contribuir a la
dinamizacion de la economia, la generacion de empleo productivo y la competitividad

del Estado de Quintana Roo.

De conformidad a lo dispuesto por el numeral 2 de la Ley de Asociaciones Publico-

Privadas para el Estado y los Municipios del Estado de Quintana Roo, las disposiciones
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del ordenamiento en cita son aplicables a los Proyectos de Asociaciones Publico-

Privadas que realicen, las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Las Entidades y Dependencias, en el desarrollo de sus funciones, tendran un enfoque
de resultados, con base en los indicadores estratégicos y de gestion, por lo que sus
acciones deberan facilitar la ejecucion eficiente y oportuna de la inversion privada, en

relacion con las Asociaciones Publico-Privadas.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, asi como la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, sus reglamentos
y disposiciones que de ellas emanen, no seran aplicables a los Proyectos de

Asociaciones Publico-Privadas.

A falta de disposicion expresa en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el
Estado y los Municipios del Estado, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo la Ley del
Patrimonio del Estado de Quintana Roo y la Ley de Disciplina Financiera de Entidades
y Municipios, la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y en las materias
que regulan relativas a Proyectos de Asociaciones Publico Privadas, seran aplicables
de manera supletoria, siempre que sus disposiciones no se oponga a la naturaleza
administrativa de los contratos y procedimientos que enmarca la propia ley de la

materia.

De acuerdo a lo que dispone el numeral 10 fraccion VIl de la ley de la materia, debemos

entender por el término Autorizacion Legislativa, a la autorizacion que debe obtener la
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Entidad Interesada correspondiente de la Legislatura del Estado de Quintana Roo
conforme a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas
y Municipios y Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y las disposiciones

respectivas correspondientes a los ordenamientos estatales, para la contratacion de

Proyectos de Asociacion Publico-Privada.

En términos del numeral 13 de la materia, para realizar Proyectos de Asociacion

Publico-Privada se requiere, en terminos de la presente Ley:

La celebracion de un contrato de Largo Plazo en los términos de la presente
Ley y demas disposiciones legales aplicables, en el que se establezcan los

derechos y obligaciones de la Contratante y del Desarrollador; y

it Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de una o varias Autorizaciones.
El Contrato de Asociacion Publico-Privada y las Autorizaciones otorgadas al
Desarrollador estaran coaligados y correran la misma suerte, por lo que la
terminacién del Contrato generara la terminacion de las Autorizaciones,
debiéndose establecer esta condicion en los Contratos de Asociaciones

Plblico-Privadas y en las Autorizaciones.

De conformidad a lo que dispone el numeral 15 de la ley de la materia, la viabilidad de
los Proyectos de Asociaciones Publico-Privadas sera determinada mediante el
dictamen que emita la Agencia, el cual se fundaré en los andlisis siguientes, que
obligatoriamente se deberan llevar a cabo en relacién con cualquier Proyecto de

Asociacion Publico-Privada:
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La descripcion del servicio materia del Contrato y de la infraestructura o
equipamiento asociados que se requieran para la prestacion del servicio,
incluyendo las obras necesarias para preservar o restituir las condiciones

ambientales cuando éstas pudieren resultar afectadas;
La viabilidad técnica, de construccién y la normativa técnica aplicable;

Los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo del
Proyecto; incluyendo: a. El analisis de la situacion juridica de los
inmuebles, que considere en su caso la titularidad, gravamenes y
anotaciones marginales existentes en el o los registros publicos de la
propiedad; b. La problematica que puedan presentar y factibilidad de su
adquisicion o afectacion al Proyecto; c. La estimacion sobre el valor de
adquisicion en los términos requeridos por el Proyecto; d. El analisis
preliminar sobre la compatibilidad del uso de suelo y el Proyecto, con la
opinion preliminar de las autoridades competentes; y e. La relacion de
los bienes muebles e inmuebles afectados por el Proyecto y el costo

estimado de tales afectaciones.

La lista de las Autorizaciones estatales y municipales, y en su caso
federales requeridas para su desarrollo, el andlisis de requisitos,

factibilidad y oportunidad de su obtencion;

La viabilidad juridica tomando en consideracion las disposiciones

aplicables en el ambito estatal, municipal y federal;



VI.

VII.

VIILL

XI.

XII.

XHI.

XIV.
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La viabilidad ambiental considerando los analisis preliminares de las

autoridades competentes, conforme a los planes y programas vigentes;

La viabilidad urbana considerando los analisis preliminares de las

autoridades competentes, conforme a los planes y programas vigentes;
La aportacion de otros bienes y los aportantes;

La rentabilidad social, mediante la evaluacion del costo y beneficio del
proyecto que muestre que este Ultimo es susceptible de generar un
beneficio social neto bajo supuestos razonables; y en su caso el
mecanismo de consulta a los pueblos indigenas que corresponda

conforme a las disposiciones aplicables;
Las estimaciones del monto total de inversion y sus fuentes potenciales;

La viabilidad economica y financiera, considerando los plazos de

construccion y de prestacion del servicio que correspondan;

El analisis de los riesgos transferidos al sector privado y los riesgos

retenidos por el Estado;

La opinién de las Dependencias y Entidades a que se refiere el penaftimo

parrafo del articulo 28;

La conveniencia de llevar a cabo el Proyecto mediante la modalidad de

Asociacion Publico-Privada, en el gue se incluya en su caso un analisis
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comparativo respecto de la opcién de no hacer el Proyecto y la opcion

de hacerlo mediante al menos otra modalidad de contratacion publica.

En estricto apego a lo previsto por el articulo 17 de la ley de la materia, en todas las
etapas de desarrollo de los Proyectos de Asociacion Publico-Privada debe
considerarse el principio de Valor por Dinero con objeto de lograr la combinacion
dptima entre los costos y la calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios durante

la vigencia del Contrato.

Por su parte, el articulo 24 de la ley, prevé que el gasto publico estatal que, en su caso,
sea necesario para el desarrollo de un Proyecto de Asociacion Publico-Privada, se
ajustara a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios y demas disposiciones estatales, municipales y federales aplicables.

Para determinar las Obligaciones que en su caso llegaren a originar los Proyectos de
Asociacion Publico-Privada, se deberan tomar en consideracion los Proyectos que se
prevea iniciar en el ejercicio fiscal correspondiente, aquéllos que ya hubieran iniciado
alguin procedimiento de contratacion y los Proyectos que ya estén en operacion. Dichas
obligaciones seran acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de

financiamiento del sector publico estatal.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria, con base en las proyecciones
macroeconomicas utilizadas en la programacién y los requerimientos financieros del

Estado y, de acuerdo con la metodologia que establezca, elaborara una estimacion del
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monto maximo anual del gasto programable para los Proyectos de Asociaciones
Publico-Privadas, a fin de atender los compromisos de pago requeridos, tanto de los
nuevos Proyectos que se pretendan iniciar durante el siguiente ejercicio fiscal, como

de aquéllos ya autorizados.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente ademas de cumplir lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, incluira los Proyectos de Asociaciones
Publico-Privadas autorizados en los términos de la presente Ley, asi como la estimacion
del monto maximo anual del gasto programable para los Proyectos de Asociaciones

Publico-Privadas a que se refiere el parrafo inmediato anterior.

Cuando se pretendan realizar nuevos Proyectos de Asociacion Publico-Privada, asi
como cambios sobre el alcance de los Proyectos previamente autorizados y, dichos
Proyectos involucren recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, seran
analizados y, en su caso, autorizados durante el ejercicio fiscal de que se trate, por la
Secretaria, quien debera ajustarse al monto méaximo anual del gasto programable

aprobado por la Legislatura Estatal.

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal debera
prever, en un capitulo especifico y por sector, los compromisos plurianuales de gasto
que deriven de los Proyectos de Asociacion Publico-Privada aprobados en ejercicios
fiscales anteriores, asi como los Proyectos que hayan sido aprobados por la Junta de
Gobierno de la Agencia a la fecha de presentacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, los cuales no podran exceder la estimacion sobre el monto maximo

anual del gasto programable propuesto. La informacion a que se refiere este parrafo
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debera considerar la descripcion de cada uno de los Proyectos, montos erogados
acumulados conforme a las proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en
la ejecucion y calendario, asi como el monto de los pagos anuales comprometidos por
la Contratante, en el caso de aquellos proyectos cuyos Contratos hayan sido

celebrados.

En los informes semestrales que el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria,
presente a la Legislatura del Estado, se deberéan sefialar los montos asignados para la
etapa de preparacion de los Proyectos de Asociacion Publico-Privada, asi como los
Proyectos autorizados durante el periodo que se reporta y aguellos en proceso de
revision, incluyendo su descripcion y el monto total de inversion. La informacion antes

mencionada sera turnada a la comision respectiva de la Legislatura Estatal.

Los informes semestrales a que se refiere el parrafo inmediato anterior deberan ser
presentados en los diez primeros dias de cada periodo ordinario de sesiones de la

Legislatura del Estado.

La Legislatura del Estado de Quintana Roo en términos de que dispone el numeral 25
de la ley, al emitir las Autorizaciones Legislativas que correspondan, conforme a las
disposiciones aplicables, debera considerar la capacidad de pago de la Contratante a
cuyo cargo estarian las Obligaciones correspondientes, el destino del Proyecto de
Asociacién Publico-Privada y el otorgamiento de recursos como Garantia o fuente de

pago de las Obligaciones a cargo de la Contratante.
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En la Iniciativa de Decreto que formule el Ejecutivo del Estado o el Ayuntamiento a la

Legislatura, se acompariara la informacién que permita valorar los aspectos descritos

en el parrafo inmediato anterior, que contenga como minimo:

VI.

VII.

Una exposicion de motivos;

El proyecto, acompafiado de la informacion técnica y financiera que
corresponda;

El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
realizacion del proyecto;

El techo financiero necesario para hacer frente a las obligaciones de pago
que sean contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el
mismo se encuentre vigente;

Una proyeccién que demuestre que la entidad contratante tendra los
recursos suficientes para cubrir dicha contraprestacion y sus demas
compromisos durante la vigencia del contrato en que se formalice el
proyecto;

Una clasificacion detallada de las obligaciones que se deriven del Proyecto;
¥

El dictamen de viabilidad del proyecto de Asociacion Publico-Privada que

emita la Agencia, en términos del articulo 15 de esta Ley.

La Iniciativa de Decreto se turnara a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la Legislatura para el efecto de que, dentro del plazo de tres
meses, emita dictamen con la valoracion a que se refiere este articulo y, en

su caso, sobre la procedencia de la autorizacion legislativa correspondiente.
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Para este fin, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta podra solicitar
la comparecencia del Director de la Agencia y/o del titular de la entidad o
dependencia contratante; informacion adicional a éstos u otros entes
publicos, y la opinién de especialistas; asi como contratar los servicios de

consultoria externa que requiera para emitir su dictamen.

El dictamen que formule la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
pasara al Pleno de la Legislatura para su discusion, votacion y aprobacion,

en su caso.

En caso que la resolucion del pleno sea en sentido negativo, se tendréa por

desechada la Iniciativa de Decreto correspondiente.

En caso afirmativo, la Legislatura Estatal, en el decreto que contenga la
Autorizacién Legislativa correspondiente, debera incluir, como minimo, el
monto autorizado de la deuda u obligaciones a incurrir, el plazo maximo
autorizado para el pago, el destino de los recursos, y en su caso, la fuente

de pago o la Garantia de pago de la deuda u Obligacion de que se trate.

El Contrato de Asociacion Publico-Privada, una vez firmado por las partes,
sera remitido por la Agencia a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta para el efecto de su ratificacion. Lo dispuesto en este parrafo sera
aplicable para aquellos Proyectos de Asociacion Publica-Privada cuyo plazo
de vigencia exceda el ejercicio constitucional del Ejecutivo del Estado en

cuyo periodo se hubiera otorgado la Autorizacion Legislativa.
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Con base en lo que dispone el numeral 29 de la ley en comento, el procedimiento de

contratacion de un Proyecto de Asociacion Publico-Privada sélo podra iniciarlo la

Agencia conforme a lo siguiente:

Tratandose de Proyectos de Asociacion Publico-Privada que involucren
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, cuando cuenten con: a. El
dictamen de viabilidad a que se refiere el articulo 15; b. El registro en la
cartera de proyectos a que se refiere el articulo 26, y c. La Autorizacion
Presupuestaria para asumir Obligaciones y Obligaciones Contingentes;

En el caso de Proyectos de Asociacién Publico-Privada que involucren
recursos publicos estatales en numerario, distintos a los previstos en el
Presupuesto de Egresos del Estado o en especie, deberan contar con los
requisitos previstos en los incisos a) y b) de la fraccion inmediata anterior.
Cuando el Proyecto de Asociacion Publico-Privada requiera de concesion o
de recursos estatales presupuestarios, previamente al inicio del
procedimiento de contratacién correspondiente, el Ejecutivo Estatal por
conducto de la Agencia, debera gestionar la aprobacion por parte de la
Legislatura del Estado en términos de lo establecido en la fraccion XXVII del
articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y demés disposiciones aplicables.

En el caso de Asociaciones Publico-Privadas promovidas por uno o varios
Municipios, que requieran de concesion o recursos publicos de la Hacienda
Plblica Municipal o la asuncién de Obligaciones u Obligaciones

Contingentes, previamente al inicio del procedimiento de contratacion
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correspondiente, el Ayuntamiento respectivo, una vez otorgada Ia
concesion, previo cumplimiento de requisitos legales, y agotado el
procedimiento previsto en la Ley de los Municipios del Estado, sometera a la
aprobacion por parte de la Legislatura del Estado del Proyecto
correspondiente en términos de lo establecido en la fraccién V del articulo
153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

y demas disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios

de Quintana Roo.

Con fundamento en el articulo 26 del sefialado reglamento, la Agencia determinara la
necesidad de que otros Entes Publicos participen en una o varias etapas del proyecto
a cuyo efecto les comunicara por escrito la descripcion del Proyecto y la participacion

requerida, para que dentro de un plazo de quince dias habiles se manifiesten.

En su caso, la Agencia y los entes publicos involucrados en el desarrollo del Proyecto,
celebraran un convenio de colaboracion en el que se establezcan las responsabilidades
que asumira cada una de ellas para la ejecucion de los estudios y los trabajos a que se
refiere el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley, y en las distintas etapas del proyecto

a que se refieren las fracciones | a IV del articulo 12 del mismo ordenamiento.

Con base en lo anterior, los que integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, nos

permitimos esgrimir nuestra labor legislativa, con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, en
ejercicio de las facultades reconocidas por los articulos 68 fraccion lll, 126 y 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como el articulo
140 de la Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, los articulos 2,
3, 66 fraccion | incisos A) y u) de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
y el articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, present6 la INICIATIVA QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA
ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS". La
presentacién de la iniciativa de decreto se dio en fecha 11 de enero del afo 2021. El
inicio del proceso legislativo se dio con la lectura de la Iniciativa por parte de la Comision
Permanente, lo que acontecié en sesidn celebrada por dicho érgano colegiado en

fecha 12 de enero de 2021.

Previa la presentacion de dicha iniciativa de decreto por parte del Ayuntamiento del
Municipio de Puerto Morelos, se celebraron las siguientes sesiones por parte del

cuerpo edilicio:
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En fecha 02 de julio de 2019. Autorizacion a la Presidenta del H, Ayuntamiento para
representar al Municipio de PM, asimismo para que en su momento someta y remita
para su aprobacion de la Legislatura del Estado, el decreto para la consecucion de los

proyectos de inversion bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas.

En fecha 31 de julio de 2019. Aprobacién del acuerdo mediante el que se modifica el
acuerdo por el que se autoriza a la Presidenta Municipal representar al Municipio de
Puerto Morelos, Quintana Roo ante la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado
de Quintana Roo para la gestion de proyectos de inversion mediante la modalidad de

Asociaciones Publico-Privadas.

En fecha 21 de febrero de 2020. Autoriza la realizacion de actos juridicos
administrativos y financieros, incluida la celebracion de contratos de obligaciones a
largo plazo, establecimiento de gravamenes, otorgamiento de concesiones sobre
bienes de patrimonio municipal. Se prevé la presentacion de las iniciativas ante la
Soberania Estatal. Se contempld la autorizacion para la creaciéon o en su caso,
modificacion de fideicomisos, organismos, o empresas municipales de caracter

productivo o de servicio para los fines de las asociaciones publico-privadas.

Mediante la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la
figura de asociacion publico-privada, del “Proyecto para el desarrollo de un sistema
integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado
publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en
las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas.” El Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, pretende

obtener la autorizaciéon para la realizacion de los actos juridicos, administrativos y
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financieros, incluida la celebracion de contratos que impliquen la adquisicion de
obligaciones a largo plazo, el establecimiento de gravamenes u otorgamiento de
concesiones sobre bienes del patrimonio municipal, la afectacion de fuentes de
ingresos de la hacienda municipal, la determinacion de erogaciones plurianuales, la
constitucion de fondos, la presentacion de iniciativas de decreto ante la Legislatura del
Estado, y la creacion o modificacion de fideicomisos, organismos O empresas
municipales o paramunicipales de caracter productivo o de servicio, o la adhesion a
otros preexistentes, en tanto que dichas acciones se realicen en las condiciones mas
convenientes para el interés publico del municipio y resulten pertinentes para la
realizacién de un proyecto de inversion publica productiva y de prestacion de servicios
bajo la figura legal de una asociacién publico-privada, denominado “Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad
del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de
la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas”; todo ello en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la Ley de Deuda Publica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios y en la Ley de los Municipios del Estado
Quintana Roo; guardando conformidad con los procedimientos y formalidades que
establece la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de

Quintana Roo, que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el

27 de Febrero del 2020.

El Municipio de Puerto Morelos tiene como finalidad la contratacion de obligaciones y
la celebracion del contrato de asociacion publico privada para la realizacion del
proyecto de inversion publica productiva y prestacion de servicios denominado

“proyecto para el desarrollo de un sistema integral energética y mejoramiento de la
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calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio,

incluidas las zonas turisticas.

La vigencia del contrato sera de 20 afios, contados a partir de que el desarrollador

comience con la prestacién de los servicios contratados.
El monto maximo de las inversiones no podré rebasar el importe de $45,000,000.00.
El monto de la contraprestacion no podra ser superior a $1,600,000.00

La garantia o fuente de pago Se solicita autorizacion para llevar a cabo el proyecto, la
afectacion, aporte, cesion, gravado o destino de las porciones que resulten pertinentes,
de los recursos o de los derechos al cobro de aquellos ingresos que le corresponden,
provenientes de las participaciones federales, o de los fondos de aportaciones

federales susceptibles de afectacién, o de sus fuentes de ingresos propios, tales como:

- IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES.

- DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS DE PROTECCION Y
SANEAMIENTO AMBIENTAL O,

- DERECHO POR SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO

PUBLICO.

Por atribucion constitucional, establecida en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el municipio es competente para administrar
libremente su hacienda y para gestionar los servicios y funciones publicas que la propia

Carta Magna le asigna.
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Asimismo, el propio orden juridico constitucional, conforme al dictado de la fraccion Vi
del articulo 117 de la constitucion general de la republicay a las estipulaciones
contenidas en el articulo 22 y subsecuentes de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el orden de gobierno municipal tiene capacidad
para adquirir obligaciones, incluso de mediano y largo plazos, siemprey cuando se
cumplan dos condiciones: en primer lugar, que cuente con la autorizacion de la
legislatura estatal que corresponda, validada por el voto favorable de al menos dos
terceras partes de sus miembros presentes y previa verificacion de su capacidad de
pago, y en segundo término, que estas se destinen a proyectos de inversion publica
productiva —aunque, ciertamente, una parte de estas obligaciones puede
legitimamente destinarse a erogaciones destinadas a cuestiones operativas relativas al
uso del bien o la prestacion del servicio en cuestion, a través de proyectos de

asociacion publico privada—.

Estas previsiones del marco constitucional federal son fielmente reproducidas por las
normas del orden juridico estatal, concretamente en los articulos 147, 153 y 154 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 2,
65, 66, 168 y 169 de la Ley de los Municipios de Quintana Roo, por lo que, en ejercicio
de su facultad de iniciativa de decreto, a fin de solicitar autorizacion para llevar a cabo
el proyecto al que este documento hace referencia, y cuyas caracteristicas técnicas y
materiales de soporte, al igual que los dictdmenes que avalan su viabilidad y
conveniencia, se encuentran en el expediente adjunto, y que forman parte integral de

la iniciativa, para todos los efectos legales.

Establece la iniciativa que dentro del expediente que la acompana, se encuentra la

informacion que demuestra la capacidad de pago del municipio de Puerto Morelos para
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llevar a cabo el proyecto en cuestién, sin que ello cause complicaciones ni merme la
capacidad de la administracion publica para cumplir con sus encomiendas legales. Los
datos que soportan esta afirmacion estan asentados, especificamente, en el analisis de
la situacién de las finanzas publicas y de las fuentes presentes y futuras de recursos
que podran ser canalizados para el proyecto en cuestion, tanto en su fase de inversion
como de operacion, al igual que en la parte conducente del dictamen de validacion en
el que se convalida la factibilidad del proyecto y su pertinencia para el interés publico

del municipio.

La Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana
Roo, en sus articulos 1y 2, fraccion Il, declara asunto de interés publico la promocion
de la inversién privada mediante las Asociaciones Publico-Privadas para contribuir a la
dinamizacion de la economia, la generacion de empleo productivo y la competitividad,
y otorga facultades a los municipios para promover estas figuras, asi como la
verificacion de que el proyecto en cuestion resulta congruente con las estrategias,
metas y acciones asentadas en el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puerto
Morelos 2018-2012 que, entre otros contenidos, establece como mision de la
administracion municipal la de “tener ciudadanos satisfechos garantizando la seguridad
de los habitantes, procurando obras y servicios publicos de calidad y un desarrollo
territorial ordenado, con un gobierno eficiente, transparente, responsable e incluyente,

con estricto respeto a los derechos fundamentales de las personas y al medio

ambiente”.

En el acuerdo edilicio la administraciéon municipal ha hecho patente el interés de
desarrollar el proyecto inversion cuya autorizacion se solicita a la honorable

Legislatura, mediante la forma de ejecucién que resulte mas eficiente y conveniente
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para el interés publico de los puertomorelenses, de modo que la formulacion,
implementacién y ejecucion de dichos proyectos, preferentemente, deberan estar

sujetas a las siguientes acotaciones.

En primer lugar, que el proyecto se lleve a cabo, preferentemente, sin que el municipio

incurra en contratacion de deuda publica.

En segundo lugar, que el ayuntamiento, una vez demostrada la pertinencia del proyecto
en cuestion, y de la conveniencia de llevarlo a cabo en la modalidad de la asociacion
publico-privada, previa  autorizacion del Poder Legislativo estatal, adquiera
obligaciones de largo plazo, cumpliendo cabalmente los requisitos y formalidades que
establecen tanto la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios como laLey de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, con la posibilidad de afectar alguna de sus fuentes de ingresos de libre
disposicion, o los fondos de aportaciones federales susceptibles de afectacion,

simultanea o alternativamente, como garantia o como fuente de pago primaria o alterna

de las obligaciones adquiridas.

En tercer lugar, que exista certeza razonable de que el monto de las obligaciones que,
en su caso, adquirird el municipio, deberan ser las que presupuestalmente sean

viables, respetando en todo momento el balance primario positivo.

Establece la iniciativa que el cumplimiento cabal de las anteriores condiciones ha sido
demostrado mediante las herramientas metodologicas pertinentes y en congruencia

con el marco normativo al que estd sometido el gobierno municipal.
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Por su parte, de conformidad con el 117 fraccion VIil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados podran contraer obligaciones destinadas a
inversiones publicas productivas, sujeto a la aprobacion por el voto de las dos terceras

partes de la legislatura estatal correspondiente.

En relacion con lo anterior, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios en su articulo 22 dispone que los entes publicos no podran contraer,
directa o indirectamente, obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedad
o particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. Solamente podran contraer Obligaciones cuando se destinen a
inversiones ptiblicas productivas, incluyendo los gastos y costos relacionados con la
contratacion de dichas Obligaciones. Adicionalmente, cuando las obligaciones deriven
de esquemas de asociacion publico-privada, el destino podra ser la contratacion de

servicios, cuyo componente de pago incluya la inversion publica productiva realizada.

Por otra parte, la propia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios en su articulo 23, prevé que la legislatura local, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, autorizard los montos maximos para la
contratacion de obligaciones, entre otros. Para el otorgamiento de dicha autorizacion,
la legislatura local deberé realizar previamente un analisis de la capacidad de pago del
ente publico a cuyo cargo estaria la obligacion, el destino de la obligacion y, en su caso,

del otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago.

En relacion con la autorizacion de la legislatura, el articulo 24 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios dispone los siguientes

requisitos minimos:
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I.  Monto autorizado de la deuda publica u obligacion a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la fuente de pago o la contratacion de una garantia de pago de la

deuda publica u obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion,
en cuyo caso no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una
vigencia, se entendera que la autorizacion sélo se podra ejercer en el ejercicio

fiscal en que fue aprobada.

Adicionalmente, el diverso 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios también establece las condiciones que debera acreditar
el Estado a efectos de garantizar que las obligaciones sean contratadas bajo las

mejores condiciones de mercado.

Dentro del marco juridico local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo en su articulo 77-Bis establece que el Estado no podra contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los
que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos;

conforme a las bases que establezcan la legislatura en la ley correspondiente, en el
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marco de lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben; y, que la H. Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, deberd autorizar los montos maximos
para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos emprestitos y
obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el

otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

En adicion a lo anterior, la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios establece en su articulo 2 que se entenderd por “obligacién” a los
compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivado de las Asociaciones
Publico-Privadas, cuya autorizacién de contratacion es competencia de la H.
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en términos

del articulo 4 del mismo ordenamiento legal.

Bajo este contexto y a efectos de incentivar la participacion privada dentro de las
actividades de planeacion, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y
los Municipios de Quintana Roo (la “Ley APP") establece la obligacion de parte de la
entidad interesada correspondiente de obtener de la H. Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la autorizacion correspondiente para la contratacion de Proyectos de
Asociacion Publico-Privada, de igual manera, dicha Ley establece y desarrolla cada
una de las etapas que integran el proceso de contratacion, asi como los requisitos a
cumplir por la entidad convocante a efectos de que dicho procedimiento sea llevado a
cabo bajo las mejores condiciones de mercado y en cumplimiento a la normatividad

aplicable, para tal efecto, el Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
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para el Estado y los Municipios de Quintana Roo (“Reglamento”) es consistente con

dichas obligaciones.

En relacién con lo establecido anteriormente, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de Quintana Roo en su articulo 13 establece que el Estado podréd afectar las
participaciones federales que del Fondo General de Participaciones le correspondan,
como fuente de pago o garantia de las obligaciones a su cargo, previa autorizacion de
la H. Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo e
inscritas en el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos de Ia Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado y en el Registro Publico Unico a cargo

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con lo anterior, es |mpor‘tante destacar que la Ley de Patrimonio del
Estado de Quintana Roo establece en su articulo 54 octies que la Junta de Gobierno
de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo tiene entre otras,
la atribucion de aprobar la viabilidad de los proyectos de Asociaciones publico-
privadas, de conformidad con la “Ley APP"; y, celebrar los contratos de asociaciones

publico-privadas y cualquier otro acto juridico necesario y conveniente de conformidad

con la “Ley APP".

Asimismo, el articulo 59 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo, sefiala
que corresponde a la “AGEPRO” a traves de su Junta, entre otros, otorgar y celebrar,
los contratos de Asociacion Publico Privada y gestionar la terminacion anticipada de
los mismos, en términos de la “Ley APP”; revisar, evaluar, intervenir y celebrar
contratos, convenios y demas actos juridicos relacionados con las Asociaciones

publico-privadas y demas de caracter inmobiliario o de infraestructura estatal, asi como
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proyectos en materia de desarrollo, infraestructura y cualesquier otros que de
conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo se requiere, que suscriban las entidades
y dependencias de la Administracion Publica Estatal y las personas de derecho publico
estatal con autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, de conformidad con lo establecido en la “Ley APP”; emitir las
opiniones, dictamenes y estudios que le corresponda de conformidad con la "Ley APP”;
y, celebrar con las autoridades federales, estatales, municipales, Dependencias,
Entidades y con los particulares, los contratos y convenios necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones; asi como requerir a cualquier Dependencia o
Entidad Estatal su participacion en cualquier etapa del proceso preparatorio o de
ejecucion de proyectos de Asociacion Publica Privada, en conjunto con la Agencia, por

asi determinarlo necesario y conveniente para el interés publico.
ETAPAS DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA.

En términos del articulo 12 de la “Ley APP”, las asociaciones publico-privadas,

independientemente de su clasificacion y origen se sujetan a las siguientes etapas:

(i) Planeacién: comprende la verificacion de que el proyecto cumple con el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas respectivos; el analisis del impacto en las
finanzas publicas en el caso de que los compromisos de pago sean con cargo a
recursos publicos presupuestarios, asi como su priorizacion para ser evaluado en
forma preliminar por la Agencia.

(i) Formulacién: consiste en la conceptualizacion del proyecto y la evaluacion

preliminar del mismo.
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(iii) Estructuracién: implica el disefio de la estructura juridico-financiera del proyecto
como asociacion publico-privada; el diserio preliminar del modelo de negocio para
efectos de su evaluacién, la estructuracion economica y financiera, el mecanismo
de recuperacién de las inversiones, la fuente de pago, la asignacion de riesgos y
el disefio del contrato respectivo.

(iv) Contratacion y Adjudicacion: abarca la apertura del proyecto al mercado, para
recibir y evaluar comentarios de potenciales concursantes; y posteriormente la
implementacion del procedimiento de contratacion correspondiente, hasta la
adjudicacion y firma del contrato respectivo.

(v) Ejecucion: es la fase que corresponde al periodo de vigencia del contrato de
asociacién publico-privada, donde la convocante y las autoridades competentes,
dan seguimiento y supervisan el cumplimiento de las obligaciones contractuales;
asi como la evaluacion ex-post que permifé fé'trb‘aiimentar y justificar la necesidad
de revisar contratos, pagos de cuotas o subsidios de operacion, asi como medir

los impactos y beneficios del proyecto.

Derivado de que se han sefialado las etapas a las que se encuentran sujetas las
Asociaciones Publico-Privadas, es importante advertir que el Ayuntamiento a través de
la Presidenta Municipal de Puerto Morelos y el titular de la AGEPRO a través de su
Titular signaron un convenio con la finalidad de que el Municipio asuma diversas
atribuciones relativas a la realizacion del proyecto que se dictamina. El convenio
signado encuentra fundamento en lo que dispone el articulo 26 del Reglamento de la
Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana
Roo, mediante el que basicamente, la Agencia determiné la necesidad de que el

Municipio participara en una o varias etapas del proyecto. En ese sentido, mediante
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acuerdo, ambas partes acordaron su participacion en la realizacion del proyecto,
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.
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Como es posible apreciar el convenio tiene por objeto:

e Establecer las bases de coordinacion y las acciones entre el Municipio y la
Agencia, para que en el ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo
con los compromisos que se consignan en el presente convenio, lleven a cabo,
en forma conjunta y coordinada en un ambito de colaboracion y cooperacion

mutua, las acciones para el desarrollo de los proyectos.

o FEstablecer las responsabilidades, términos y condiciones pertinentes para la

ejecucion de los proyectos, que asumira cada de una de las partes.
Para la consecucion del objeto del convenio las partes acordaron:

e En caso de que el municipio solicite a la agencia la asistencia técnica para la
conduccion de los procesos que requiera la implementacion de los proyectos

se creara un comité de coordinacion.

e Apoyar a la ejecucion de los proyectos, sin que ello implique para el Estado o la

Agencia el compromiso o ejercicio presupuestario.

Por su parte, el Municipio:

e Llevara a cabo, por si o mediante terceros todos los estudios, analisis y

documentacién que se requiera para la ejecucion de los proyectos.
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Efectuara el pago de los servicios de asesoria, estudios y analisis que se

requieran para cada una de las etapas de los proyectos.

Solicitara a la Agencia la asistencia técnica para la conduccion de los procesos

que requiera a la implementacion de los proyectos.

Desarrollara y conducira las etapas referidas en el articulo 12 de la Ley APP

relativas a la planeacion, formulacion, estructuracion, contratacion vy

adjudicacion y ejecucion.

En el citado convenio, la Agencia se comprometio a:

Brindar asesoria técnica para el desarrollo de los proyectos, en particular de las

etapas de planeacion y formulacion de estos.

A peticién del municipio, aportara su opinién técnica en base a su experiencia y
conocimientos para el desarrollo de cada etapa de los proyectos de acuerdo a

los anexos de ejecucion del convenio.

En virtud de que es facultad de la Legislatura otorgar autorizacion legislativa al proyecto

que se dictamina y que, para ello debe verificar el cumplimiento de los requisitos

establecidos en los numerales 15y 25 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para

el Estado y los Municipios de Quintana Roo, se consider6 importante verificar la

viabilidad del citado convenio, toda vez que, en sus términos, el Municipio solicitante

asumio todas las etapas del proyecto.
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En ese sentido, mediante escrito identificable con numero CHCP/01/004/2021, el
Diputado José de la Peia Ruiz de Chévez, en su caracter de Presidente de la Comision
de Hacienda Presupuesto y Cuenta de la H. XVI| Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo que dispone el articulo 6 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, tuvo a bien solicitar a la
Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, por virtud de
estar facultada la dependencia a su cargo para la interpretacion de la Ley de
Asociaciones, la opinién de la dependencia respecto del Convenio de Coordinacion de
Acciones para impulsar el desarrollo de los proyectos denominados: I) Unidad de
Servicios Administrativos Puerto Morelos, consistente en un Centro de Atencion a los
Ciudadanos, Oficinas Administrativas para la prestacion de servicios publicos; y (Il)
Desarrolio de un Sistema Integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad
del servicio de alumbrado publico, con cobertura en |a totalidad de la zona urbana de
la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio de Puerto Morelos,

incluidas las zonas turisticas bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada.
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Cd. Chetumal, Quintana Roo, 28 de enerc de 2021.
Oficio: CHPC/01/004/2021

Asunto: Se solicita opl 63,',
e G ’1’).
B ¢ o e //K’,

A

MTRA. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ. L O RNIRSY (f‘ .
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL Ve lad %, L
GOBIERNO DEL ESTADO. NN o ®
PRESENTE. LRI YN 3’?
5+

Con fundamento en lo establecido por el Articulo 6 de la Ley de Asor’:ic’éio-he_fs‘
Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, en el CIU.E‘ﬂﬁ‘z )
sefiala que la Secretaria cuya titularidad recae en Usted, estard facultoda pdri::
interpretar la Ley en comento para efectos administrativos, es que el suscrito
Diputado José de la Pefa Ruiz de Chavez en mi caracter de Presidente de la
Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, solicito su valioso apoyo a efecto

de que haga llegar por escrito a esta Comision, la opinidn de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, sobre el: CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES

PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DENOMINADQOS: (1) UNIDAD

DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS, CONSISTENTE EN UN CENTRO

DE ATENCION A LOS CIUDADANOS, OFICINAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS: Y, (Il) DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL

DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA

DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO

DE PUERTO MORELOS, INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS, (EN CONJUNTO LOS
“PROYECTOS"), BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA,
SIGNADO POR UNA PARTE POR EL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA oy
ROO, REPRESENTADO POR LA C. LAURA FERNANDEZ PINA, PRESIDENTE MUNICIPA

Y POR LA OTRA PARTE LA AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL EST
REPRESENTADA POR EL C. EDUARDQO DE JESUS ORTIZ JASSO, TITULAR DE DICHA
AGENCIA, con relacion a lo que disponen los articulos 12, 15y 25 de la Ley de
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Asaciaciones Publico Privada para el Estado y los Municipios de Quintana Roo y

el articulo 26 del Reglamento de dicha Ley.

Lo anterior en virtud de que en dicho Convenio las facultades de la Agencia

fueron depositadas en favor del Municipio promovente.

Es importante sefalar que el menciocnado Convenio es un documento anexo de
la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacién, bajo la
figura de asociacién publico-privada, del “Proyecto para el desarrollo de un
sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del
servicio de alumbrado puiblico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana
de la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio,
incluidas las zonas turisticas y de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza
al Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir obligaciones
relacionadas con la realizaclén, bajo la figura de asociacién puiblico-privada,
del proyecto denominado “Unidad de servicios administrativos “Puerto Morelos”
consistente en un centro de atencién a los cludadanos, oficinas administrativas
para la prestacién de los servicios piblicos del municipio; presentada por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo,
ambas presentadas por gl H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo y leidas en Sesién NUGmero 5 de la Comisién Permanente

del Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de esta H. XVI

Legislatura de fecha 11 de enero de la presente anualidad, razén por la cual, se g
adjunta al presente una copia de dicho Convenio, asi como de ambas
Iniciativas, para su andlisis. p

”

No omito manifestar que la opinién que usted tenga a bien emifir respecto al

particular servird para el andlisis integral que efectta esta Comision respecto a
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. Siss Do Lo Foria Py o Gharey
la viabilidad de las iniciativas senaladas, porlo que mucho agradeceré su valiosa

aportacion al andlisis mencionado.

sin ofro porticular por el momento y seguro de contar con su valioso apoyo en
la peticién planteada, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial ¥y

respetuoso saludo.

ATENTAMENTE )
EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. JOSE DE LA PERA RUIZ DE CHAVEZ

cCecp F;cwuu,-nh‘-iF-Amu!";fir;
JPRCH/FALIAKBS
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En respuesta a la peticion planteada a la Titular de la Secretaria de Finanzas y

Planeacién del Gobierno del Estado, fue remitida a esta Comision Ordinaria la siguiente
opinion:
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REQUISITOS PARA VERIFICAR LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE LEY DE
ASCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE EL
NUMERAL 15 DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO.

Por su parte, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Quintana Roo, en

el articulo 15 de la ley de la materia, prevé que la viabilidad de los Proyectos de

Asociaciones Publico-Privadas sera determinada mediante el dictamen que emita la

Agencia, el cual se fundara en los andlisis siguientes, que obligatoriamente se deberan

llevar a cabo en relacion con cualquier Proyecto de Asociacion Publico-Privada:

La descripcion del servicio materia del Contrato y de la infraestructura o
equipamiento asociados que se requieran para la prestacion del servicio,
incluyendo las obras necesarias para preservar o restituir las condiciones

ambientales cuando éstas pudieren resultar afectadas;
La viabilidad técnica, de construccién y la normativa técnica aplicable;

Los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo del Proyecto;
incluyendo: a. El andlisis de la situacién juridica de los inmuebles, que
considere en su caso la titularidad, gravdamenes y anotaciones marginales
existentes en el o los registros publicos de la propiedad; b. La problematica
que puedan presentar y factibilidad de su adquisicion o afectacion al
Proyecto; c. La estimacion sobre el valor de adquisicion en los téerminos
requeridos por el Proyecto; d. El andlisis preliminar sobre la compatibilidad

del uso de suelo y el Proyecto, con la opinién preliminar de las autoridades
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competentes; y e. La relacién de los bienes muebles e inmuebles afectados

por el Proyecto y el costo estimado de tales afectaciones.

La lista de las Autorizaciones estatales y municipales, y en su caso federales
requeridas para su desarrollo, el andlisis de requisitos, factibilidad y

oportunidad de su obtencion;

La viabilidad juridica tomando en consideracion las disposiciones aplicables

en el ambito estatal, municipal y federal;

La viabilidad ambiental considerando los analisis preliminares de las

autoridades competentes, conforme a los planes y programas vigentes;

La viabilidad urbana considerando los analisis preliminares de las

autoridades competentes, conforme a los planes y programas vigentes;
La aportacién de otros bienes y los aportantes;

La rentabilidad social, mediante la evaluacién del costo y beneficio del
proyecto que muestre que este Ultimo es susceptible de generar un beneficio
social neto bajo supuestos razonables; y en su caso el mecanismo de
consulta a los pueblos indigenas que corresponda conforme a las

disposiciones aplicables;
Las estimaciones del monto total de inversion y sus fuentes potenciales;

La viabilidad econdémica y financiera, considerando los plazos de

construccion y de prestacion del servicio que correspondan;
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El analisis de los riesgos transferidos al sector privado y los riesgos retenidos

por el Estado;

La opinion de las Dependencias y Entidades a que se refiere el penultimo

parrafo del articulo 28;

La conveniencia de llevar a cabo el Proyecto mediante la modalidad de
Asociacién Publico-Privada, en el que se incluya en su caso un analisis
comparativo respecto de la opcion de no hacer el Proyecto y la opcion de

hacerlo mediante al menos otra modalidad de contratacion publica.

En ese sentido, es importante considerar la informacion presentada por el Municipio

solicitante en virtud de poder corroborar que se cumpla con los extremos establecidos

en el numeral 15 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los

Municipios de Quintana Roo.

La descripcion del servicio materia del Contrato y de la infraestructura o
equipamiento asociados que se requieran para la prestacion del servicio,
incluyendo las obras necesarias para preservar o restituir las condiciones

ambientales cuando éstas pudieren resultar afectadas;

La iniciativa tiene como anexo un documento denominado DESCRIPCION
DEL SERVICIO MATERIA DEL CONTRATO Y DE LA INFRAESTRUCTURA
O EQUIPAMIENTO ASOCIADOS QUE SE REQUIERAN PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO, presentado con la finalidad de dar

cumplimiento a lo que dispone la fraccion | del articulo 15 de la Ley de
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Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana

Roo.

En el documento de fecha 20 de enero de 2020, refiere la descripcion del
servicio, asi como la infraestructura que se requiere para la prestacion del

servicio.

El Ayuntamiento de Puerto Morelos determino en base al Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, la ejecucién de la modernizacion del sistema de
alumbrado publico, el cual denomino “PROYECTO PARA EL DESARROLLO
DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA
DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS". Como Proyecto
de Inversion Publico-Productiva bajo la figura de Asociacion Puablico-

Privada.

Prevé el documento anexo que dicho proyecto se pretende ser realizado
mediante el mecanismo de Asociacion Publico Privada, estara clasificada
bajo la caracteristica que de su fuente de pago al Desarrollador por la
prestacion de los servicios es a cargo de la Contratante y proviene en su
mayoria de recursos publicos, en términos de los establecido en el articulo
11 fraccién | y demas lineamientos establecidos en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, dicha

asociacion se prevé que tenga una duracion de 20 afios, en la cual los
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primeros 12 meses sean destinados a la fase constructiva de instalacion de
luminarias y circuitos y el resto para la operacion y mantenimiento del
servicio de alumbrado publico, para efectos de que una vez concluido el
periodo de la asociacién la infraestructura del servicio sea entregada
en dptimas condiciones, para la cual se debera acreditar su viabilidad en los
estudios que se desarrollaran en términos de lo establecido por la ley, con la
finalidad de obtener el dictamen favorable de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo y la autorizacion del Congreso del
Estado de Quintana Roo, asi mismo, una vez obtenida dicha autorizacion el
Municipio procedera a realizar el proceso competitivo de adjudicacion, el
cual debera ser publico mediante el cual debera garantizar el acceso que
aquellos participantes que deseen presentar una propuesta, para efectos de
que el Municipio pueda realizar la constitucion de dicho instrumento
debiendo garantizar las mejores condiciones del mercado para el Municipio
bajo la propuesta de aquel desarrollador que resulte adjudicado, para lo cual
se debera estructurar y celebrar el contrato de largo plazo en el que se
establezcan las obligaciones a cumplir por parte del desarrollador que tenga

a su cargo ejecutar la fase constructiva del proyecto.

El Servicio de Alumbrado Publico, representa sin duda uno de los servicios
publicos méas relevantes del Municipio que impactan el entorno y calidad de
vida de los ciudadanos, desde la creacion del Municipio de Puerto
Morelos, éste adopto la infraestructura existente en diversas colonias que
integraban el Centro de Poblacion de Puerto Morelos. Dicha infraestructura
se encontraba obsoleta contando con luminarias de tecnologia de vapor de

sodio las cuales se encuentran conectadas directamente a las lineas de
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energia eléctrica de la Comision Federal de Electricidad, lo que ocasiona
constantes fallas e interrupciones en la prestacion del servicio a

consecuencia de las altas y bajas en el suministro de cargas de energia.

Durante la primera administracion, el Municipio realizé un esfuerzo
importante para instalar luminarias de tecnologia LED, en una fraccion del
parque luminico, el cual ha sido insuficiente ya que no se ha logrado la
cobertura total de las luminarias, aunado a la problematica de la falta de
circuitos en brinden la estabilidad de las cargas en el suministro de energia

eléctrica que garanticen la larga vida de las luminarias.

En ese sentido el Municipio de Puerto Morelos, genero la verificacion del
estado actual del parque luminico, a efectos de conocer la situacion que
guarda la infraestructura con la que se presta el servicio de alumbrado

publico a los habitantes del Municipio.

En dicha revision se constato, la tecnologia de las luminarias, su instalacion

actual, el estado de conservacion de postes y luminarios.

En dicha verificacion pudimos constatar que no existe uniformidad en las
tecnologias de los luminarios, ya que éstas actualmente, se componen
de vapor de sodio (VSAP), aditivos metalicos (ADM) y solo el 25.4% de las
luminarias son de tecnologia LED, asi mismo, se constato que se
encuentran conectadas de manera directa a la red eléctrica, esto
es sin mediar circuitos y transformadores que protejan la cantidad de cargas

que alimentan a las luminarias para su correcto funcionamiento, asi mismo
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se pudo observar que los postes donde se encuentran instaladas, son postes
de tipo metalico de 3 y 6 metros de altura, postes de concreto de 13 metros,
los cuales se encuentran en buen estado y estado regular de conservacion,
y el sistema de cable, se encuentra en regular y mal estado. Es importante
resaltar que los postes de 3 metros de altura corresponden a faroles de
ornato que tiene el Municipio, por lo que se debera mantener la luz
arquitecténica, con tecnologia LED. Otro punto importante, es que como se
enuncié en lineas anteriores actualmente se cuenta con un total de 793
luminarias ya con tecnologia LED las cuales deberéan ser sustituidas por el
Desarrollador, para efectos de garantizar la uniformidad de la tecnologia en
la prestacion del servicio y que estas cuenten con la norma oficial mexicana,

asi como garantizar que el Desarrollador se haga cargo de la prestacion del

servicio de manera integral.

A continuacion, se presenta enlistado la distribucion, tipo de tecnologia, tipo

de instalacion y estado que guarda la infraestructura que compone el

alumbrado publico del municipio:
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El Municipio de Puerto Morelos cuenta con un total de 3,578 luminarias

instaladas en las vialidades y areas publicas.

Solo 793 luminarias cuentan con tecnologia LED por lo que se requiere
impulsar la sustituciény renovacion del 100% del parque luminico del
Sistema de Alumbrado Publico Municipal. Asi mismo, resulta prioritario
y necesario que en proyecto se contemple la generacion de circuitos que
brinden la estabilidad de carga en el suministro de energia eléctrica que lleva
al funcionamiento de las luminarias de manera correcta, para mejorar

optimizar el servicio.

Asi mismo, con el fin de aprovechar las ventajas del avanzado desarrollo
tecnoldgico que hoy existe, se propone dentro de la operacion del Proyecto
de Inversion, se genere un Sistema Tecnologico de Monitoreo, que
permita revisar en tiempo real el estado de la infraestructura, con la finalidad
de tener una visualizacion continua de los circuitos, constatando su correcto
funcionamiento ©o en su caso, detectando cualquier falla en la
infraestructura, sin necesidad de que exista un reporte o queja por parte de

un ciudadano.

Para ello, se contempla que el Desarrollador preste los servicios
de renovacién del parque luminico, operacion y mantenimiento al Sistema
de Alumbrado Publico que se constituya, durante la vigencia del contrato del
Proyecto de Inversion Publica-Productiva, por lo que la estructura de este

serfa integral ya que dicho servicio en su totalidad quedaria a cargo del
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Desarrollador quien realizara la prestacion del Servicio de Alumbrado

Publico mediante las autorizaciones que el Municipio le otorgue.

El Proyecto establecera la estructura de sustitucion de 3,578 luminarias que
componen el parque luminico, ubicadas en las localidades de Puerto
Morelos, Leona Vicario, Central Vallarta y Delirios, todas las luminarias seran
sustituidas con tecnologia LED, con una variable de potencias en
funcién de los  requerimientos luminicos respecto a su geolocalizacion y

conforme a la NOM-031-ENER-2012.

Los Fraccionamientos NO municipalizados quedan fuera de la propuesta,
dadas las condiciones juridicas de éstos, al permanecer bajo el régimen de
Privado o Condominio, por lo tanto, el pago de laenergia eléctrica y
mantenimiento de las luminarias existentes corre bajo su propia

administracion.

Con la implementacion del proyecto se incrementard la percepcion de
seguridad en el municipio, lo que a su vez propiciara el fortalecimiento del
turismo (su principal actividad econémica), y mas de 37,000 habitantes del
municipio de Puerto Morelos se veran beneficiados, incluidos los de

las localidades de Delirios y Central Vallarta.

En la siguiente tabla se presenta las potencias propuestas, y los beneficios
que generaran con la disminucién de consumo de KW/H reflejado por dia y

mes de consumo de suministro de energia eléctrica.
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PUERTO MORELOS @
M ATUNTAMENTO 2020
Evolucions con rumbo!
LUMINARIAS PROPUESTAS
Locaidad Apfcacion | Tecnologia |Potencia(wi| Cantidad | KW/H*DIA | KW/H*MES
Calle LED 50 727 43520 | 1352220
calle LED 50 114 68.40 2,120.40
Calie LED 70 85 71.40 221340
Calle LED 70 779 65436 | 2028518
Faro LED 20 &4 30.72 952.32
reflector LED 300 82 331.20| 10287.20
reflector LED 300 12 43.20 1338.20
Puerto Moreios cale LED 100 139 155.80 5170.80
Calie LED 100 125 150.00 4,650.00
Calle LED 35 341 143.22 443982
Faro! LED 40 51 24.48 75585
Farol Foco 10 148 17.76 550.56
Faro! Cigarro LED 75 10 .00 279.00
reflector LED RGSB 200 12 14.40 446.40
Bolardo LED 10 30 3.80 111.80
Calle LED 50 79 20720 | 12629.40
Calle LED 100 75 91.20 2827.20
— Calle LED 50 51 30.60 948.60
Lecna v<aro

rReflector LED 300 21 75.60 2343.60
Reflector LED 300 12 43.20 1339.20
Farol Solar LED 20 10 4.80 148.80
TOTAL 3578 251754 | 8734372

La sintesis del proyecto de inversion publico-productiva.
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El modelo de gestion que se ha disefiado a traves del proyecto
de inversion permite establecer la rentabilidad para el Municipio, toda
vez que, a partir del inicio de vigencia del Contrato, el Desarrollador es quien
se hace cargo de las obligaciones de la renovacion e instalacion de las
luminarias de LEDy de los circuitos; la instalacion, operacion  y
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura, asi como la

implementacion y operacion del Sistema de Monitoreo.
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El municipio esta consciente del cambio climatico y en
congruencia, apuesta por tecnologias verdes. Este proyecto contribuira
considerablemente alareduccién de emisiones de gases de efecto

invernadero al dejar de producir entre 60-70% menos de lo producido

actualmente.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

Uno de los factores fundamentales por los que se deben de sustituir las
antiguas luminarias de vapor de sodio y aditivos metalicos del alumbrado
publico, por luminarias  con  tecnologia LED esen virtud dela
mayor eficiencia, aunado al hecho de que laimplementacion del

proyecto reducira drasticamente el costo de mantenimiento y servicio.

Mayor eficiencia sobre las opciones actuales del mercado, al consumir

menor potencia entregando mayor flujo luminico.

El tono de la luz de las luminarias LED ayuda a la mejora en la deteccion
facial y la buena percepcion de colores, tanto de manera directa como
mediante camaras de vigilancia, aspecto que favoreceria fuertemente el
reconocimiento y localizacion de un delincuente en la via publica, por citar

un ejemplo.

Con la implementacion de tecnologia LED en el proyecto se pretende
alcanzar un 50-60% de ahorro de energia eléctrica reduciendo los impactos
ambientales y contribuyendo a combatir los efectos del calentamiento global

y del cambio climatico.
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Asimismo, las acciones de eficiencia energética hacen que los gastos en
energia disminuyan: no hay energia mas limpia y barata que la que no se

consume.

Las luminarias LED destinadas a vialidades cumpliran si el resultado de las
pruebas de laboratorio cumple con las especificaciones establecidas en

la NOM-031-ENER-2012.

Para acreditar lo anterior, se deben de exhibir los certificados de la
conformidad del producto; eso es, el documento mediante el cual el
organismo de certificacion para producto hace constar que un producto

determinado cumple con las especificaciones establecidas en la NOM-031-

ENER-2012.

Las luminarias propuestas deberdan contar con las siguientes

especificaciones técnicas:

VALORES REQUERIDOS PARA
CARACTERISTICAS Valoe NONNO- EIER: PTO. MORELOS BASADOS EN LAS
2002 splicnr CONDICIONES ESPECIFICAS
Eficacia Luminosa [Im/W]* 70 >95
Flujo luminoso total nominal >95.8% >95.8%
Temperatura de Color Correlacionada
P F56) ominal 17 2700 a 6 500 2700/ 4 000
Intervalo de Tolerancia de TCC [K] 2580a 7040 258024260
Vida Nominal [h] (validado en > 50 000 2 100 000
Certificado
Flujo Luminoso Mantenido [%] [h] 95.4% /50 000 h 97.9% /100000 h
indice de Rendimiento de Color 267 270
Factor de Potencia 20.90 20.90
Distorsién Armdnica Total <20% < 20%

t3. Especificaciones de las luminarias propuestas
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Adicionalmente las luminarias propuestas deberan de cumplir las
siguientes
especificaciones:
« Contar con una garantia minima de 10 afios validada por el
fabricante.
e Curva Asimétrica Tipo Il o mayor, o que cumpla con la tabla de
minimos de luxes de acuerdo con la NOM-013-ENER-2013.
« Bajo deslumbramiento para peatones y automoviles, de acuerdo
con las recomendaciones emitidas por CONUEE y establecidas en la
NOM-031-ENER-2012.
« Contar con un Supresor de Picos reemplazable, de como minimo
de 10 KV, separado a la fuente de poder.
o Grado minimo de proteccién IP 65 del conjunto Optico del
luminario.
« Indice minimo de proteccion: IK/08
o Fabricado con cuerpo de aluminio. Acabado debe ser resistente
a la corrosion.
» Certificado de Exposicion al salitre.

 Para operacion en voltaje universal de 120 a 277V, 50/60 Hz

Se considera un factor de mantenimiento de 0.765 establecido por la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) en las

simulaciones realizadas con el software Dialux y SEAD.
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LUMINARIAS PROPUESTAS RESPECTO SU UBICACION

70W Curva ll

Cancun-Tulum

Ubicacion
Potencia
Modelo 2 : Calle Colonia C.P. Coordenadas Cruces
(W)
) ) 20051‘52,60” N Joaquin Zetina
Lum|nar|a LED 35 TIpO I VI||aS La Ptaya 77580 86054‘01‘10” O Gasca y Av_
35W Curva ll Timoén
. i Morel Av. Timo
Luminaria LED | 50 | Tipoll :"”as Orelos 177580 | 20°51'32,30" N ;ro":;;“ ¥
50W Curva Il 86°54'13.50" O P
Villas M °51' 0" le Ch
LuminarialED | 70 | Tipom |V1RS i orelos| 2 cg0 ;gogi,ﬁ'go,,g Ca'\feie;ca y
70W Curva Il ’
Calle Nifos
. . 20°50'55,70" N Héroesy
Luminaria LED 76 Tipo IV [Casco Antiguo [77580 86°52'39.00" O |Carretera Cancun-
70W Curva ll Tulum
R = Av. Jose Maria
Luminaria LED 70 Tipo V |Casco Antiguo {77580 ;gég,g;'gg" g Morelos y
70W Curva Il ’ Francisco Villa
= % o { ] 1" A
Luminaria LED | 100 | Tipo VI |Leona Vicario [77580 | 20/°91507N | Calle Amapola'y
20°51'57,30" N Av. Delfin
. i Carret X
Luminaria LED 74 Tipo Vil Etes  [AEEd 86°53'36,70" O y Flamingo

t4. Ubicacion de las luminarias propuestas

COMPOMENTES DE MONTAJE RESPECTO DE SU UBICACION

Descripcion de la Vialidad y Montaje de la luminaria.

: : Largo
; Distancia | Altura de
Modelo  |Potencia | Vialidad Q?:I?:age del | Disposicién
(W) interpostal |Luminario | Brazo
Luminaria LED 35 Tipo | 7m 35m 8m 1,8 m | Unilateral
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35W Curva ll

I;?,\;T;:Z:? 50 Tipo Il 7m 45m 8m 1,8 m | Unilateral
Ll;gw?;?,vlfﬁ 70 Tipo Il 7m 45 m 7m 1,8 m | Unilateral
Lt;rg\i’\r;aglija:vLaEﬁ 70 Tipo IV 7m 33m 9m 1.5m | Unilateral
S Tovan | 70 | Twov | 7m 47 m sm |18m | Do0¢
L;(;gi\:,agjrti?] 100 Tipo VI 14 m 38 m 8.5m 2.0 Unilateral
L;(r)nVLn(aZtrJijv:EI? ” T Im 33m 9m 1,8 m | Unilateral

t5. Descripcion de la vialided y montaje de las luminarias propuestas

NIVELES DE ILUMINACION REQUERIDOS RESPECTO A SU UBICACION

Niveles de Hluminacién

Potenci : : : e L
Modelo gk Vialidad |Lx Requeridos [Pavimento | Clasificacion de la Vialidad
(W)
Luminaria LED 35 Tipo 57 R2/R3 Vias Secundgrias Residencial
Tipo B
35W Curva Il
ko 1ED . i3 Resi )
Luminaria LE 50 Tipo Il 57 R2/R3 Vias Secund.:anas esidencial
Tipo B
50W Curva Il
St Tipo I , . .
Luminaria LED 70 VvV 212 R2/R3 Vias Primarias y Colectoras
70W Curva Il Y
Luminaria LED 100 Tipo VI 212 R2/R3 Vias Primarias y Colectoras
100W Curva ll
Luminaria LED
70 Tipo VII 26 R3 Autopistas y Carreteras

70W Curva ll
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VALORES DE DENSIDAD DE POTENCIA ELECTRICA PARA EL ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPAL

Se presenta una comparacién de los resultados obtenidos frente a los niveles solicitados
por la NOM-013-SENER-2013.

Densidad de Potencia Eléctrica para Alumbrado

Modelo | Carga Lo DPEA

del [Instalada Calle (m?) DPEA requeridos max [Luminaria

Luminario| (W) LED
35W 105 Uabali[73510.14 49

Curva ll
Luminaria
LED
50W
Curva ll
Luminaria
LED
70W
Curva ll
Luminaria

LED IAv. José Maria
70W 210 o 693 [0.30 <0,86
Curva ll
Luminaria

LED Av. Javier
70W 210 Rojo 987 |10.21 <0,86
Curva Il
Luminaria

LED Costera del
100W 300 Golfo 1596(0.19 <0,37
Curva ll
Luminaria

LED
70W Tipo

]

150 Velero 945 10.16 <0,49

210 Av. Timén |945 [0.22 <0,86

Carretera
210 Cancun- |891 |0.24 <0,38
Tulum
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CONSTRUCCION DE CIRCUITOS E INSTALACION DE LUMINARIAS

La reconversion de la Infraestructura se realizara mediante la construccion de una

red de circuitos para uso exclusivo del alumbrado publico conectada a media tension

y la sustitucién de luminarias a tecnologia LED.

Entre los beneficios de la reconversion destacan:
« Reduccién en las emisiones de COZ2.
« Mantenimiento correctivo y prediccion de fallas, las cuales seran resueltas con
mayor eficiencia y rapidez.
o Circuitos medidos.
« Conocimiento de las variables eléctricas en tiempo real.

¢ Reduccién de costos de mantenimiento.

« Mayor seguridad a los componentes electronicos de las luminarias.

« Eliminacién del robo de energia.

Para la elaboracién de cada circuito debera de contar con los siguientes requisitos:

" Plano eléctrico en formato .dwg AutoCAD y debera ser entregado

impreso en 60 x 90 pulgadas.

= Cuadro de cargas.
3. Diagrama unifilar.
4. Descripcién de los materiales, todo el material y equipo

proyectado y a utilizar en la presente obra, seran de fabricacion nacional
y deberan cumplir con su respectiva Norma Oficial Mexicana, en caso de

que el material sea importado debera cumplir con las normas nacional
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y/o norteamericano de fabricacion, ademas de contar con carta de

garantia por parte del proveedor.

5. DPEAS para el cumplimiento de la NOM-013-ENER-2013.

6. Carta UVIES emitida por unidad verificadora de instalaciones
eléctricas, sera a eleccion de la Empresa.

7. La empresa debera contemplar cualquier tramite con CFE,

absorbiendo el costo de la misma.

Al transformador se le haran sus pruebas de puesta en servicio y de excitacion previas

a su instalacion.

Todos los materiales y equipos proyectados seran de fabricacion nacional vy
obligadamente contaran con todos los protocolos de construccion y puesta en
servicio que la CFE indica para este tipo.dé obras, ademas de contar con la leyenda
“NOM”: en el caso de equipos que no estén normalizados por CFE, NMX'y NOM, se

entregaran planos previamente a su adquisicion para ser probados y aprobados.

Todos aquellos materiales que sean de importacion deberan ser los aceptados por
CFE y también deben cumplir con todos los protocolos y normas de disefio y

construccion establecidos en el ambito nacional.

Todos los materiales y equipos sin excepcion deberan  ser obligatoriamente
aprobados por el Laboratorio de Pruebas de Equipos y materiales de la CFE, ademas

de contar con su propio protocolo de pruebas.

Todos los herrajes seran galvanizados por inmersion en caliente.
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SISTEMA DE MONITOREO.

El Desarrollador debera habilitar un Sistema de Monitoreo que permita revisar en
tiempo real el estado de operacion de la infraestructura, con la finalidad de tener una
visualizacion continua de los circuitos y diagnosticar cualquier falla en la infraestructura,
sin la necesidad de que deba existir un reporte o queja manifestada por algun usuario
del servicio, por lo que cualquier falla seré detectada desde el sistema de monitoreo,
generando de manera anticipada la atencion de las mismas, eliminando en gran medida
los actos de molestia a los ciudadanos, garantizando con ello, una evolucion importante

en la prestacion del servicio de alumbrado publico.

El sistema de monitoreo debera utilizar tecnologia Web y estar alojado en un Centro de
Datos (Data Center) que cumpla con el estandar ANSI/TIA-942, el cual operara desde
las oficinas que el desarrollador habilite para tales efectos, esté ultimo debera permitir
el acceso de manera abierta y transparente y general los accesos necesarios para su
supervisién a la Dependencia y/o Supervisor que el Ayuntamiento acredite para tales

efectos, con la finalidad de visualizar el correcto funcionamiento del parque luminico.

El sistema de monitoreo debera contar con niveles de seguridad de tipo OAUTH 2.0
para proteger los niveles de acceso, asi como comunicacion segura https de tipo SSL
para encriptar los mensajes. La base de datos del sistema debera estar protegida
contra accesos externos no autorizados con la finalidad de mantener la integridad de

los datos.

Compromisos especificos para cumplir con el sistema de monitoreo:
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1. Reportar el nivel de eficiencia minimo del 95%.

2. Agilizar la solucién a fallas imputables a la empresa en un maximo de 48 horas.
3. Transparencia en la informacién del estado que guarda el sistema de alumbrado
en tiempo real.

4. Transparencia en los reportes estadisticos de eficiencia y respuesta a fallas.

5. Mostrar graficas para evaluar el desemperio de los circuitos medidos.

Funciones principales que debera cumplir el sistema
Monitoreo en tiempo real por georreferencia de la operacion de los circuitos medidos,
que sea capaz de identificar las siguientes situaciones:
« Monitoreo en tiempo real del consumo de energia del circuito de luminarias.
« Robo de energia en el circuito.
» Dafo de una o0 mas luminarias.
o Anomalia en la operacién del equipo de medicién.
o FEliminacion de consumos residuales, debido a luminarias que permanecen
prendidas fuera del horario de encendido.

o Horario de operacion de las luminarias.

Mediante el sistema de monitoreo se lograran identificar las fallas individuales y
colectivas que se presenten durante el tiempo de vida util de las luminarias. Una vez
concluida la vigencia del contrato, el Desarrollador debera entregar el software y

licencias correspondientes para el que Municipio continué con la operacion del sistema

de monitoreo.
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El plan de mantenimiento que debera implementar el Desarrollador aumentara el
tiempo de vida de las luminarias y todos los materiales del proyectoy permitira

disminuir costos y cumplir con todas las normas de seguridad y medio ambiente.

El Desarrollador debera contar con un plan de mantenimiento preventivo y correctivo

donde se detallen los tipos de fallas, causas y la manera correcta de solucionarias.

El Desarrollador debera realizar las labores necesarias de mantenimiento, reparacion
y/o sustitucién necesaria con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de la
luminaria durante el periodo del contrato y entregar al parque luminico funcionando en

su totalidad.

Ademas de contar con un protocolo para atencion a desastres naturales o provocados
y un escenario de toma de decisiones mediante un plan de control sobre las
llamadas de reporte de fallas recibidas; se investigara cuales son las areas con mas
llamadas, cuéles son los tipos de fallas mas comunes, con qué frecuencia reciben este
tipo de llamadas, y cuanto tiempo tardan en dar respuesta y atender la situacion. Con

estos datos obtenidos el personal estara mejor distribuido en las diferentes areas de la

ciudad.

Los datos sobre los flujos esperados de ingreso y de egreso del desarrollador durante

el desarrollo del proyecto, segun el modelo hipotético construido, se muestran en la

siguiente tabla:



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL "PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,

INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

Flujos estimados de ingreso y egreso para el desarrollador en el modelo de APP

Afio Contraprestacion |Capital de riesgo y Pago del Costos de Flujos netos (antes
al desarrollador reinversiones financiamiento operacion de impuestos)
0 $0.00 510,308,613.05 $5,221,320.45 $0.00 -$15,529,933.49
1 $19,200,000.00 $5,294,830.65 $9,954,868.41 $3,950,300.94
2 $19,200,000.00 $5,400,826.85 $9,864,369.61 $3,934,803.55
3| $19,200,000.00 $5,544,705.15 $9,773,870.80 $3,881,424.05
4 $19,200,000.00 §5,723,215.58 $9,683,372.00 $3,793,412.42
5 $19,200,000.00 $5,918,971.46 $9,592,873.19 $3,688,155.34
6 $19,200,000.00 $6,099,076.23 $9,502,374.39 $3,598,549.37
7 $19,200,000.00 $6,224,351.36 $9,411,875.59 $3,563,773.06
8 $19,200,000.00 $6,264,869.05 $9,321,376.78 $3,613,754.17
9 $19,200,000.00 $6,209,867.24 $9,230,877.98 $3,759,254.78
10 $19,200,000.00 $6,066,608.24 $9,140,379.18 $3,993,012.58
11 $19,200,000.00 $5,852,230.95 $9,049,880.37 $4,297,888.68
12 $19,200,000.00 $5,585,534.29 $8,959,381.57 $4,655,084.14
13 $19,200,000.00 $5,282,675.44 $8,868,882.76 $5,048,441.80
14 $19,200,000.00 $4,955,664.25 $8,778,383.96 $5,465,951.79
15 $19,200,000.00 $4,613,363.41 $8,687,885.16 $5,898,751.43
16 $19,200,000.00 $4,261,045.34 $8,597,386.35 $6,341,568.30
17 $19,200,000.00 $3,902,487.54 $8,506,887.55 $6,790,624.91
18 $19,200,000.00 $3,540,217.46 $8,416,388.75 $7,243,393.80
19 $19,200,000.00 $3,175,721.61 $8,325,889.94 $7,698,388.45
20 $19,200,000.00 $3,350,299.24 $0.00 $8,144,892.33 $7,704,808.43

l. La viabilidad técnica, de construccién y la normativa técnica aplicable;

El Proyecto de Inversion Publica-Productiva plantea la Reconversion
Tecnoldgica del Alumbrado Publico  del Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo, mediante la sustitucion de las luminarias existentes a
tecnologia de vanguardia (LED), construccion y rehabilitacion de circuitos

eléctricos dedicados exclusivamente para el alumbrado publico municipal.
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La tabla siguiente muestra la cantidad y la potencia de las luminarias
actuales y la propuesta, tomando en cuenta un consumo promedio de 12
horas diarias, un mes de 31 dias, expresado en Kw*H. Entre los beneficios

de la reconversion destacan:

o Reduccitn en las emisiones de COZ.

« Mantenimiento correctivo y prediccion de fallas, las cuales seran
resueltas con mayor eficiencia y rapidez.

« Circuitos medidos.

« Conocimiento de las variables eléctricas en tiempo real.

« Reduccion de costos de mantenimiento.

« Mayor seguridad a los componentes electronicos de las luminarias.

« Eliminacién del robo de energia.

El Municipio de Puerto Morelos cuenta con un total de 3,578 luminarias
instaladas en las vialidades y éreas publicas. Solo 793 cuentan con
tecnologia LED por lo que se requiere impulsar la sustitucion del 100% del
parque luminico del Sistema de Alumbrado Publico Municipal. Asi como
la creacion de circuitos que brinden la estabilidad de carga en el suministro
de energia eléctricay permitan el correcto funcionamiento de las

luminarias y aporten beneficios al servicio.

Asi mismo, el Proyecto de Inversion propone impulsar la generacion de un
Sistema tecnolégico de Monitoreo que permita revisar en tiempo real el

estado de la infraestructura, con la finalidad de tener una visualizacion
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continua de los circuitos constatando su correcto funcionamiento o en su

caso, detectar cualquier falla en la infraestructura.

De igual forma se contempla que el Desarrollador preste los servicios de
operacién y mantenimiento al sistema de alumbrado publico que se
constituya, durante la vigencia del contrato del Proyecto de Inversion Publica
Productiva mediante la figura de Asociacion Publico-Privada, quedando a
su cargo la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico mediante las

autorizaciones que el Municipio otorgara al Desarrollador.

- El proyecto contribuira considerablemente a una reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero- al dejar de producir entre 60-70% menos de lo

producido actualmente, lo que abona al combate del cambio climatico.

= Mayor eficiencia sobre las opciones actuales del mercado, al consumir menor

potencia entregando mayor flujo luminico.

Eficaci lamenes = 700m/W
a=——- n
react Watts — )

» Con la implementacién de tecnologia LED en el proyecto se pretende alcanzar
la reduccién de un 50-60% de ahorro de energia eléctrica reduciendo los
impactos ambientales y contribuyendo a combatir los efectos del calentamiento

global y del cambio climatico.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

eficiencia energética hace que los gastos en energia

disminuyan considerablemente.

La propia naturaleza del Proyecto permite  determinar su  alta
sustentabilidad, toda vez que para su realizacién este debe ejecutarse
observando y cumpliendo lo determinado en las normas oficiales mexicanas,
emitidas por la Secretaria de Energia, que tienen como fin establecer los
parametros e indicadores técnicos con los cuales deben de cumplir las

luminarias y sus instalaciones para su eficaz funcionamiento.
NORMAS OFICIALES QUE REGULAN EL PROYECTO

e NOM-031-ENER-2012. Eficiencia energética para luminarios con
diodos emisores de luz (leds), destinados a vialidades y areas
exteriores publicas, que establece las especificaciones de eficacia
Juminosa para los luminarios con diodos emisores de luz (leds), asi
como los métodos de prueba aplicables para verificar dichas
especificaciones.

o NOM-013-ENER-2013. Eficiencia energética para sistemas de
alumbrado en vialidades, que establece los niveles de eficiencia
energética en términos de valores maximos de Densidad de Potencia
Eléctrica para Alumbrado (DPEA), asi como la iluminacion promedio

para alumbrado en vialidades.

o NOM-002-SEDE/ENER-2014 “Requisitos de seguridad y eficiencia

energética para transformadores de distribucion”



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL "PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

o NOM-001-SEDE-2012, Instalaciones Eléctricas (Utilizacion).Las
luminarias LED destinadas a vialidades deberan cumplir el resultado
de las pruebas de laboratorio y con las especificaciones establecidas

en la NOM-031-ENER-2012.

Para acreditar lo anterior, se deben de exhibir los certificados de la
conformidad del producto; eso es, el documento mediante el cual el
organismo de certificacion para producto hace constar gque un producto
determinado cumple con las especificaciones establecidas en la NOM-031-

ENER-2012.

Las luminarias propuestas deberan contar con las siguientes

especificaciones técnicas:

VALORES
REQUERIDOS PARA
Yoo NoMOIE PUERTO MORELOS
CARACTERISTICAS ENER- BASADOS EN LAS
2012 aplicable CONDICIONES
ESPECIFICAS
Eficacia Luminosa 70 > 95
[Im/W7]*
Flujo  luminoso  total >95.8% >95.8%
nominal
Temperatura de Color]
Correlacionada 2700a6500 2700/4 000
(TCC) Nominal [K]
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Intervalo de Tolerancia 2580a7 040 2580a4 260
de TCC [K]

Vida Nominal [hT > 50 000 =100 000
(validado en

certificado

Flujo Luminosol 95.4% /50 000 h 97.9% /100000 h
Mantenido [%] [h]

indice de Rendimiento >67 =70

de Color

Factor de Potencia 20.90 20.90
Distorsion Armaonica < 20% < 20%

Total

Descargas atmosféricas 2adkVv 210 kV,

[kV]

Adicionalmente  las  luminarias  propuestas deberan de  cumplir las

siguientes especificaciones:

« Contar con una garantia minima de 10 arios validada por el fabricante.

« Curva Asimétrica Tipo Il o mayor, o que cumpla con la tabla de minimos de
Juxes de acuerdo con la NOM-013-ENER-2013.

o Bajo deslumbramiento para peatones y automoviles, de acuerdo con las
recomendaciones emitidas por CONUEE y establecidas en la NOM-031-
ENER-2012.

« Contar con un supresor de picos reemplazable, de minimo de 10 KV, separado
a la fuente de poder.

« Grado minimo de proteccion IP 65 del conjunto dptico del luminario.

« Indice minimo de proteccion: IK/08
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e Fabricado con cuerpo de aluminio. El acabado debe ser resistente a la

corrosion.
e Certificado de Exposicion al salitre.
« Para operacion en voltaje universal de 120 a 277V, 50/60 Hz.

El Proyecto contempla la instalacion de luminarias respecto las caracteristicas de cada tipo de
vialidad, con la finalidad de satisfacer los valores en luxes (Lx) que establece la NOM-O13-

ENER-2013 (Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en vialidades).

Se considera un factor de mantenimiento de 0.765 establecido por la Comisién Nacional para

el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) en las simulaciones realizadas con el software Dialux y

SEAD.

LUMINARIAS PROPUESTAS RESPECTO SU UBICACION

UBICACION
5 Z
Modelo Qence Calle Colonia C.P. Coordenadas Cruces
(W)
o qt " Joaquin Zetina
. . 20°51'52,60" N
Luminaria LED 35 Tipo!| |Villas La Playa |77580 86°54'01,10" O Gasca y Av.
35W Curva ll Timon
Vill Av. Timd
Luminaria LED | 50 Tipoll | illas Morelos |2c5 | 50°51'32,30" N ;rJTEn 4
50W Curva Il 86°54'13.50" O P
‘|i (- ] " N
Luminaria LED | 70 o |Vre “Iﬂore'os 77580 gg,gi,ﬁ'gg,, 5 Ca'{fefehrica y
70W Curva Il '
Calle Nifios
; : 20°50'55,70" N Héroes y
7.
Luminaria LEp | 70 | TiPo IV |Casco Antiguo {77580 | geegri39 9gn 0 | Carretera
70W Curva ll Cancun-Tulum
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20°55'57,00" N

Av. José Maria

Luminaria LED 70 TipoV |Casco Antiguo [77580 . i Morelos y
70W Curva Il BES2.A1.8070 Francisco Villa
< % o ] " I
Luminaria LED | 100 | TipoVl |Leona Vicario [77580 20ﬁ5§,15'm,, : Ca"i‘:‘mi”" Y
100W Curva Il S 11800 egria
. 20°51'57,30" N Av. Delfin
C r
LuminariaLep | 70| ROV temerEE 77580 | g6°53'36,70" 0 | y Flamingo
70W Curva il
t4. Ubicacidn de las luminarias propuestas
Descripcién de la Vialidad y Montaje de la luminaria.
3 ; Largo
; Dist. A
Potencia | .,. .. Ancho de i L del : S
Modelo Vialidad 5 Disposicion
ke 4C e Luminario | Brazo
(W) postal
Luminaria LED | 55 | g 7m 35m 8m | 1,8m | Unilateral
35W Curva ll
Luminaria LED
uminaria L 50 | Tipoll 7m 45m 8m | 1,8m | Unilateral
50W Curva ll
Luminaria LED . s
Z0W Curva Il 70 Tipo 1l 7m 45 m 7m 1,8 m | Unilateral
Luminaria LED :
’ . |
70W Curva Il 70 Tipo IV 7m 33m 9m 1.5m | Unilatera
Luminaria LED . Doble
J0W Curva Il 70 Tipo V 7m 47 m &m 1.8m Cotitral
Luminaria LED . .
100W Curva Il 100 Tipo VI 14 m 38m 85m 2.0 Unilateral
T —
UFRIGERS KRG 0 Tipo VI 9m 33m 9m 1,8 m | Unilateral
70W Curva |l
t5. Descripcion de la vialidad y montaje de las luminarias propuestas
Niveles de lluminacion
Potencia b s
Modelo o Vialidad |Lx Requeridos |Pavimento | Clasificacion de la Vialidad
(W)
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Luminaria LED . . . .
uminaria 35 Tipo | 57 R2/R3 Vias Secunt_ir?r:;Remdencnal
35W Curva ll 4
T ; ; 3 .
uminaria LED 50 Tipo i 7 R2/R3 Vias Secundgnas Residencial
Tipo B
50W Curva |l
Luminaria LED 70 T|po\;| b I >12 R2/R3 Vias Primarias y Colectoras
70W Curva ll
Luminaria LED 100 Tipo VI 212 R2/R3 Vias Primarias y Colectoras
100W Curva ll
Luminaria LED
70 Tipo VII 26 R3 Autopistas y Carreteras

70W Curva ll

Para el disefio y elaboracién de los circuitos el Desarrollador debera generar una
memoria descriptiva por cada uno de los circuitos que integraran el Sistema de
Alumbrado Publico, debiendo contar con la validacion de la UVIE que tenga a bien

asignar la Comision Federal de Electricidad, las cuales deberan contener como

minimo:

- Caracteristicas eléctricas y ubicacion del circuito.

- Normas, Reglamentos y Criterios de disefio.

- Célculo de cargas instaladas.

- Calculo de los niveles de eficacia requeridos.

- Célculo de los niveles de iluminacion requeridos.

- Calculo del DPEA para sistema de alumbrado exterior.
- Sistemas de puesta a tierra.

- Material y Equipo utilizado.
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- Pruebas a Equipo y Materiales.

- Calculo de Cortocircuito.

- Calculo tamarno del Conductor.

Para ello debera tomar como base el anexo identificado como Memoria Téecnico-

Descriptiva para desarrollo de Circuitos Sistema de Alumbrado Publico Puerto

Morelos.

La reconversién de infraestructura debera incluir lo siguiente:

Rehabilitacion de circuitos subterraneos: (Murete, Base de medicion, contactor,

interruptor termomagnético, fotocelda)
Construccién de circuitos aéreo con sus diferentes variables (Transformador,
Murete, Base de medicion, control y arranque del circuito).

Sustitucion de luminarias
Rehabilitacion de muretes de control y medicién (base de medicion, contactor,

interruptor termomagnético, fotocelda)
Limpieza y reconexién eléctrica en registro de luminarias fuera de
funcionamiento.

Cambio de brazos para luminaria.

Para la base del nimero de circuitos el Desarrollador debera tomar en cuenta distintos

factores:

Carga demandada en la subestacion: Sin exceder los limites de consumo

establecidos en la NOM-001-SEDE-2012.
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« Caida de tension en el cableado: Sin Exceder los limites de caida establecidos
en la NOM-001-SEDE-2012.
« Seguridad publica: En caso de falla en un circuito, la zona afectada debera ser

reducida.

Para la elaboracion de cada circuito deberé de contar con los siguientes requisitos:

1. Plano eléctrico en formato .dwg AutoCAD y debera ser entregado impreso en
60 x 90 pulgadas.

2. Cuadro de cargas.

Diagrama unifilar.

4. Descripcion de los materiales: todo el material y equipo proyectado y a utilizar
en la presente obra, seran de fabricacion nacional y deberan cumplir con su
respectiva Norma Oficial Mexicana, en caso de que el material sea importado
debera cumplir con las normas nacional y/o norteamericano de fabricacion,
ademas de contar con carta de garantia por parte del proveedor.

DPEAS para el cumplimiento de la NOM-013-ENER-2013.

6. Carta UVIES emitida por unidad verificadora de instalaciones eléctricas, sera a

elecciéon de la Empresa.

7. La empresa deberd contemplar cualquier tramite con CFE, absorbiendo los

COStos.

Dentro del Modelo de Gestién de Operacion y Mantenimiento pretendido por el
Ayuntamiento en el Proyecto de Inversion, establece que El Desarrollador adjudicado,
asumira la obligacion de la operacion y mantenimiento del Sistema de Alumbrado
Publico, haciéndose cargo segun lo expuesto del pago del suministro de energia

eléctrica por concepto de Alumbrado Publico, asi como de la operacion del servicio de
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alumbrado publico, atendiendo las necesidades y requerimientos de mantenimiento
preventivo y correctivo, y de aquellas contingencias que sean solicitadas por los
ciudadanos de los centros de poblacion del Municipio de Puerto Morelos, relacionadas
a las fallas de funcionamiento del Sistema de Alumbrado Publico. Para ello el Pleno de
Ayuntamiento otorgara las autorizaciones necesarias y correspondientes para dicho
fin, previo cumplimiento de los requisitos legales establecidos por los Articulos 145 y
147 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
Articulos 66, 169,172, 177 de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo y

demas aplicables en la materia.

El Ayuntamiento en los documentos que integran los procesos de Licitacion,
Adjudicacién, Contratacion y de manera expresa en el Contrato del Proyecto de
Inversién bajo la figura de Asociacién Publico-Privada, deberd establecer los
requerimientos de mantenimiento que deba generar el Desarrollador con el cual éste
garantice el correcto funcionamiento del Sistema de Alumbrado Publico con un nivel

de eficacia del 95% del parque luminico.

Con ello el plan de mantenimiento implementado por El Desarrollador aumentara el
tiempo de vida de las luminarias y todos los materiales del proyecto. Permitira disminuir
costos de mantenimiento y cumplir con todas las normas de seguridad y medio

ambiente.

El Desarrollador debera contar con un plan de mantenimiento preventivo y correctivo

donde se detallen los tipos de fallas, causas y la manera correcta de solucionarlas.
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El Desarrollador debera realizar las labores necesarias de mantenimiento, reparacion
y/o sustitucion necesaria con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de la
luminaria durante el periodo del contrato y entregar al pargue luminico funcionando en

su totalidad.

Una vez instaladas las luminarias de tecnologia LED, en el supuesto caso de una falla el
Desarrollador podra sustituir componentes dafiados de la luminaria durante el periodo
del contrato sin necesidad de sustituir por completo la luminaria. Esto con la finalidad

de mantener el correcto funcionamiento del parque luminico.

Ademas de contar con un protocolo para atencion a desastres naturales o provocados
y un escenario de toma de decisiones mediante un plan de control sobre las
llamadas de reporte de fallas recibidas, se investigara cuales son las areas con mas
llamadas, cuales son los tipos de fallas mas comunes, con qué frecuencia reciben este
tipo de llamadas, y cuanto tiempo tardan en dar respuesta y atenderlas. Con estos

datos obtenidos el personal estard mejor distribuido en las diferentes areas de la

ciudad.

Durante la etapa de operacién (cuyo desarrollo sera responsabilidad del desarrollador
seleccionado para la ejecucion del proyecto de asociacion publico-privada), las
erogaciones realizadas por el municipio se limitaran al pago de la contraprestacion al
desarrollador, sumada a los gastos de administracién del contrato y, en su caso, las
erogaciones derivadas de los riesgos retenibles, de acuerdo con el régimen de

distribucion de riesgos que se establezca para el contrato.
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Analizados el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puerto Morelos 2019-2020,
asi como, el Plan Estatal de Desarrollo y la Constancia de Compatibilidad emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Quintana Roo, SE
DETERMINA QUE EL PROYECTO CUMPLE CON LA ALINEACION AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2020 Y CON ELPLAN ESTATAL DE

DESARROLLO.

Asi mismo una vez realizado el analisis de la propuesta de los componentes tecnicos
que integran el Proyecto de Inversion y que estos se encuentran regulados por las
NOM emitidas, la Secretaria de Energia, en donde resultado del andlisis verifica

que la propuesta establece rangos superiores a los establecidos en las normas NOM-
031-ENER-2012. La cual regula la eficiencia energética para luminarios con diodos
emisores de luz (leds), destinados a vialidades y dreas exteriores publicas, que
establece las especificaciones de eficacia luminosa para los luminarios con diodos
emisores de luz (leds), asi como los métodos de prueba aplicables para verificar dichas
especificaciones, y la NOM-013-ENER-2013. La cual regula la eficiencia energetica
para sistemas de alumbrado en vialidades, que establece los niveles de eficiencia
energética en términos de valores maximos de Densidad de Potencia Electrica para
Alumbrado  (DPEA), asi como la iluminacion promedio para alumbrado en
vialidades, SE DETERMINA QUE ES VIABLE LA GENERACION DE PROCESO DE
SUSTITUCION E INSTALACION DE LUMINARIAS Y CONSTRUCCION DE
CIRCUITOS, AS/ COMO LA OPERACION DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO COMPUESTO DE 3,578 LUMINARIAS.

En ese mismo sentido una vez analizado el esguema proyectado para la

implementacion del Sistema de Monitoreo que se pretende desarrollar, en el que
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se permita revisar en tiempo real el estado de operacion de la infraestructura, el cual
tiene como objeto tener la visualizacion continua del funcionamiento de los circuitos y
diagnosticar cualquier falla en la infraestructuraen tiempo real, el cual
utilizara tecnologia Web y debera estar alojado en un Centro de Datos (Data Center)
que cumpla con el estandar ANSI/TIA-942, asi mismo, el sistema de monitoreo debera
contar con niveles de seguridad de tipo OAUTH 2.0 para proteger los niveles de
acceso, asi como comunicacién segura https de tipo SSL para encriptar los
mensajes. es que SE DETERMINA VIABLE SU HABILITACION Y EJECUCION POR
CONSIDERARSE ADECUADO A LOS ELEMENTOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS.

Por lo que en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 15 fraccion Il, de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, asi

como el Articulo 41 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico — Privadas para

el Estado y los Municipios de Quintana
Roo, SE DETERMINA TECNICAMENTE VIABLE la realizacion del “PROYECTO PARA
EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE

EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SE
RVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA
ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES
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HI. Los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo del Proyecto;

incluyendo:
a. El andlisis de la situacién juridica de los inmuebles, que considere en su

caso la titularidad, gravamenes y anotaciones marginales existentes en el o

los registros publicos de la propiedad,;
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b. La problematica que puedan presentar y factibilidad de su adquisicion o
afectacion al Proyecto;
c. La estimacién sobre el valor de adquisicion en los términos requeridos por

el Proyecto;
d. El andlisis preliminar sobre la compatibilidad del uso de suelo y el

Proyecto, con la opinién preliminar de las autoridades competentes; y
e. La relacion de los bienes muebles e inmuebles afectados por el Proyecto

y el costo estimado de tales afectaciones.

El Municipio de Puerto Morelos reconoce la propiedad publica como una funcion social
de la jerarquia mas elevada. Los preceptos que dispone su regulacion de conformidad
a las asignaciones a su ambito local buscan el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion para propugnar la distribucion equitativa de Ia

riqueza publica y preservar su conservacion.

Los bienes del Patrimonio Municipal se clasifican en: |. Bienes muebles e inmuebles del

dominio privado o publico, segun sean destinados a un servicio publico, o de uso

comun.

Los bienes publicos de usocomunse definen como aquellos que tienen como
caracteristica propia, estar en la via publica y servir para la aireacion, iluminacion y
asoleamiento de los edificios que la limiten, para dar acceso a los predios colindantes
o para alojar cualquier instalacion de una obra publica o de un servicio publico. De

manera enunciativa, mas no limitativa se consideran como bienes publicos los

siguientes:
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Calles, avenidas vy cualquier otra via de comunicacién gue se encuentre en el

Municipio que no sean de la Federacion o del Estado;

Caminos, puentes, pasos a desnivel o cualquier otra vialidad que constituyan
vias generales de comunicacion en el Municipio y que sean propiedad de éste;
Plazas, paseos y parques publicos propiedad del Municipio;

Las propiedades rusticas para los servicios publicos para un mayor
aprovechamiento de estas;

Postes de alumbrado publico v semaforos, con sus respectivos accesorios y

aditamentos; v

Los que por criterio contable deban considerarse, ademas los que por su
naturaleza deban conceptuarse asi. Todo inmueble consignado como via
publica en algun plano o registro oficial existente en cualquiera de las unidades

administrativas del Municipio. Se presumira salvo prueba en contrario que es via

publica vy pertenece al Municipio.

Lo anterior en los términos de lo establecido los Articulos 12, 13, 14 del Reglamento

para el Registro y Control del Patrimonio del Municipio de Benito Juarez de manera

supletoria conforme el Decreto 342 de la Legislatura Local.

En ese sentido al ser considerados como bienes publicos de uso comun, las calles,
avenidas, parques, postes de alumbrado, RESULTA FACTIBLE PERMITIR EL USO Y
APROVECHAMIENTO, para la realizacion del Proyecto de Inversién, toda vez que las

luminarias se instalaran sobre los postes ya existentes y solo se colocaran nuevos

postes donde los que existan estén en condiciones de riesgo, por su notable deterioro

o cualquier situacién que permita el correcto uso y aprovechamiento para
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la prestacion del servicio de alumbrado publico. Asi mismo, las vias por donde corre el
cableado de manera aérea o subterrdnea correspondena vialidadesde Ila

propiedad del Municipio en términos de lo antes expuesto.

Por lo que el Ayuntamiento en los Instrumentos del Proyecto debera manifestar de
manera expresa que APRUEBA, EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES
PUBLICOS DE USO COMUN, PARA LA IMPLEMENTACION DEL “PROYECTO PARA
EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON
COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA
MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS

LAS ZONAS TURISTICAS".

El Ayuntamiento de Puerto Morelos, no cuenta con impedimento juridico alguno, para
la realizacion del Proyecto de Inversion Publico-productiva, bajo la figura de Asociacion
Publico-privada, toda vez que cuenta con el dominio pleno, propiedad y posesion de los
bienes publicos de uso comun, consistentes en las calles, avenidas, parques, unidades

deportivas, postes de alumbrado publico, entre otros, donde se realizara la ejecucion

del Proyecto de Inversion.

En el aspecto social, tampoco existe ningun impedimento, toda vez que no se realiza
ninguna afectacion a particulares ni a bienes de dominio privado, sino por el contrario
se mejoraré la calidad en la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, el cual sin

duda alguna es uno de los servicios con mayor demanda de la poblacion.
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No se presenta impedimento de caracter ambiental, ni arqueologico, toda vez que la
implementacion del Proyecto, NO SE EJECUTA EN NINGUNA AREA NATURAL
PROTEGIDA FEDERAL, ESTATAL, MUNICPAL, la sustitucion de luminarias y la
generacion de circuitos se realizara en los centros de poblacion ya existentes, y se

aplicara sobre los puntos ya instalados, es decir no hay nuevas zonas de intervencion.

LA ESTIMACION DEL VALOR DE LA AFECTACION DE LOS BIENES REQUERIDOS POR EL
PROYECTO, CONSIDERADA UNA BANDA DE VALORES DE MERCADO MINIMOS Y

MAXIMOS ESTIMADOS.

Calculo del valor de los bienes publicos preexistentes que serian asignados al proyecto
Valor de ¥aloragRerie Valruniana Total, valor de | Total, valoren | Total, valor en
Concepto Cantidad enestado | .enbuen
desecho / desecho estado regular | buen estado
regular estado
msbaiccenes 125| $13,242.44| $35238.43| $78,652.00| $1,655304.43| $4,404,803.16|  $9,831,500.00
eléctricas aéreas
Brazos de
uminarias para 1.315 5492.86 5$1,914.54 53,829.08 $648,105.64| 52,517,622.32 $5,035,244.63
vialidad
Postes 84 $906.02 51,685.16 $3,370.31 $76,105.26 $141,553.06 $283,106.12
Instalaciones para
Yuminaria tipo 144 51,229.58 51,813.88 53,627.77 $177,059.52 $261,199.10 5§522,398.21
reflector
rstalscomcictrico 1| $58012.74| $213,016.00| $479,660.00|  $58012.74| $213,016.00 $479,660.00
subterranea
Total:| $2,614,587.58| $7,538,193.64| $16,151,908.96

Nota 1: Los valores de desecho se calcularon tomando como referencia la Lista de valores minimos para desechos de bienes
muebles que generen las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del jueves 28 de noviembre de 2015.
Nota 2: Los valores de la infraestructura y equipos en estado regular y en buen estado de conservacicn se calcularon segun el
criterio del “valor razonable”, de acuerdo con lo establecido en la Metodologia de los servicios valuatorios regulados por el
Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales para estimar el valor para fines contables (valor razonable) de los
inmuebles para registro en contabilidad gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del viernes 9 de junio de

2017.
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LA COMPATIBILIDAD DEL USO DE SUELO PARA EL PROYECTO SERA
DETERMINADA CON LA OPINION PRELIMINAR DE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

El Proyecto de Inversidn Publica productiva tiene previsto ejecutarse en las
demarcaciones territoriales de los centros de poblacion del Municipio, identificados

como Puerto Morelos y Leona Vicario, dichas areas son de perfil urbano.

Para efectos de verificar la compatibilidad del uso de suelo y el analisis de sus posibles
impactos en la ejecucion del Proyecto de Inversion, la
norma legal vigente establece diversas atribuciones para el Municipio en el ambito de
su competencia. En ese sentido el Municipio de Puerto Morelos, en materia de
planeacion y control del uso de suelo, tiene como instrumento rector el Programa de

Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Puerto Morelos, actualizacion 2009.

Los objetivos particulares del Plan de Desarrollo Urbano para Puerto Morelos son los

siguientes:

« Mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la dotacion y
mejoramiento de los servicios publicos, particularmente para la poblacion de
menor ingreso.

« Consolidar Puerto Morelos como destino turistico altamente competitivo
elevando la calidad de los servicios publicos y turisticos y ampliando la oferta
dirigida a mercados mas diversificados.

« Establecer prioridades y jerarquias en los programas de desarrollo e inversion

publica que tiendan a satisfacer las necesidades presentes y futuras de la

poblacion.
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Dicho programa establece en el numeral 1.10.2.3. Servicios urbanos municipales, que
los servicios publicos municipales son, sin lugar a dudas, el vinculo mas cercano de la
administracion municipal con la comunidad, y el eficiente funcionamiento de éstos,
incide directamente en el bienestar de la poblacion que aspira legitimamente, a que se
le recoja a tiempo su basura, a contar con un correcto sitio de disposicion final, que
esté alumbrado su entorno familiar y a tener vialidades que no deterioren su patrimonio

vehicular o impidan el acceso a su nucleo de vivienda, escuelas, o centro de trabajo.

Los anteriores servicios son atendidos a través de la Direccion General de Servicios

Pdblicos Municipales, entre sus principales funciones se encuentran:

= Realizar el mantenimiento de la red de alumbrado publico en calles, avenidas,

parques y plazas publicas.

En el numeral 2.1.2.6 el Plan establecer una serie de tareas y objetivos particulares
para cada una de estas tareas prioritarias, la cual en el Eje 4 Desarrollo Social y Calidad

de Vida, respecto al Acceso a Servicios Publicos:

» Lograr una cobertura amplia del servicio de alumbrado publico que permita
lograr una imagen digna para nuestro municipio con el proposito de coadyuvar
en la seguridad publica, la buena imagen urbana, el transito seguro y

esparcimiento de sus habitantes.

Por lo que toma plena eficacia juridica el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacion de Puerto Morelos, actualizacion 2009, éste reconoce la estructura urbana
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y vial de la ciudad, este instrumento contempla como politica de desarrollo urbano la

introduccién de obras complementarias de urbanizaciéon como luminarias de alta

eficiencia energética.

Asi como el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Benito Juarez,
actualizacion 2014, lo situa en la Unidad de Gestién Ambiental 02 — Leona Vicario, y

la considera totalmente como zona urbana sujeta a un Programa de Desarrollo

Urbano.

3.4 Estructura Urbana. El Programa de Desarrollo Urbano esta estructurado en

sectores o supermanzanas delimitadas fisicamente por la red vial primaria.

Estos sectores contendran las zonas habitacionales, los subcentros urbanos y de
servicios, los centros de barrio, los corredores urbanos y los parques lineales. El tipo
de disefno de esta estructura urbana propicia el aprovechamiento 6ptimo del suelo lo
que beneficiara a toda poblacion proyectada en el acceso a satisfactores basicos, a
cubrir la demanda de suelo que requieran, segun los niveles de ingreso y asi también,

se fomentara la incorporacion ordenada de suelo al desarrollo urbano.

Las vialidades primarias deberan de ser equidistantes a cada 600 metros
aproximadamente e ir formando sectores o supermanzanas; estas vialidades deberan
de ser fluidas y no permitir la vivienda unifamiliar a menos que el desarrollador
construya una vialidad de tal manera que las entradas a la vialidad principal sean por
lo menos a cada 40 metros. Las vialidades primarias alojaran las alimentaciones
eléctricas e hidraulicas y en las vialidades secundarias se situaran las instalaciones de

recoleccion de basura y aguas negras.
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Asi mismo, el plan de desarrollo urbano establece como norma que de acuerdo con
los diferentes tipos de vialidades, sean estas primarias, secundarias o terciarias; asi
mismo, este instrumento contempla como politica de desarrollo urbano la introduccion
de obras complementarias de urbanizacién como luminarias de alta eficiencia
energética, en la cual determina que las vialidades tendran en el mobiliario urbano
lamparas de 250w a cada 30 metros, dicho parametro es inferior a lo establecido en
las normas oficiales mexicanas establecidas por la Secretaria de Energia, y que son

evaluadas por la Comisién Nacional para el Uso eficiente de la Energia Eléctrica.

En cuanto al segundo, el instrumento que lo regula es el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de Benito Juarez, actualizacion 2014, lo sitia en la Unidad de
Gestién Ambiental 02 — Leona Vicario, y la considera totalmente como zona urbana
sujeta a un Programa de Desarrollo Urbéno, el cual, si bien no existe para este Centro
de Poblacion, juridicamente esta considerado como zona urbana por lo que es

totalmente compatible con el tipo de Proyecto que se plantea.

Es importante sefialar que en los centros de poblacion donde se ejecutaran las
acciones del Proyecto, no se encuentran localizadas nideclaradas,
areas naturales protegidas, asi mismo, no se encuentran concentrados areas

identificadas como Pueblos Indigenas, ni zonas arqueologicas.

Por lo que una vez analizado el contenido del Plan de Desarrollo Urbano, el proyecto
de inversion se vuelve altamente compatible, tanto asi que toma relevancia la

ejecucion del proyecto respecto la sustitucion de luminarias y la generacion de circuitos
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del sistema de alumbrado publico estara supeditada al cumplimiento de Normas

Oficiales Mexicanas que a continuacion se describen:

NOM-002-SEDE/ENER-2014 “Requisitos de seguridad y eficiencia energética

para transformadores de distribucion”.

= NOM-031-ENER-2012, Eficiencia energética para luminarios con diodos

emisores de luz (leds), destinados a vialidades y areas exteriores publicas.

=  NOM-013-ENER-2013, Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en
vialidades, que establece los niveles de eficiencia energética en términos de

valores méaximos de Densidad de Potencia Eléctrica para Alumbrado (DPEA).

NOM-001-SEDE-2012, Instalaciones Eléctricas (Utilizacion).

Dichas normas, marcan los lineamientos técnicos con que se ejecutara el proyecto, y
la revision de cumplimiento quedara a cargo de las UVIES acreditadas por la Secretaria
de Energia, quien tiene como principal funcién certificar el Cumplimiento de la Norma
Oficial  Mexicana aplicable a las instalaciones eléctricas, mismas que

seran designadas por la Comision Federal de Electricidad.

Una vez analizados los instrumentos legales vigentes en la materia, se establece
que ES FACTIBLE AFECTAR DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES
PUBLICOS DE USO PUBLICO para la realizacion del Proyecto de Inversion Publico
Productiva bajo la figura de Asociacion Publico-Privada, denominado “PROYECTO
PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA'Y
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MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON
COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA
MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS
LAS ZONAS TURISTICAS”, toda vez que se encuentra apto para cumplir con todas las

disposiciones previstas, lo anterior para efectos de lo establecido en el articulo 15

fraccion Il de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios

de Quintana Roo, asi como el Articulo 42 del Reglamento de la Ley de

Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo.

V. La lista de las Autorizaciones estatales y municipales, y en su caso federales

requeridas para su desarrollo, el andlisis de requisitos, factibilidad y

oportunidad de su obtencion;

ANALISIS DE LAS AUTORIZACIONES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION
DE OBRAS Y LAS CORRESPONDIENTES PARA LA PRESTACION DE LOS

SERVICIOS.

ESTRUTURACION DEL
TIPO MUNICIPAL ETAPA PROYECTO
AUTORIZACION REQUISITOS OBTIENE
Solicitud de Tramite de Obra Menor. de  Tramite Autorizacién de Obra
El cual se fundamenta en el Reglamento deduplicado, Menor
Construccion del Municipio Anuencia de Obras Publicas vy
Morelos en el articulo 264 inciso |. Planos de Canalizacion de ObralCOSTO
en formato oficial. 86.88*50*ml de
Canalizacion + 10% del
ADS
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lecolégicos aplicables establecidos en el POEL y defindicando el nombre,
caracter obligatorio conforme al Reglamento deldenominacion o razén social y el
la Ley Estatal en materia de impacto ambiental. |domicilio en la ciudad de Puerto
Morelos para oir y recibir
notificaciones, debidamente
firmada por el propietario o su
epresentante legal.

B.Plano topogréfico del predio
en coordenadas UTM, Datum
GS-84.

4.Documento que acredite la
legal posesién y/o propiedad del
predio

5.ldentificacién  oficial  del
propietario y/o representante
egal del predio.

6.En caso de personas morales
presentar, acta constitutiva
.Documento que acredite la
personalidad juridica del
representante legal.

8.Si el duefio del negocio o el
epresentante legal no realizara
los tramites, se debera entregar
arta poder firmada por Ila
persona que otorga el poder, el
aceptante, asi como de dos
estigos, anexando fotocopia de
su identificacion oficial.

5.Pago del impuesto predial
actualizado.

0.Cédula catastral actualizada
1. Pagodeusoy
aprovechamiento de Zona
Federal Maritimo Terrestre
ZOFEMAT (en caso de que

aplique).

i ESTRUTURACION DEL
TIPO : MUNICIPAL FASE PROYECTO
Factibilidad Ecolégica: Documento de cardcterl.Original y copia del formato deDocumento de
informativo mediante el cual lakolicitud, debidamente llenado yjFactibilidad Ecoldgica
Direccién General de Ecologia proporciona a losfirmado
promoventes los usos de suelo y criterios2.Solicitud en escrito libre,[SOLICITA

ireccion General de
cologia

COSTO
£l inmueble
b construir, es para uso
propio del Municipio




INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,

TIPO FEDERAL

FASE

ESTRUTURACION DEL
PROYECTO

AUTORIZACION

REQUISITOS

OBTIENE

Informe  Preventivo.En términos de o
establecido en el articulo 29 fraccién | de la Ley
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
IAmbiente del Estado de Quintana Roo, se deberd
presentar un informe preventivo toda vez que
lexisten NOM normas oficiales mexicanas que
regulan el proyecto.

1. Informe preventivo.

Opinion favorable de la
Secretaria de Ecologia y|
Medio ambiente del
Estado de Quintana
Roo, para la realizacion
del Proyecto.

| ESTRUTURACION DEL

TIPO FEDERAL FASE PROYECTO
AUTORIZACION : REQUISITOS OBTIENE
Solicitud de Presupuesto vy Factibilidad de 2. Formato de solicitudfFactibilidad Favorable
servicio de energia eléctrica. La cual se solicita de factibilidad. Eara el suministro de|
ante la Comisién Federal de Electricidad a efectos| 3. Identificacion delenergia eléctrica.
de que autorice las obras a realizar para el Representante legal del
suministro de energia eléctrica. Municipio.

4, Croquis de Ubicacion
del Predio.

5. Certificacién de
medidas y colindancias.

6. Propuesta Técnica de
la Conexion y Memoria
Técnica.

ICosto: Se proyecta en
funcién al proyecto.

TIPO MUNICIPAL

FASE

| ESTRUTURACION DEL

PROYECTO

AUTORIZACION

REQUISITOS

OBTIENE

Decreto aprobatorio de la Legislatura Estatal.

de obligaciones a largo plazo.

niciativa de Decreto presentada
Con el cual se autoriza la realizacidn del proyecto,jpor el Municipio.

la afectacion de participaciones, y la contrataciénDictamen de Viabilidad emitido
bor la AGEPRO.

Eecreto Aprobatorio
e la Legislatura
Estatal.

Costo: No aplica.

de todos los documentos de la

FASE CONSTRUCTIVA
TIPO ESTATAL FASE
AUTORIZACION REQUISITOS OBTIENE
Inscripcion en el Registro Estatal defstablece la obligacion deRegistro y Constancia

Obligaciones y Financiamientos del Estado definscribir las Obligaciones que
Quintana Roo. Una vez firmado el Contrato delconlleven una obligaciéon de
Proyecto, se debera solicitar y obtener el Registrojpago mayor a un afio y contratos

de Inscripcion.

COSTO:
No Aplica
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lAsociacion Publico Privada, ante la Secretaria defde Asociaciones Publico-
Finanzas y Planeacién del Estado de QuintanalPrivadas.
Roo. anto las Garantias de Pago o
uente de Pago, como los
nstrumentos Derivados antes
eferidos deberdn inscribirse
entro de los diez dias habiles
ijguientes a su contratacion
djuntando los documentos del
inanciamiento a los que estén
elacionados e indicar |a
bligacion  principal o el
ubyacente  correspondiente,
on el objeto de que el Registro
Ublico Unico no duplique los
egistros.
a inscripcion en el Registro
statal de Obligaciones |
inanciamientos es obligatoria y
s independiente de aquella que
os Entes Publicos deban realizar,
onforme a la legislacién
plicable, en el Registro de
ablico Unico, que para el efecto
dministra la Secretaria.
simismo, en el caso de
bligaciones con Fuente de Pago
Garantia de Pago de
articipaciones, aportaciones
ederales, ingresos o derechos
e cobro distintos de las
ontribuciones de los Entes
Ublicos, la inscripcion del
inanciamiento o la Obligacién
n el Registro Estatal de
bligaciones y Financiamientos
astard para que se entienda
nscrito el mecanismo de Fuente
e Pago o Garantia
orrespondiente.

| FASE CONSTRUCTIVA

0t e FEDERAL it SERSELS e

Inscripcién en el Registro Piblico Unico defEstablece que para la inscripciénRegistro y Constancia
Financiamientos y Obligaciones perteneciente agn el Registro Publico Unico delde Inscripcion.

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Unalas  Obligaciones relacionadas
ez obtenido la Inscripcion en el Registro Estatalcon  Asociaciones  Publico-
de Obligaciones y Financiamientos del Estado deprivadas, el Solicitante
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Quintana Roo, se debera solicitar y obtener ellAutorizado deberd proporcionar
Registro ante la UCEF Unidad de Coordinaciénjlo siguiente: COSTO:
con Entidades Federativas perteneciente a lal. Solicitud de InscripcidnNo Aplica
SHCP. enerada a través del Sistema
El cual se solicita ante la Secretaria de Hacienda yldel  Registro  Publico  Unico,
Crédito Publico. onforme a los Formatos en los
ue manifieste bajo protesta de
ecir verdad, que:

) Se trata de Obligaciones
pagaderas en México y en
moneda nacional, contraidas
on el prestador de servicios 0
nversionista proveedor de la
sociacion PUublico-Privada
orrespondiente y que éste
pera en territorio nacional; b)
La Legislatura Local autorizo,
onforme al articulo 23 de la Ley,
para contratar la Obligacion, asi
omo, en su caso, la Afectacion
e Ingresos de Libre Disposicion.
En el caso de Municipios,
ntidades paraestatales v
aramunicipales y otros Entes
PUblicos, que se cuenta, ademas
on las autorizaciones del
abildo o de sus drganos de
obierno  facultados para
utorizar la contratacion, segun
orresponda; c) La Obligacion se
ontraté en las  mejores
ondiciones de mercado de
onformidad con la Ley y demas
isposiciones juridicas
plicables; d) E! destino de la
bligacion, sefialado en el
royecto de inversion, debera
star comprendido dentro de la
efinicion a que refiere la
raccion XXV del articulo 2 de la
Ley;

) En el caso que el proyecto sea
inanciado de manera
ayoritaria con recursos,
ederales, que se cumple con la
Lley de Asociaciones Publico
rivadaso bien, en caso
ontrario con la legislacién local
plicable, yf) Los documentos
ue se presentan con la solicitud
n el Sistema del Registro
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equisitos a que se refiere el
rticulo 16 de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada;

Il. La autorizacion de las
Obligaciones por|
parte de la
Legislatura Local en
el que se especifique
lo siguiente:

a) El monto autorizado; b) El
plazo maximo autorizado del
proyecto; ¢) El destino de la
Obligacion, especificando el
proyecto;d) En su caso, la
Fuente de Pago y la contratacion
de una Garantia de Pago para la
Obligacion; e) La vigencia de la
autorizacion. En  caso de
autorizaciones especificas, no
podra exceder el ejercicio fiscal
siguiente. De no establecer una
igencia, se entenderda que la
Butorizacion sdlo se podra
ejercer en el ejercicio fiscal en el
gue fue aprobada, yf) Que se
autorizé por el voto de las dos
erceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura Local,
previo analisis del destino y
apacidad de pago del Ente
Publico a cuyo cargo estaria la
Obligacién. En el caso del
umplimiento del requisito de la
lautorizacién de las dos terceras
partes, se debera adjuntar el
documento emitido por la
egislatura Local mediante el
ual se acredite el quérum y el
sentido de la votacion;

Il. En su caso, el acta de
abildo o sesion del érgano de
gobierno facultado para
autorizar la contratacién, seguin
orresponda, en donde se
autoriza al Ente Publico la
ontratacién
de la Obligacion;

IV. El instrumento juridico y
los anexos que formen parte
integrante de éste, en el que se|

Eﬂblico Unico, cumplen con los
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lhaga constar la Obligacién cuya
inscripcion se solicita. Dicho)
documento deberd
especificar:a) EI monto de
nversién a valor presente; b) El
plazo del proyecto en dias vy
fecha de wvencimiento;c) El
destino de la Obligacion,
especificando el proyecto; d) El
pago mensual del servicio,
dentificando la parte
correspondiente al pago de la
inversion; e) Las erogaciones
endientes de pago, yf) En su
aso, la Fuente de Pago y el
mecanismo de pago;

V. La opinion emitida vy
uscrita por el titular de la
ntidad de fiscalizacién superior
e la Entidad Federativa
orrespondiente, en el que
anifieste que el Ente Publico
umple con la publicacién de la
informacién  financiera  de|
onformidad con las|
isposiciones de la Ley General
e Contabilidad Gubernamental
las normas expedidas por el
onsejo Nacional de
rmonizacién Contable;

VI. El documento emitido
or el secretario de finanzas,
esorero  municipal o su
quivalente de cada Ente
Gblico, segln corresponda, en
| que acredite que la Obligacion
uya inscripcion se solicita fue
elebrada bajo las mejores
ondiciones de mercado de
onformidad con lo establecido
n la Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

n los casos de licitacién publica
eberd presentar el acta de fallo
e conformidad con lo
stablecido en la Ley y demas
isposiciones juridicas
plicables.

simismo, en el documento a
ue se refiere el primer parrafo
e esta fraccion se incluird la
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imanifestacion de dichos
servidores publicos, bajo
protesta de decir verdad, que se
umple con lo previsto en el
articulo 27 del presente

VIl. La constancia emitida
por el responsable del Registro
Estatal, en donde sefiale que la
Obligacion  materia de |la
solicitud se encuentra inscrita en
el mismo;

VIil. Los Entes Publicos que
koliciten la inscripcion de
Obligaciones en el Registro
Publico Unico y no tengan
Inscripciones  vigentes, de
onformidad con lo establecido
en el Gltimo parrafo del articulo
46 de la Ley, deberan
proporcionar la  informacién
para la evaluacién requerida en
el Reglamento del Sistema de
Alertas.

El Ente Publico podra solicitar]
previamente a la solicitud de
inscripcién en el Registro Publico
Jnico, la evaluacién a que se
refiere el Reglamento del
Sistema de Alertas, en cuyo caso,
no se requerird la informacion a
que se refiere esta fraccion para
ealizar el trdmite;

IX. El instrumento juridico en
el que se haga constar el
imecanismo de Fuente de Pago, 0
ualquier otro que complemente
la estructura de la operacion
inanciera en la cual la
Obligacion forma parte. En este
aso debera observarse
adicionalmente lo previsto en los,
articulos 30, 31 o 32 de este
Reglamento, segun
orresponda;

X. En su caso, documento
emitido por el secretario de
finanzas o su equivalente de la
Entidad Federativa, en el que
acredite que los Municipios que
no cuenten con la garantia del
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stado, tengan ingresos
uficientes para cumplir con el
pago de las Obligaciones;

Xl. El documento que
credite el analisis de
onveniencia y un analisis de
ransferencia de riesgos al sector,
privado a que se refieren el
rticulo 13, fraccion Ill, parrafo
ercero de la Ley, y

Xll. Lla constancia del
registro en la cartera de
inversion a que se refiere el
rticulo 34 de la Ley Federal de
resupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando el proyecto
ea financiado en parte con
recursos federales.

Asimismo, el Solicitante
utorizado deberda cumplir con
la entrega de informacion para la
valuacion del Sistema de

lertas.
FASE CONSTRUCTIVA
TIPO FEDERAL FASE
AUTORIZACION REQUISITOS o OBTIENE
Certificados de Cumplimiento de la NOM-0134los sistemas de alumbradofCertificado de

ENER-2013, Eficiencia energética para sistemasideben CUMPLIR con esta NormalCumplimiento.
de alumbrado en vialidades, que establece los/Oficial  Mexicana, si  los
niveles de eficiencia energética en términos defesultados del anilisis, realizado
valores maximos de Densidad de Potenciapor la Unidad de VerificaciéniCosto: No aplica.
Eléctrica para Alumbrado (DPEA) y la NOM-001-acreditada vy aprobada, no
ISEDE-2012, Instalaciones Eléctricasexceden los valores maximos de
(Utilizacién). Reguladas por la Comision FederalDensidad de Potencia Eléctrica
de Electricidad, y la CONUEE en el que sejpara Alumbrado, la relacion de
establece que los trabajos de reconversiénuniformidad maéxima y los
tecnoldgica cumplen con dichas normashiveles de iluminacion promedio
loficiales. La cual se solicita ante la Comisiénpo son inferiores a los valores
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. stablecidos para
a clasificacién de vialidad.

na vez concluida la instalacién
el sistema de alumbrado, se
ebe verificar que ésta cumpla
on el proyecto aprobado, para
| caso de la iluminancia
omando en consideracién la




INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

edicion, la
istancia interpostal, la altura de
ontaje y el largo del brazo, por|
tro lado para los valores de
PEA, los datos reales
ostrados de las ldamparas y/o
quipos auxiliares y el drea
luminada.

simismo, se debe verificar que
odo el equipo instalado cumpla
on las normas oficiales
exicanas correspondientes en
igor.

a Secretaria de Energia a través
e la Comisién Nacional para el
so Eficiente de la Energia,
onforme a sus atribuciones y en
| ambito de su competencia, es
a autoridad responsable de
vigilar ¥ verificar el
cumplimiento de la presente
iNorma Oficial Mexicana.
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TIPO

MUNICIPAL

FASE

FASE CONSTRUCTIVA

AUTORIZACION

OBTIENE

IConstancia de Ahorro  Energético. A
proyecto. Emitié por la CONUEE.

nivel

royecto ejecutivo.
lanos
ertificados de Cumplimiento

Constancia de Ahorro
Energético.

Costo: No aplica.

Las autorizaciones que se deben obtener para la ejecucion del proyecto se

establecieron en dos etapas:

a. Estructuracién del Proyecto: En la etapa de estructuracion del Proyecto, se

establecieron todas las autorizaciones que tienen que ver con elementos de

planeacion e

instrumentos que establecen las factibil

idades de tipo

ambiental, urbana, asi como el Decreto aprobatorio de la Legislatura Local, las

cuales se determinan conforme sus etapas de obtencion, y con ello garantizar

el éxito para la ejecucion del proyecto.
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b. Ejecucion del Proyecto: Se contemplan las autorizaciones que su etapa de
obtencién se fija posterior al proceso de contratacién del proyecto, toda vez
tienen que ver con las etapas posteriores de la Contratacion, como lo es la
emision del presupuesto de Comision Federal de Electricidad, el cual emite para
establecer los montos de pago que el desarrollador deberéa pagar a la CFE para
efectos de la aprobacion del Proyecto de Circuito y la designacion de las UVIES
para el arranque de la obra de circuitos, el Registro de los Instrumentos del
Proyecto de Inversion Asociacion Publico Privada en los Registros Estatal y
Federal de Obligaciones, la certificacion por parte de la CONUEE de que el

Proyecto cumple con las normas oficiales mexicanas.

Por lo que una vez analizado los permisos y autorizaciones que se deben de obtener
para la ejecuciéon del proyecto de inversion bajo la figura de asociacion publico -
privada, SE MANIFIESTA QUE EL PROYECTO “PROYECTO PARA EL DESARROLLO
DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA
TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS
PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS
TURISTICAS” LOS MODULOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO”" ES SUCEPTIBLE DE MANERA FAVORABLE A
OBTENER LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS, REGISTROS, NECESARIOS PARA
LA EJECUCION DEL MISMO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMENTO DE LA LEY EN
SUS ASPECTOS TECNICOS, FINANCIEROS, AMBIENTALES Y NORMATIVOS.
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V. La viabilidad juridica tomando en consideracién las disposiciones aplicables

en el ambito estatal, municipal y federal,

En términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo 147 inciso b de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 169 inciso b de la Ley de Municipios del Estado de
Quintana Roo es que el Municipio de Puerto Morelos TIENE LEGALMENTE LAS
FACULTADES PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO PUBLICO
EN TODA LA DEMARCACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO Y CUENTA CON LAS
FACULTADES PARA OTORGAR LA AUTORIZACION PARA QUE UN PARTICULAR
PUEDA LLEVAR A CABO LA PRESTACION DE DICHO SERVICIO.

En términos del Articulo 115de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los Articulos 126 y 153 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y los articulos 2, 229 fracciones |, II, Il
IV y 230 fraccién |, de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo es que el
Municipio de Puerto Morelos TIENE LEGALMENTE LAS FACULTADES PARA
ADMINISTRAR SU HACIENDA PUBLICA, ASIi COMO LA AUTONOMIA PARA
EJERCER SU PRESUPUESTO DE MANERA DIRECTA.

En términos de lo dispuesto en los Articulos 2, 66 y 168 de la Ley de Municipios del
Estado de Quintana Roo, asi como los Articulos 8 y 14 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, es que el Municipio
de Puerto Morelos TIENE LEGALMENTE LAS FACULTADES PARA APROBAR LA
REALIZACION DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICO PRODUCTIVA BAJO LA
FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA.
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En términos de lo establecido en el Articulo 66 fraccién IV inciso b, ¢, h,y 230
fracciones I, IV inciso b, ¢, VII, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo,
es que el Municipio de Puerto Morelos TIENE LEGALMENTE LAS FACULTADES PARA
APROBAR SU PRESUPUESTO DE EGRESOS, EJERCER DE FORMA DIRECTA LOS
RECURSOS QUE INTEGRAN SU HACIENDA MUNICIPAL, Y AUTORIZAR AL
PRESIDENTE MUNICIPAL PARA CONTRAER OBLIGACIONES QUE DEBERAN
DESTINARSE A INVERSIONES PUBLICO PRODUCTIVAS PARA LA REALIZACION DE
UN PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA.

En términos de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como en el Articulo 9 fraccion lll, V, 66 fraccion IV, inciso e, de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Quintana Roo, el Municipio de Puerto Morelos TIENE LEGALMENTE LAS
FACULTADES PARA AFECTAR EN GARANTIA Y FUENTE DE PAGO LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA.

En términos del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los articulos 4
fracciones I,11I; 9 fraccion Ill, 18, 28 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana
Roo y sus Municipios, asi como el articulo 26 fraccion | inciso b, Il, del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; asi como el Articulo 25 y 29 fraccién IV, de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el Proyecto de Asociacion
Publico-Privada, el Municipio de Puerto Morelos TIENE LAS FACULTADES LEGALES
PARA SOLICITAR A LA LEGISLATURA ESTATAL LA APROBACION DEL PROYECTO
DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, PARA QUE ESTA SE
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PRONUNCIE EMITIENDO DECRETO APROBATORIO QUE CONTENGA: EL MONTO
AUTORIZADO DEL PROYECTO;EL PLAZO MAXIMO AUTORIZADO DEL
PROYECTO; DESTINO DE LA OBLIGACION ESPECIFICANDO EL MONTO DEL
PROYECTO, LA FUENTE DE PAGO, LA GARANTIA Y FUENTE DE PAGO DE LA
OBLIGACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, LA VIGENCIA DE LA
AUTORIZACION, QUE SE AUTORIZA POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
MIEMBROS PRESENTES DE LA LEGISLATURA.

Procedimiento de Contratacién del Proyecto de Inversion, Plazo, Penalizaciones y

consecuencias juridicas por el incumplimiento.

En términos del Articulo 5, 8, 24, 29 fraccion IV, 42, de Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, establecen que el Proyecto
de Asociacion Publico-Privada DEBERA CONTRATARSE BAJO UN PROCESO DE
LICITACION PUBLICA EL CUAL SE REGIRA CON LA LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE QUINTANA ROO.

En términos de los articulos 22, 98, 107 Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el
Estado y los Municipios de Quintana Roo, establece que el Municipio de Puerto Morelos
de acuerdo con su capacidad de Pago, cuenta con las atribuciones para asumir
obligaciones el Proyecto de Asociacion Publico-Privada, el cual solo podra celebrarse
con personas morales cuyo objeto social o fines sean de manera exclusiva para
desarrollar el Proyecto, DEBERA ESTABLECERSE MEDIANTE UN CONTRATO A
LARGO PLAZO QUE CON TODO Y PRORROGAS, NO PODRA SER MENOR A 5
CINCO ANOS, NI MAYOR A 50 CINCUENTA ANOS.
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En términos de los establecido enlosArticulos 22 y 24 delaley
de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el
Municipio de Puerto Morelos DEBERA ESTABLECER EL TECHO FINACIERO DEL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICO PRODUCTIVA BAJO LA FIGURA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, AS{ COMO DETERMINAR EL MONTO DEL VALOR
DE LA CONTRAPRESTACION QUE SERA EXIGIBLE POR PARTE DEL
DESARROLLADOR UNA VEZ QUE INICIE LA VIGENCIA DEL CONTRATO. AS| COMO
LA MULTIANUALIDAD ES DECIR DEBERA ESTABLECER EL PAGO COMO
OBLIGACION EN DIFERENTES EJERCICIOS PRESUPUESTALES; Y EL MECANISMO
DE PAGO CON SUS GARANTIAS.

En términos de lo establecido en el Articulo 29 de la Ley de Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, que establece que cuando existan
Normas Oficiales Mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las
descargas, el aprovechamiento de recursos naturales, y en general |os
impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras y actividades se no se
requerira la Manifestacion de Impacto Ambiental, DEBERA ESTABLECERSE EN EL
CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, LA OBLIGACION DE REALIZAR
EL PROCESO DE RECONVERSION TECNOLOGICA CONFORME LO ESTABLECIDO
EN LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS NOM-013-ENER-2013 (Eficiencia
energética para sistemas de alumbrado en vialidades). Y LA NOM-001-SEDE-2012,

Instalaciones Eléctricas (Utilizacion).

En términos de lo establecido en el Articulo 9 fraccion XIV, de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, el Municipio de Puerto Morelos, DEBERA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO LA INSCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA ASOCIACION
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PUBLICO PRIVADA EN EL REGISTRO ESTATAL DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

En términos de lo establecido en el Articulo 21, 26, 30, 32, 42 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, el Municipio de Puerto Morelos, DEBERA SOLICITAR A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO LA INSCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS DE
LA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA EN EL REGISTRO PUBLICO UNICO DE
FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS.

Asi mismo, en términos de lo establecido en el Articulo 117 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el Municipio de
Puerto Morelos, DEBERA ESTABLECER EN EL CONTRATO QUE EL
DESARROLLADOR DEBERA PRESTAR LOS SERVICIOS MATERIA DEL CONTRATO
DE MANERA CONTINUA,
UNIFORME Y REGULAR, CUMPLIENDO CON LOS INDICADORES DE DESEMP
ENO E INDICADORES DE GESTION PACTADOS. EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO.

En términos de lo establecido en el Articulo 133 de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el Municipio de Puerto
Morelos, DEBERA ESTABLECER EN EL CONTRATO LAS CAUSAS QUE PODRAN
DETERMINAR LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS DEL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICO PRODUCTIVA BAJO LA FIGURA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA LOS CUALES POR LO MENOS SERAN LOS
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SIGUIENTES: I. Mutuo acuerdo entre las partes; Il. Caso fortuito o fuerza mayor que
haga inviable el objeto del Contrato; Ill. La extincion de la necesidad del servicio materia
del Contrato, IV. La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los
supuestos previstos en el propio Contrato, V. La cancelacion o pérdida de vigencia de
las garantias; VI. La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion reiterada
en terminos distintos a los pactados, o la suspension de éstos por mas de siete dias
naturales seguidos, sin causa justificada; y VIl. En caso de que el Proyecto requiera
Autorizaciones para la Prestacion de los Servicios, la revocacion de éstas. En todo
caso, los incumplimientos se sujetaran a los términos y condiciones previstos en el
Contrato de Asociacion Publico-Privada y cualquier controversia al respecto sera

resuelta mediante cualquiera de los medios para la solucion de controversias.

En términos de lo establecido en el Articulo 144, 145, 146 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el Municipio de
Puerto Morelos, DEBERA ESTABLECER EN EL CONTRATO QUE EN CASO DE QUE
SE SUSCITEN DIVERGENCIAS DE CARACTER TECNICO O ECONOMICO SE
ESTABLECERA UN MECANISMO DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN TERMINOS
DE LO ESTABLECDIO EN LOS ARTICULOS 148, 149, QUE DEBERA ASENTAR EN
DICHO INSTRUMENTO, A EFECTOS DE QUE EN UN TERMINO NO MAYOR A 30
DIAS PACTEN UNA SOLUCION AL CONFLICTO MUNICIPIO-DESARROLLADOR.
ESTABLECIENDO QUE EN DICHO PERIODO LAS OBLIGACIONES DE AMBOS Y EL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO NO PODRAN INTERRUMPIRSE.

En términos de lo establecido en el Articulo 6 fracciones Il y VI de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, el Municipio de
Puerto Morelos a razon de proteger el medio ambiente, respecto el material de desecho

que se origine del proceso de reconversion tecnolégica, DEBERA ESTABLECER UN
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PLAN INTEGRAL DE CONTROL DEL DESTINO FINAL DE LAS LUMINARIAS Y
MATERIAL ELECTRICO QUE SE SERA RETIRADO, EL CUAL CONTEMPLE
ACCIONES QUE MITIGUEN E IMPIDAN PROCESOS DE CONTAMINACION AL

MEDIO AMBIENTE.

Viabilidad.

Una vez que fueron analizados los instrumentos legales vigentes que le resultan
aplicables al Proyecto de Asociacion Publico-Privada, es preciso verificar y acreditar
que no exista un impedimento legal o contravencion a una norma legal vigente, que

determine la no procedencia o que genere algun impedimento formal a la realizacion

del proyecto.

Para ello, lo primero que se acredito fue la capacidad y facultades que tiene el Municipio
de Puerto Morelos para obligarse dentro esquema de Asociacion Publico-Privada en
base al marco legal aplicable, en ese sentido la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 115 inviste al Municipio de Puerto Morelos con la
personalidad juridica y patrimonio propios, asi mismo, le establece que la competencia
que la constitucion le otorga se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia entre este y el gobierno del estado, teniendo a su cargo la

prestacion de los servicios publicos a favor de los ciudadanos.

En base a ese mismo ambito de competencia, la Ley de Municipios del Estado de
Quintana Roo, en sus articulos 2y 3 establece que el Municipio goza de autonomia en
su gobierno interior y en la administracion de su hacienda, dicha autonomia se expresa
en la facultad de gobernar y administrar por si mismo, los asuntos propios de su

comunidad, por lo que las autoridades municipales tienen competencia plena vy
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exclusiva sobre su territorio, poblacién y organizacion politica-administrativa, dotandolo
de facultades para aprobar su plan de desarrollo municipal el cual funciona como
documento guia y eje rector de la politica publica que habrd de ejecutar cada
administracion, asi como representar juridicamente al municipio, prestar los servicios
publicos. Asi mismo, el articulo 168 de dicha ley, establece que el Municipio tiene la
facultad para gestionar sus intereses para promover toda clase de actividades que
sean licitas y prestar los servicios publicos, concibiendo que se entenderd como
servicio publico toda prestacion que tienda a satisfacer necesidades publicas en forma
regulary permanente de los ciudadanos, que es realizado por la administracion publica
municipal o por los particulares mediante concesion otorgada por la autoridad, por lo
gue en ese sentido toma relevancia la determinacion del Municipio de Puerto Morelos
para llevar a cabo la modernizacion del sistema de alumbrado publico, ya que este
permitira que los ciudadanos gocen de un servicio eficiente que eleve su seguridad y

calidad de vida el cual transcienda en su esfera publica.

En ese sentido dicha intencion se encuentra plenamente fundada ya que se apega a la

norma constitucional federal y local, como se manifesto anteriormente. Resultando esto

procedente.

De esta manera el Municipio de Puerto Morelos formalizo su pretension de realizar el
proyecto bajo la implementacion de una Asociacion Publico-Privada, toda vez que
cuenta con las atribuciones para adquirir obligaciones, que le confieren los articulos 1
y 2 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de
Quintana Roo que determinan que los municipios son personas del derecho publico
que pueden realizar proyectos de Asociacion Publico-Privada, ya que dichos proyectos

tienen como fin la promocion de la inversion privada para contribuir a la dinamizacion
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de la economia, la generacion de empleo productivo y la competitividad del Estado de

Quintana Roo.

Para dar sustento a ello, el Municipio acredito dos premisas fundamentales, la primera
la verificacidon de que dicho proyecto se encuentra previsto en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 cumpliendo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo y su
Reglamento, y la segunda tal como se muestra en la evaluacion financiera que realizo
el Municipio, es que este cuenta con la suficiencia presupuestal para poder llevar a
cabo el pago de contraprestaciones que den viabilidad en la ejecucion del proyecto en
esta modalidad de inversion, de acuerdo en lo establecido por el articulo 22 de la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo que
establece que el Municipio de acuerdo con su capacidad de pago, podra asumir
obligaciones y aportar al Proyecto bienes, derechos, capital o cualquier otro bien o
recurso que esté legalmente facultada para ello, previa obtencion de las autorizaciones
legislativas. En ese sentido se actualiza el cumplimiento de dicha norma, toda vez que
el Municipio cuenta con los recursos suficientes en su hacienda tal como lo hace
constar el Tesorero Municipal en las constancias que emite para tales efectos y que se
integran como anexos de la evaluacion financiera para efectos dar testimonio que se
encuentran en posibilidad de adquirir obligaciones, y que se cuenta con la propiedad y
posesion de un predio que podra ser afectado y destinado para la modernizacion de

dicho servicio.

Para efectos de la procedencia del gasto el Municipio de Puerto Morelos debera
establecer en su presupuesto de egresos las previsiones para realizar el pago de las
obligaciones, en cada uno de sus ejercicios fiscales a efectos de cumplir lo establecido

con el articulo 8, 11 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
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los Municipios. Para efectos de poder asignar y ejercer los montos de los recursos que
se destinen en el Presupuesto de egresos para la elaboracion del proyecto, el Municipio
es susceptible de poder realizarlo ya que la autonomia y facultades que le confieren la
Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo en sus articulos 2 y 66 fraccion IV incisos
b, c, le permiten aprobar la previsién de dichos recursos que se destinaran para el pago

de las obligaciones que en su momento hubieran de formalizarse.

Ademas de lo manifestado en el parrafo anterior, conforme las atribuciones que le
confiere la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo en el articulo 66 fraccion IV
inciso h, sera necesario que el Municipio promueva ante la Legislatura Local la solicitud
para obtener su aprobacion a efectos de poder contraer dichas obligaciones las cuales
deberan destinarse a una inversion publico-productiva como se ha justificado con
la modernizacion del sistema de alumbrado publico, a efectos de cumplir con lo
establecido en el articulo 9 fracciones Il, lll, de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Quintana Roo y sus Municipios, y los articulos 22 y 25 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, en la que debera la
que el Congreso debera previamente considerar la capacidad de pago del Municipio a
cuyo cargo estarian las obligaciones correspondientes, el destino del Proyecto de
Asociacion Publico-Privada y el otorgamiento de recursos como garantia o fuente de

pago de las obligaciones a cargo del Municipio.

Asi mismo, resulta procedente la intencién del Municipio de afectar en garantia y fuente
de pago las participaciones federales presentes y futuras correspondientes al Fondo
General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal que le corresponden para
que en caso de incumplimiento del cumplimiento del pago de sus obligaciones estas
garanticen el proyecto, para ello debera obtener la aprobacion de la Legislatura Local

en términos de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
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como por lo establecido en el articulo 4 fracciones |, IV, V de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, y 23 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

Una vez que la Legislatura Local haya aprobado mediante decreto la celebracion de
las obligaciones a cargo del Municipio, este debera someter a la aprobacion de su
ayuntamiento la determinacion de adquirir dichas obligaciones, la cual debera
manifestarse por el voto de las dos terceras partes toda vez que estas superan el
periodo de la actual administracion, con ello el Municipio estara cumpliendo lo

establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera del Estado de Quintana

Roo y sus Municipios.

Otro de los elementos que resultan importantes a destacar, es que el Municipio de
Puerto Morelos es en todo momento susceptible a cumplir los aspectos normativos
previstos en los articulos 42, 45, 46, 48, 49 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado y los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como 26, 27, 28, 29
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, los
cuales establecen que para la contratacion del proyecto de Asociacion Publico Privada
se debera realizar mediante un proceso de licitacion publica, en la que se debera de
gafantizar en todo momento la transparencia y la legalidad atendiendo las reglas y

excepciones establecidas en dicho marco normativo.

El Municipio de Puerto Morelos debera observar en el proceso de licitacion vy
adjudicacion garantizar la restriccion que establece que no podran contratar directa o
indirectamente obligaciones con gobiernos de otras naciones o sociedades y
particulares extranjeros conforme al articulo 12 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Quintana Roo y sus Municipios, y debera garantizar que dichas obligaciones se

contraten en las mejores condiciones del mercado tal y como lo establece el articulo
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14 de dicha ley y el articulo 22 de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 25 y 26 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y para ello el Tesorero Municipal debera emitir
instrumento en el que haga constar que dichas obligaciones se contrataron bajo las

mejores condiciones del mercado.

La estructura que supone la realizacion del proyecto de asociacion publico-privada se
encuentra dentro de los parametros fijados por la ley, como lo es la duracion de
contrato cuya duracion se tiene prevista para una vigencia de 20 anos, toda vez que
la ley contempla que la duracion de los proyectos de asociacion publico-privada
podran ser de por un periodo de cinco anos y no podran exceder de cincuenta anos

conforme al articulo 107 de la Ley Asociaciones Publico-Privadas de Estado de

Quintana Roo y sus Municipios.

Una vez terminado el proceso de adjudicacion y celebrados los instrumentos de
contratacion del Proyecto de Asociacion Publico-Privada el Municipio debera solicitar
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo la inscripcion de
los documentos que establecen las obligaciones del Proyecto, en el Registro Estatal de
Obligaciones y Financiamientos, por lo que resulta susceptible de cumplir las
obligaciones establecidas en el Articulo 7, 9 fracciones XV y XVI, 28 y 30 de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios. Dicho instrumento
establece la obligatoriedad de inscribir las obligaciones que con lleven contratos
de Asociaciones Publico-Privadas, tanto las garantias de pago o fuente de pago, dichos
instrumentos deberan inscribirse dentro de los diez dias habiles siguientes a su
contratacion, adjuntando los documentos del financiamiento a los que estén
relacionados e indicar la obligacién principal o el subyacente correspondiente, con el

objeto de que el Registro Publico Unico no duplique los registros. La inscripcion en el
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Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos es obligatoria y es independiente
de aquella que los Entes Publicos deban realizar, conforme a la legislacion aplicable,

en el Registro de Publico Unico, que para el efecto administra la Secretaria de Hacienda

y Credito Publico.

Asi mismo, una vez obtenida la inscripcion en el Registro Estatal de Obligaciones y
Financiamientos, el Municipio debera acudir ante la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, a través de la Unidad de Coordinacion de Entidades Federativas, para efectos
de solicitar la inscripcion de los instrumentos de la APP en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, satisfaciendo
los requisitos establecidos en el articulo 26 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, una vez que
hayan quedado registrados los instrumentos de la APP, la Secretaria emitira a favor del
Municipio la constancia electrénica de inscripcion, una vez obtenida esta, el Municipio
podré iniciar a realizar el pago de sus obligaciones, tal y como se establece en el

articulo 21 del citado reglamento.

En ese sentido tal y como detalla en cada uno de los anteriores razonamientos el
Municipio cumple y es susceptible a cumplir los actos y obligaciones futuras
establecidas por cada uno de los marcos normativos que le son aplicables, los cuales
se determinardan de la contratacion del proyecto de inversion bajo la figura de
asociacion publico-privada. Por lo que, en la celebracion de los documentos
constitutivos, el proceso de adjudicacion y el contrato de la Asociacion Publico-Privada,
deberan observarse cada una de las disposiciones aqui expuestas, las cuales

otorgaran la certeza juridica y legalidad al proyecto en sus distintas fases.

Una vez analizados los instrumentos legales vigentes en la materia, establecidos en las

leyes, reglamentos de leyes, disposiciones administrativas de caracter general, normas
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oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos vigentes que se describen en el

contenido del presente analisis.

Se establece que el Proyecto de Inversion Publico Productiva bajo la figura de
Asociacion Publico Privada, denominado “Proyecto para el desarrollo de un Sistema
Integral de Eficiencia Energética y Mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado
publico, con cobertura en |a totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en
las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, se encuentra
apto de cumplir con todas las disposiciones previstas en los ordenamientos juridicos
por lo que se DETERMINA JURIDICAMENTE VIABLE para efectos de lo establecido en
el articulo 15 fraccion V, de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y

los Municipios de Quintana Roo.

VI. La viabilidad ambiental considerando los analisis preliminares de las

autoridades competentes, conforme a los planes y programas vigentes;

En términos de lo establecido el Articulo 6 fraccion |, Il en la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, el Municipio de Puerto Morelos
tiene a su cargo lasatribuciones para conduciryevaluar la politica
ambiental, generar la aplicacién de instrumentos de politica ambiental para la
preservacion del equilibrio ecologico, asi como establecer los procedimientos de
preservacion ecologica, y proteccion del ambiente en los centros de poblacion en
relacion con los efectos derivados de los servicios publicos de su competencia

conforme a los previsto en el Articulo 115 Constitucional.
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Asi mismo, el articulo 11 en sus fracciones |, II, IX de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, establece que el Municipio para
cumplir con los objetivos de la politica ambiental y el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, contara con el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Medio
Ambiente Municipal, asi como las demas disposiciones legales aplicables en relacion a
la proteccion del medio ambiente, para efectos de lo establecido en lo antes
mencionado, toma relevancia para su observancia y aplicacion el Programa de
Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el dia 27 de

febrero de 2014.

El proyecto de inversion se desarrollara en la cabecera municipal de Puerto Morelos,
asi como en las localidades de Leona Vicario y Central Vallarta, a los cuales les resulta
aplicable del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Quintana Roo, el dia 27 de febrero de 2014.

Para determinar los componentes ambientales del Proyecto, el Municipio instruyo la
realizacion de un Informe
Preventivo MPM/SMDUE/DGE/DPGARN/0034/11/2020, mismo que debera ser turnado
a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 29 fraccién | de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para efectos de obtener la opinion favorable
de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo previo a la ejecucion

del Proyecto en su fase de ejecucion.
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Por la naturaleza del proyecto de asociacion publico-privada, no aplica el presente
apartado, toda vez que la obra de sustitucion de luminarias e instalacion de circuitos
para el suministro de energia eléctrica no representa ni generara ningun tipo de

impacto a recursos naturales en los puntos de instalacion.

El proyecto respecto a su estructura y composicion se basa en un modelo de
renovacion tecnologica, misma que optimizara el rendimiento de los equipos a instalar
mejorando los niveles luminicos con un bajo consumo de energia eléctrica por lo que el
Desarrollador debera garantizar que los equipos que se instalen cuenten con los mas
altos parametros y cualidades tecnologicas, por lo que debera cumplir con las normas
oficiales mexicanas que la Secretaria de Energia ha emitido para tales efectos. Mismas

gue a continuacion se describen:

Norma Oficial Mexicana Mide

NOM-031-ENER-2012. Eficiencia energética para luminarios con diodos
emisores de luz (leds), destinados a vialidades y areas
exteriores publicas, que establece las especificaciones
de eficacia luminosa para los luminarios con diodos
emisores de luz (leds), asi como los métodos de prueba
aplicables para verificar dichas especificaciones.
NOM-013-ENER-2013. Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en
vialidades, que establece los niveles de eficiencia
energética en términos de valores maximos de
Densidad de Potencia Eléctrica para Alumbrado (DPEA),
asi como la iluminacién promedio para alumbrado en

vialidades.
NOM-002-SEDE/ENER- “Requisitos de seguridad y eficiencia energética para
2014 transformadores de distribucion”.
NOM-001-SEDE-2012 Instalaciones Eléctricas (Utilizacion).Las luminarias LED

destinadas a vialidades deberan cumplir el resultado de
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las pruebas de laboratorio y con las especificaciones
stablecidas en la NOM-031-ENER-2012.

En este instrumento se sefalan criterios ecolégicos de aplicacion general de

observancia en todo el territorio municipal:

Criterio

Descripcion

Vinculacion con el proyecto

€G-01

En el tratamiento de plagas y enfermedades de
plantas en cultivos, jardines, dreas de

deben emplearse productos que
especificamente la plaga o enfermedad que se
desea controlar, asi como los fertilizantes que sean
preferentemente orgdnicos y que estén publicados
en el catdlogo vigente por la|
Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y
Substancias Toxicas (CICOPLAFEST).

reforestacién y de manejo de la vegetacién nativapublicas que no requieren aplicar
afectenitratamientos de

No aplica, el drea donde se
desarrollard el proyecto son vias

plagas Vi
enfermedades de jardines a dreas de
reforestacion o de manejo de
vegetacion nativa, debido a que no se|
ven involucradas.

CG-02

Los proyectos que en cualquier etapa empleen
agroquimicos de manera rutinaria e intensiva,
deberan elaborar un programa de monitoreo de la
calidad del agua del subsuelo a fin de detectar,
prevenir y, en su caso, corregir la contaminacion
del recurso. Los resultados del Monitoreo se
incorporaran a la bitdcora ambiental.

No aplica, el proyecto no contempla el
uso de agroquimicos en ninguna de|
sus etapas.

cG-03

Con la finalidad de restaurar la cobertura vegetal
que favorece la captacion de agua y la
conservacion de los suelos, la superficie del predio
sin vegetacion que no haya sido autorizada parag
su aprovechamiento, debe ser reforestada con
especies nativas propias del hdbitat que haya sido|
afectado.

No apiica; con el proyecto no se
afectard ninguna cobertura vegetal.

!
CG-04

En los nuevos proyectos de desarrollo urbano,
agropecuario, suburbano, turistico e industrial se

No aplica, no se necesita la
instalacion de drenaje debido a que

debera separar el drenaje pluvial del drenaje
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| . . 2 . p 3 . 3 P
gsamtano. El drenaje pluvial de techos, previo alunicamente se hard la sustitucion de
lpaso a través de un decantador para separarluminarias.

:L-;é!idos no disueltos, podrd ser empleado para la
captacion en cisternas, dispuesto en dreas con
jardines o en las dreas con vegetacion natival
remanente de cada proyecto. El drenaje pluvial de
estacionamientos publicos y privados, asi como de
talleres mecdnicos deberd contar con sistemas de
retencion de grasas y aceites.
|

~ lcon ;’b-ﬁnaﬁdﬂd de evitar la fragmentacion de los

Para permitir la adecuada recarga del acuifero,
todos los proyectos deben acatar lo dispuesto en e
articulo 132 de la LEEPAQROO o la disposicion
juridica que la sustituya.

ecosistemas y el aislamiento de las poblaciones, se|
Edeberdn agrupar las dreas de aprovechamiento
breferentemente en dreas “sin vegetacion
aparente” y mantener la continuidad de las dreas
con vegetacidon natural. Para lo cual, el
lpromovente deberd presentar un estudio de
zonificacion ambiental que demuestre la mejor
ubicacion de la infraestructura planteada por e
proyecto, utilizando preferentemente las dreas
perturbadas por usos previos o con vegetacion
secundaria o acahual.

No dpﬁca, dada la naturaleza

del proyecto.

No aplica, no es necesario presentar
un estudio de zonificacion debido a
que ya se encuentran los espacios
necesarios para la mejora de
alumbrado publico.

lLos
cenotes, cuerpos de agua superficiales, presentesinstalacion del

En los proyectos en donde se 5fetenda llevar a

cualguier otro tipo de construccion que pudiera
interrumpir la conectividad ecosistémica deberdn

ifnj’en’mres) a cada 50 metros, con excepcion de
dreas urbanas.

cabo la construccion de caminos, bardas oproyecto,

implementar pasos de fauna menor (pasoside Densidad Barrial, TIPO MIXTO.

No aplica, dada la naturaleza del
éste no requiere la
construccion de ningtn tipo de obra o
instalacion, de acuerdo con el criterio

en los predios deberan ser incorporados a las dreas
de conservacion.

humedales, rejolladas inundables, petenes,No aplica, dentro de las dreas de|

proyecto no se
identifican humedales, rejolladas,
inundables, petenes,  cenotes, ni

cuerpos de agua superficiales.
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Salvo en las UGA urbanas, los desarrollos deberdn
ocupar el porcentaje de aprovechamiento o
desmonte correspondiente para la UGA en la que
se encuentre, y ubicarse en la parte central del
predio, en forma perpendicular a la carretera
principal. Las dreas que no sean intervenidas no|
podrdn ser cercadas o bardeadas y deberdn
ubicarse preferentemente a lo largo del perimetro
del predio en condiciones naturales y no podrdn
ser desarrolladas en futuras ampliaciones.

No aplica, de acuerdo con el criterio
de Densidad Barrial, TIPO
MIXTO: hab/com/serv/equipamiento,
ZONA Centro Urbano, CLAVE, CU del
instrumento de Actualizacion del
Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de Puerto
Morelos, del municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo, 2008-2023, por
lo que se exceptua de
dichas acciones.

CG-10

Sdlo se permite la apertura de nuevos caminos de
acceso para actividades relacionadas a los usos
compatibles, asi como aquellos relacionados con el
establecimiento de redes de distribucién de|
servicios bdsicos necesarios para la poblacion.

El proyecto que se somete @
evaluacion, consiste en la sustitucion
de luminarias en espacios ya
existentes.

CG-11

El porcentaje de desmonte que se autorice en

compatible y no deberd exceder el porcentaje
establecido en el lineamiento ecoldgico de la UGA,
aplicando el principio de equidad vy
proporcionalidad.

cada predio deberd estar acorde a cada usode desmonte en la ejecucion del

No aplica, no se realizaran acciones

proyecto, dado que se
intervendran los
espacios del alumbrado
existente.

publico ya

cG-12

compatibles en el mismo predio, los porcentajes de
desmonte asignados a cada uno de ellos solo seran
acumulables hasta alcanzar el porcentaje definido
en el lineamiento ecoldgico.

En el caso de desarrollarse varios usos de suelofEste criterio no es aplicable al

proyecto.

CG-13

En la superficie de aprovechamiento autorizada
previo al desarrollo de cualquier obra o actividad,
se deberd de ejecutar un programa de rescate de
flora y fauna.

No aplica, dada la naturaleza del
proyecto no es necesaria la ejecucion
del programa de rescate de flora y
fauna.

CG-14

En los predios donde no exista cobertura arbdrea,

gestion ambiental ya sea por causas naturales y/.

o en el caso que exista una superficie mayorcorrespondiente que se indica en la
desmontada a la sefialada para la unidad deunidad de gestion ambiental.

El proyecto ya ocupa la superficie
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En los ecosistemas forestales deberdn eliminarse

usos previos, el proyecto sélo podrd ocupar la
superficie mdxima de aprovechamiento que se
lindica para la unidad de gestién ambiental y la
actividad compatible que pretenda desarrollarse.

los ejemplares de especies exdticas considerados
como invasoras por la Comision Nacional para e

que representen un riesgo de afectacion o
desplazamiento de especies silvestres. El material
lvegetal deberd ser eliminado mediante
procedimientos que no permitan su regeneracion
v/0 propagacion.

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)como invasoras. En el caso de

Debido a que solo es sustitucion del
alumbrado no se contempla remocion
de especies exdticas consideradas

registrar alguna especie  serdn
erradicados de acuerdo con este
criterio.

| -
ISe permite el manejo de especies exdticas,

La introduccion y manejo de palma de coco
(Cocus nucifera) debe restringirse a las variedades
que sean resistentes a la enfermedad conocidg
como “amarillamiento letal del cocotero”.
|

No aplica Eara el proyecto. |

cuando:

1. La especie no esté catalogada como especie
!f'nvasora por la Comision Nacional para e
QConocfmiento y Uso de la Biodiversidad y/o La
SAGARPA.

2. La actividad no se proyecte en cuerpos naturales
de agua,

3. El manejo de fauna, en caso de utilizar encierros,‘
se debe realizar el tratamiento secundario por
medio de biodigestores autorizados por la
autoridad competente en la materia de aquellas
aguas provenientes de la limpieza de los sitios de

No aplica, las actividades del proyecto
no implican el manejo de plantas
exoticas.

confinamiento.
L4 Se garantice el confinamiento de los ejemplares‘
y se impida su dispersién o distribucion al medio
natural. "
5. Deberan estar dentro de una Unidad de Manejo
Ambiental o PIMVS.
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CG-18

No se permite la acuicultura en cuerpos de agua en
condiciones naturales, ni en cuerpos de agua
artificiales con riesgo de afectacion a especies
nativas.

No aplica, el proyecto no implica
obras o actividades relacionadas con
la acuicultura.

CG-19

Todos los caminos abiertos que estén
en propiedad privada deberdn contar con acces
controlado, a fin de evitar posibles afectaciones
los recursos naturales existentes.

No aplica, dichos supuestos no se
stablecen en la ejecucion del
royecto.

CG-20

asegurando que la superficie establecida para s
uso garantice el mantenimiento de las condiciones
ecologicas de dichos ecosistemas.

|
Los cenotes, rejolladas inundables y cuerpos deNo aplica, no se registro la existencia)
agua deberdn mantener inalterada su estructurade cenotes, rejolladas,
geologica y mantener el estrato arbdreo,cuerpos

inundables,
de agua, ni vestigios
arqueoldgicos, por lo que éste criterio
no es aplicable al proyecto.

CG-21

Donde se encuentren vestigios arqueoldgicos,
deberd reportarse dicha presencia al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y
contar con su correspondiente autorizacion para la,
construccion de la obra o realizacion de
actividades.

No aplica, no se registro la existencia
de vestigios arqueologicos, por o
que éste criterio no es aplicable al
proyecto.

cG-22

El derecho de via de los tendidos de energia
eléctrica de alta tension solo podra ser utilizado
conforme a la normatividad aplicable, y en apego
a ella no podrd ser utilizado para asentamientos|
humanos.

No aplica, el proyecto no se llevard a
cabo sobre derechos de via de
tendidos de energia eléctrica de alta
tension.

La instalacidn de infraestructura de conduccion de
energia eléctrica de baja tension y de
comunicacion deberd ser subterranea en el interior

meteoroldgicos extremos y para minimizar la
fragmentacién de ecosistemas.

de los predios, para evitar la contaminacion visualse
del paisaje y afectaciones a la misma por eventossubterrdnea de circuitos, en cuanto se,

El proyecto cumple con estd
condicionante, existen puntos de
instalacion de circuitos en los cuales|
generard la instalacion

inicie con la etapa de remodelacion se
vigilard oportunamente.

CG-24

Los taludes de los caminos y carreteras deberdn
ser reforestados con plantas nativas de coberturatonstruccién de

y herbdceas que limiten los procesos de erosion.

INo aplica, el proyecto no implica la
caminos ni
arreteras.
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En ningun caso la estructura o cimentacion de lasNo  aplica, la

infraestructura de

construcciones deberd interrumpir lajproyecto no afecta la hidrodinamica
hidrodinamica natural superficial y/onatural superficial y subterrdnea del
subterranea. agua.

general deben:

trabajadores.

B. Areas especificas y delimitadas para la pernocta
v/o para la elaboracion y consumo de alimentos,
con condiciones higiénicas adecuadas (ventilacion,
mirilaques, piso de cemento, correcta
iluminacion, lavamanos, entre otros).

C. Establecer las medidas necesarias para
almacenamiento, retiro, transporte y disposicién
final de los residuos sélidos generados.

D. Establecer medidas para el correcto manejo,
almacenamiento, retiro, transporte y disposicion
final de los residuos peligrosos.

temporales

De acuerdo a lo que establece el ReglamentoNo aplica, el proyecto no requerird de
IMunicipal de Construccién, los campamentos deinstalaciones
construccion o de apoyo y todas las obras enoficina, bodega o almacén para
resquardar el equipo, herramientas y

A. Contar con al menos una letrina por cada 20materiales.

como

|
|

estanque de lixiviados, una geomembrana de
polietileno de alta densidad o similar, con espesor
minimo de 1.5 mm. Previo a la colocacion de la
capa protectora de la geomembrana se deberd
acreditar la aprobacion de las pruebas de
hermeticidad de las uniones de la geomembrana|
por parte de la autoridad que supervise su
construccion.

de obras

En el disefio y construccion de los sitios delNo aplica, no se contempla la
disposicién final de Residuos Solidos Urbanos seiconstruccion
deberdn colocar en las celdas para residuos y en eldisposicion final de residuos.

para la

pues

estas

La disposicién de materiales derivados de obras, El proyecto no generard residuos
excavaciones o dragados solo podrd realizarse enpeligrosos,
sitios autorizados por la autoridad competente,jactividades que formen parte del
siempre y cuando no contengan residuos solidosdesarrollo del proyecto. Los residuos
urbanos, asi como aquellos que puedan sersdlidos urbanos serdn tratados en

no

son
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vigente.

catalogados como peligrosos por la normatividaa‘b‘

independiente, y serdn
trasladados al sitio que determine la
autoridad local.

orma

Los residuos sdlidos urbanos que se

CG-29 La disposicién final de residuos sélidos tinicamente,
podré realizarse en los sitios previamenteigeneren durante el desarrollo
aprobados para tal fin. del proyecto serdn clasificados,

I tratados y en su caso trasladados al

, tiradero municipal.

&

CG-30 Los desechos bioldgicos infecciosos no podrdniNo aplica, el proyecto no serd
disponerse en el relleno sanitario y/o en depésitosgenerador de desechos biolégico-
temporales de servicio municipal. infecciosos en ninguna de sus etapas|

de desarrolio, por lo que este criterio
solo se considera de observancia.

CG-31 Los sitios de disposicién final de RSU deberénNo se tiene proyectada la
contar con un banco de material pétreo autorizadoiconstruccion de sitios de disposicion
dentro del drea proyectada, mismo que se deberdfinal de residuos sélidos urbanos; por
ubicar aguas arriba de las  celdas dejfo que este criterio no es aplicable al
almacenamiento 'y que deberd  proveerproyecto
diariamente del material de cobertura.

CG-32 Se prohibe la quema de basura, asi como sufEn ninguna etapa del proyecto se
entierro o disposicion a cielo abierto. ‘ﬂtiene contemplada la quema de

basura, su entierro o disposicion, sea
temporal o final, ni a cielo abierto. De
los residuos que se generen serdn
trasladados al sitio que determine la
autoridad local.

CG-33 Todos los proyectos deberdn contar con dreasSe dispondrd de un drea especifica
especificas para el acopio temporal de los residuospara el acopio temporal de residuos
sélidos. En el caso de utilizar el servicio municipalsélidos  urbanos, por  parte  del
de colecta, dichas dreas deben ser accesibles a laDesarrollador a efectos de generar el
operacion del servicio. reciclado de los materiales que asi lo

permitan.

CG-34 El material pétreo, sascab, piedra caliza, tierrafn el supuesto de ser necesario, el
negra, tierra de despalme, madera, materialesmaterial pétreo que se pretenda
vegetales y/o arena, que se utilice en g
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C6-35

construccion de un proyecto, deberd provenir de

fuentes y/o bancos de material autorizados.

ocupar se abastecerd de los bancos de
material autorizados en la zona.

En la superficie en la que por excepcion la
autoridad competente autarice la remocion de la
vegetacion, también se podrd retirar el suelo,
subsuelo y las rocas para nivelar el terreno e
instalar los cimientos de las edificaciones e
infraestructura, siempre y cuando no se afecten los
rios subterrdneos que pudieran estar presentes en
los predios que serdn intervenidos.

No aplica, los puntos de instalacion ya
se encuentran determinados y no
habrd remocion de vegetacion. Por lo
que esta condicionante solo es de
observancia.

cG-38
|

orgdnicos derivados de las
pecuarias y forestales

Los desechos
actividades agricolas,

la recuperacién de suelos, y/o fertilizacion
orgdnica de cultivos y dreas verdes, previo
composteo y estabilizacion y ser dispuestos donde
lo indique la autoridad competente en la materia.

deberdn aprovecharse en primera instancia parapecuarias o forestales.

No aplica, el proyecto no impﬁca' lal
realizacion de actividades agricolas,

' [Todos los proyectos que impliquen la remocién de

jia vegetacion y el despalme del suelo deberdn
realizar acciones para la recuperacion de Ig
Itierra vegetal, realizando su separacion de los
residuos vegetales y pétreos, con la finalidad de
que sea utilizada para acciones de reforestacién
dentro del mismo proyecto o donde fo disponga la
autoridad competente en la materia, dentro del

{territorio municipal.
{

No aplica, el proyecto no implica la
remocion de vegetacion
ni despalme del suelo.

No se permite la transferencia de densidades de

g:‘urales y/0 cabafas ecoturisticas de una unidad de
gestion ambiental a otra.

cuartos de hotel, residencias campestres, cabafiasproyecto.

No aplica, dada la naturaleza de

€G-39

El porcentaje de desmonte permitido en cada UGA

vegetacion forestal, solo podrd realizarse cuando

ique impliguen el cambio de uso de suelo de laproyecto y su ubicacion.

No aplica, por la naturaleza del

la autoridad competente expida por excepcion las



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL

RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO

ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCI
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.
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URB-01

En tanto no existan sistemas municipales para lg
conduccién y tratamiento de las aguas residuales|
municipales, los promoventes de nuevos
proyectos, de  hoteles, fraccionamientos,
condominios, industrias y similares, deberdn
instalar y operar por su propia cuenta, sistemas de
tratamiento y reciclaje de las aguas residuales, ya
sean individuales o comunales, para satisfacer las
condiciones particulares que determinen las
autoridades competentes y las normas oficiales
mexicanas aplicables en la materia.

No aplica, el disefio del proyecto no
involucra la generacion de aguas
residuales.

URB-02

A fin de evitar la contaminacion ambiental y/o
riesgos a la salud publica y sélo en aquellos casos
excepcionales en que el tendido de redes
lhidrosanitarias no exista, asi como las condiciones|
financieras, socioeconémicas y/o topogrdficas
necesarias para la introduccion del servicio lo
ameriten y justifiquen, la autoridad competente en
la materia podrd autorizar a persona fisicas e
empleo de biodigestores para que en sus
domicilios particulares se realice de manerg
permanente un tratamiento de aguas negras
domiciliarias. Estos sistemas deberdn estar
aprobados por la autoridad  ambiental
competente.

En zonas que ya cuenten con el servicio de drenaje
sanitario el usuario estard obligado a conectarse a
dicho servicio. En caso de que a partir de un
dictamen técnico del organismo operador resulte,
no ser factible tal conexion, se podrdn utilizar
sistemas de tratamiento debidamente certificados
y contar con la  autorizacion  para
las descargas que emite la CONAGUA.

No aplica, el proyecto no empleard
biodigestores.

URB-03

En zonas que ya cuenten con el servicio de drenaje;
sanitario el usuario estard obligado a conectarse g

No aplica. el disefio del proyecto no
involucra la generacion de aguas|
residuales.

dicho servicio. En caso de que a partir de un
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sistemas de tratamiento debidamente certificados
v contar con la autorizacion para las descargas por|
la CONAGUA.

Los sistemas de produccion agricola intensiva

|URB-04 No aplica, no se contempla realizar

{ (invernaderos, hidroponia y viveros) que seactividades de produccidn agricola.

} establezcan dentro de los centros de poblacion

i ;deben reducir la pérdida del agua de riego, limitar

| la aplicacion de agroquimicos y evitar la

| contaminacion de los mantos fredticos.

|

éURB-O? No se permite la disposicion de aguas residualesNo aplica, no habrd generacion de

i sin previo tratamiento hacia los cuerpos de agua,jaguas residuales.

| zonas inundables y/o al suelo y subsuelo, por lo

que se promoverd que se establezca un sistema

i integral de drenaje y tratamiento de aguas

! residuales.

\URB-08 En las zonas urbanas y sus reservas del MunicipioEl proyecto contempla la

‘- de Benito Judrez se deberdn establecerconservacion de dreas con vegetacion

; }espacios jardinados que incorporen elementosnatural.

| \arboreos y arbustivos de especies nativas. ,

L |

URB-09 Para mitigar el aumento de la temperatura y laE/ proyecto contempla la

sensacion térmica en la zonas urbanas, mejorar elconservacion de dreas con vegetacion

paisaje, proteger las zonas de infiltracion de aguasinatural  que  contribuirén @ la

y recarga de mantos acuiferos, dotar espaciosmitigacion — del aumento en la

| para recreacién y mejoramiento de la calidad detemperatura y a la captacién e

i vida de los ciudadanos en general, deben existirinfiltracion de agua favoreciendo la

5 parques y espacios recreativos que cuenten conrecarga del manto acuifero; es

! elementos arbdreos y arbustivos y cuya separaciénimportante  mencionar  que el

; no serd mayor a un km entre dichos parques. proyecto al final no tendrd relacion

: con parques y espacios recreativos a|
los que hace referencia este criterio.

EURB—IO Los cenotes, rejolladas, inundables y cuerpos delNo aplica, no se registro la existencia

agua presentes en los centros de poblacion deben

de cenotes, rejolladas, inundables,

formar parte de las dreas verdes, asequrando que
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cuerpos de agua, ni vestigios

arqueologicos.

URB-11

Para el ahorro del recurso agua, las nuevas
construcciones deberdn implementar tecnologias
que aseguren el ahorro y uso eficiente del agua.

No aplica, por la naturaleza del
proyecto.

URB-12

y de desactivacion de lodos deberdn
implementarse procesos para la disminucion de
olores y establecer franjas de vegetacion arborea
de al menos 15 m de ancho que presten el servicio
de barreras dispersantes de malos olores dentro
del predio que se encuentren dichas|
instalaciones.

En las plantas de tratamiento de aguas residualesNo

aplica, por la naturaleza

del proyecto.

URB-13

La canalizacién del drenaje pluvial hacia espacios
verdes, cuerpos de agua superficiales o pozos de
absorcion, debe realizarse previa filtracion de sus
aguas con sistemas de decantacién, trampas de
grasas y solidos, u otros que garanticen la
retencion de sedimentos y contaminantes. Dicha
canalizacién deberd ser autorizada por la Comision
Nacional del Agua.

No aplica, por la naturaleza del
proyecto.

URB-14

Los crematorios deberdn realizar un monitoreo y
control de sus emisiones a la atmésfera.

No aplica, el proyecto no implica lg
construccion de crematorios.

URB-15

Los cementerios deberdn impermeabilizar paredes
y pisos de las fosas, con el fin de
evitar contaminacion del suelo, subsuelo y manto
fredtico.

No aplica, el proyecto no implica la
construccion de cementerios.

URB-16

Los proyectos en la franja costera dentro de las
UGA urbanas deberdn tomar en cuenta la

imanera temporal desaguan las zonas sujetas d
inundacion durante la ocurrencia de lluvias|
extraordinarias o eventos ciclonicos. Por ser tales|
sitios zonas de riesgo, en los espacios publicos y

existencia de las bocas de tormenta que delintervencion.

No aplica, la naturaleza del proyecto
no implica esos esquemas de
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privados se deben de realizar obras de ingenierig

de 20 m conduzcan y permitan el libre flujo que de
manera natural se establezca para el desagtie.

permanentes que en una franja que no serd menor,
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Serdn susceptible de aprovechamiento los recursos
bioldgicos forestales, tales como semilla, que
eneren los drboles urbanos, con fines de
propagacion por parte de particulares, mediante
Ela autorizacion de colecta de recursos biolégicos
forestales.

No aplica, el proyecto no implica e
aprovechamiento de recursos
biologicos forestales.

Adicional @ los sitios de disposicio’n_ finalEl proyecto no contempla el acopid 0

autorizados de RSU, se debe contar con un drea de
acopio y retencion de Residuos Especiales, en caso
de contingencia, a fin de evitar que se introduzcan
en la(s) celdafs).

retencion de residuos especiales, ni
tiene relacion alguna con sitios de
disposicién final de Residuos Sdlidos
Urbanos, por lo que éste criterio no
aplica al proyecto. |

La autorizacion emitida por la autoridad
competente para la explotacion de bancos de
materiales pétreos deberd sustentarse en los
resultados provenientes de estudios de mecdnica
de suelos y geohidrologicos que aseguren que no
existan afectaciones irreversibles al recurso agua,
aun en los casos de afloramiento del acuifero para
extraccién debajo del manto fredtico. Estos
restudios deberdn establecer claramente cudles
serdn las medidas de mitigacion aplicables a
Eproyecto y los pardmetros y periodicidad para
realizar el monitoreo que tendrd que realizarse
durante todas las etapas del proyecto, incluyendo|
las actividades de la etapa de abandono.

No aplica, no se contempla lao
explotacion de bancos de préstamos
de material pétreo. El proyecto
consiste en la mejora de alumbrado
publico.

Con el objeto de integrar cenotes, rejolladas,
cuevas y cavernas a las dreas publicas urbanas, se
permite realizar un aclareo, poda y modificacion
de vegetacion rastrera y arbustiva presente,
respetando en todo momento los elementos

No aplica, no se registro la existencia
de cenotes, rejolladas, cuevas, n
cavernas.

arbdreos y vegetacion de relevancia ecoldgica, asi
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|

URB-21

consiste en una barrera vegetal alrededor de
imismo, conforme lo sefiala el Decreto 36, de
Gobierno del Estado; y/o la disposicion juridica que
la sustituya.

Los bancos de materiales autorizados debenNo aplica, no se contempla la
respetar una zona de amortiguamiento queexplotacion de bancos de préstamos

de material pétreo.

URB-22

Para evitar la contaminacion del suelo y subsuelo,
en las actividades de extraccion y exploracién de;
materiales pétreos deberdn realizarse acciones de
acopio, separacion, utilizacion y disposicion final
de cualquier tipo de residuos generados en el
marco de lo que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

No aplica, el proyecto no
contempla realizar actividades de
extraccion.

URB-23

Para reincorporar las superficies afectadas por
extraccion de materiales pétreos a las actividades
econémicas del municipio, deberd realizarse lg
rehabilitacién de dichas superficie en congruencia
con los usos que prevean los instrumentos de
iplaneacion vigentes para la zona.

No aplica, por la naturaleza del
proyecto.

URB-24

Los generadores de Residuos de Manejo Especial y
los Grandes Generadores de Residuos Solidos
Urbanos deberdn contar con un plan de manejo
de los mismos, en apego a la normatividad vigente
en la materia.

Dada la naturaleza del proyecto, este
no serd generador de residuos de
imanejo especial, ni generador grande
de residuos sélidos urbanos.

URB-25

Para el caso de fraccionamientos habitacionales,

entregar al Ayuntamiento por cada 1000 viviendas
previstas en el proyecto de fraccionamiento,
parque o parques publicos recreativos con sus
correspondientes dreas jardinadas y arboladas
con una superficie minima de 5,000 metros

las dreas de donacién establecidas en la legislacion
vigente en la materia. Tratdndose de fracciones en

el fraccionador deberd construir a su cargo yde desarrollo,

cuadrados, mismos que podrdn ser relacionados arecarga del manto acuifero.

No aplica, dado que no es un proyecto
el proyecto solo
contempla la  conservacion  de
vegetacion que contribuird en parte a
la mitigacion del aumento en lag
temperatura y a la captacion e|
infiltracién de agua favoreciendo la

el numero de viviendas previstas en el
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fraccionamiento, las obras de equfpamiento‘

pudiéndose
distintos a

proporcionales,
en predios

urbano  serdn
construir  incluso
fraccionamiento.

|URB-28
|

En las etapas de crecimiento de la mancha urbana

de la temperatura y la sensacion térmica en la
zonas urbanas, mejorar el paisaje, proteger las
zonas de infiltracion de aguas y recarga de mantos
acuiferos, favorecer la funcion de barrera contra
ruido, dotar espacios para recreacion
mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos en general, los fraccionamientos
deben incorporar dreas verdes que contribuyan a
Sistema Municipal de Parques, de conformidad
con la normatividad vigente en la materia.

considerada por el PDU, para mitigar el aumentolde sustituir las luminarias e

No aplica, el proyecto tiene el objetivo,

instalacion de circuitos, por lo que no
aplica este criterio.

lLa superficie ocupada por equipamiento en las

dreas verdes no deberd exceder de un 30% de
total de la superficie cada una de ellas.

No aplica, dada la naturaleza

del proyecto.

Para evitar las afectaciones por inundaciones, se

habitacionales asi como de infraestructura urbana
identro del espacio excavado de las cavernas en
desuso y en zonas en donde los estudios indiquen
que existe el riesgo de inundacion (de acuerdo al
Atlas de Riesgos del municipio y/o del estado).

prohibe el establecimiento de fraccionamientosproyecto.

No _bplica, dada la naturaleza de

URB-29

En la construccidn de fraccionamientos dentro de

material pétreo que se obtenga de los cortes de
nivelacion dentro del predio. El excedente de los
materiales extraidos que no sean utilizados deberd
disponerse en la forma indicada por la autoridad
competente en la materia. :

las dreas urbanas, se permite la utilizacién delproyecto.

No aplica, dada la naturaleza de

URB-30

En zonas inundables, se deben mantener las
condiciones naturales de los ecosistemas y

No aplica, no se registro la existencia
de zonas inundables.

garantizar la conservacion de las poblaciones
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silvestres que la habitan. Por lo que las actividades|
recreativas de contemplacion deben  ser
promovidas y las actividades de aprovechamiento
extractivo y de construccion deben  ser
condicionadas.
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URB-31

Las dreas destinadas a la conservacion de lag
biodiversidad y/o del agua que colinden con las
dreas definidas para los asentamientos humanos,
deberdn ser los sitios prioritarios para ubicar los|

rescatados en el proceso de eliminacion de lg
vegetacion.

lhumanos, por lo que no se trata de
dreas destinadas a la conservacion de
ejemplares de plantas y animales que sean‘la biodiversidad y/o del agua.

No aplica, el proyecto se ubica en
dreas definidas para asentamientos

URB-32

Deberd preverse un minimo de 50% de la superficie,
de los espacios
publicos jardinados para que tengan vegetacion
natural de la zona y mantener todos los drboles
nativos que cuenten con DAP mayores de 15 cm,
en buen estado fitosanitario y que no representen
riesgo de accidentes para los usuarios.

proyecto.

No aplica, dada la naturaleza del

URB-33

Deberdn establecerse zonas de amortiguamiento,

industriales y centrales de abastos que se
desarrollen en las reservas urbanas. Estas zonas de,
amortiguamiento deberdn ser dotados de
infraestructura de parque publico.

de al menos 50 m alrededor de las zonasproyecto.

No aplica, dada fa naturaleza del

URB-34

En los programas de rescate de fauna silvestre que

eliminacion de la cobertura vegetal de un predio,
se deberd incluir el sitio de reubicacion de los
ejemplares, aprobado por la autoridad ambiental
competente.

deben elaborarse y ejecutarse con motivo de laeliminacion de cobertura vegetal.

No aplica, el proyecto no realizard

URB-35

No se permite introducir o liberar fauna exética en
parques y/o dreas de reservas urbanas.

introduccion o liberacion de fauna

No aplica, el proyecto no contempla
actividades relacionadas  con g

exotica.
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lLas dreas con presencia de ecosistemas delNo aplica, en el sitio del proyecto nol
manglar dentro de los centros de poblacidnse registré la presencia de manglar,)
deberdn ser consideradas como Areas depor lo que éste criterio no aplica a
Preservacion Ecolégica para garantizar eﬂproyecto.

mantenimiento de los bienes y servicio

ambientales que proveen por lo que no podrdn ser|

modificadas, con el fin de proporcionar una mejor

calidad de vida para los habitantes del municipio;
con excepcion de aquellas que cuenten
previamente con un plan de manejo autorizado
por la autoridad ambiental. i

lLas dreas verdes de los estacionamientosNo aplica, dada la naturaleza del
descubiertos publicos y privados deben serproyecto.
disefiadas en forma de camellones continuos y
deberd colocarse por lo menos un drbol por cada
dos cajones de estacionamiento.

URB-40
|

URB-41

iEn las previsiones de crecimiento de las dreasNo aplica, el proyecto no restringe e

urbanas colindantes con las ANPs, se deberdnpaso de corredores  bioldgicos
mantener corredores biologicos que salvaguarden/de ANPs.
a conectividad entre los ecosistemas existentes.

Los proyectos urbanos deberdn reforestar’No aplica, el proyecto corresponde o
camellones y dreas verdes colindantes a las ANPs yla mejora de luminarias publicas y los|
parques municipales deberdn reforestar conespacios no colindan con ANPs.

especies nativas que sirvan de refugio y
alimentacidn para la fauna silvestre, destacando el
chicozapote  (Manilkara zapota), la  guaya
(Talisia olivaeriformis), capulin
(Muntingia calabura), Ficus spp, entre otros.

URB-42

Los desarrollos turisticos y/o habitacionalesNo aplica, dada la naturaleza de
!deberdn garantizar la permanencia del hdbitat yproyecto.

las poblaciones de mono arafia Ateles geoffroyi,
mediante la regulacion de los horarios de usa del
sitio, mantenimiento de la disponibilidad natural,
de alimento y sitios de pernocta y de reproduccion,
asi como con otras acciones que sean necesarias.




RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO

LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINC
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URB-43

Las dreas verdes y en las dreas urbanas de
conservacion, deberdn contar con el equipamiento
adecuado para evitar la contaminacion por
residuos solidos, ruido, aguas residuales y
fecalismo al aire libre.

No aplica, debido a que Unicamente
se trata de la renovacién de
luminarias publicas existentes.

URB-44

Las autorizaciones municipales para el uso de
suelo en los predios colindantes a la zona federa
maritimo terrestre y las concesiones de zong
federal maritimo terrestre otorgadas por g
Federacion, deberdn ser congruentes con los usos
de suelo de la zona que expida el Estado o
Municipio.

No aplica, dada la naturaleza del
proyecto.

URB-45

Para recuperar el paisaje y compensar la pérdida
de vegetacion en las zonas urbanas, en las
actividades de reforestacion designadas por la

prioritaria  especies nativas acordes a cadag
ambiente.

autoridad competente, se usardn de manerakxistentes.

Este criterio no aplica al proyecto.
Debido a que unicamente se trata de
fa renovacién de luminarias publicas

URB-46

El establecimiento de actividades de la industrig

distancia minima de 500 metros del asentamiento
lhumano mds proximo y debe contar con barreras
naturales perimetrales para evitar la dispersion de
polvos.

concretera y similares debe ubicarse a unaproyecto.

No aplica, dada la naturaleza del

URB-47

Se establecerdn servidumbres de paso y accesos a

por la zona federal a una distancia mdxima de
1000 metros entre estos accesos, de conformidad|
con la Ley de Bienes Nacionales y el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

la zona federal maritimo terrestre y el libre pasoproyecto.

No aplica, dada la naturaleza del

URB-48

En las dreas de aprovechamiento proyectadas se|
debe mantener en pie la vegetacién arbdrea y
palmas de la vegetacion original que por disefio

No aplica, dada la naturaleza del
proyecto.

del proyecto coincidan con las dreas destinadas g
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camellones, parques, dreas verdes, jardines, dreas
de donacidn o dreas de equipamiento, de tal forma
que estos individuos se integren al proyecto.

URB-49 Los proyectos que pretendan realizarse en prediosEl proyecto no colinda con playas
que colinden con playas aptas para la anidacion dejaptas para lo anidacion de tortugas
tortugas marinas deberdn incorporar medidasimarinas, por lo que éste criterio no
Loreventiuas gue minimicen el impacto negativo aaplica al proyecto.

estos animales tanto durante la temporada de
arribo y anidacion de las hembras como durante e
periodo de desarrollo de los huevos y eclosion de,
as crias.

URB-50 Las especies recomendadas para la reforestacionNo aplica, dada la naturaleza del
de dunas son: plantas rastreras: Ipomea pes-proyecto.

caprae, Sesuvium portulacastrum,

; herbdceas: Ageratum littorale, Erythalis fruticosa

; % arbustos: Tournefortia gnaphalodes, !
| Suriana maritima y Coccoloba uvifera y

Palmas Thrinax radiata, Coccothrinax readii.

{

URB-51 La seleccion de sitios para la rehabilitacion deNo aplica, dada la naturaleza del
| dunas y la creacion infraestructura de retencion deproyecto.

jarena debera tomar en cuenta los siguientes

criterios:

i = Que haya evidencia de la existencia de
| ‘ dunas en los dltimos 20 afios.

|

|

|

» Que los vientos prevalecientes soplen en
direccién a las dunas. '
s Que existan zonas de dunas pioneras
(embrionarias) en la playa en la que la arena
| esté constantemente seca, para que
| constituya la fuente de aportacién para la
duna.
» lgs cercas de retencion deberdn ser
biodegradables, con una altura aproximada
| de 1.2 m y con 50% de porosidad y ubicadas en
} paralelo a la costa.
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En las playas de anidacion de tortugas marinas se
deben  realizar las  siguientes  medidas,
precautorias:

= Evitar la remocion de la vegetacion nativa
y la introduccion de especies exdticas en el
habitat de anidacion.

= Favorecer y propiciar la regeneracion
natural de la comunidad vegetal nativa y el
mantenimiento de la dindmica  de
acumulacién de arena del hdbitat de
anidacion.

s Retirar de la playa, durante la temporada|
de anidacion, cualquier objeto movible que
tenga la capacidad de atrapar, enredar o
impedir el paso de las tortugas anidadoras y
sus crias.

= Eliminar, reorientar o modificar cualquien
instalacion o equipo que durante la noche
genere una emisién o reflexion de luz hacia la|
playa de anidacion o cause resplandor detras
de la vegetacion costera, durante la época de,
anidacion y emergencia de crias de tortuga
marina.

=  QOrientar los tipos de iluminacién que se
instalen cerca de las playas de anidacion, de
tal forma que su flujo luminoso sea dirigido
hacia abajo y fuera de la playa, usando alguna
de las siguientes medidas para la mitigacién
del impacto: a) Luminarias direccionales o
provistas de mamparas o capuchas. b) Focos
de bajo voltaje (40 watts) o Ildmparas
fluorescentes compactas de luminosidad
equivalente. c) Fuentes de luz de coloracion
amarilla o roja, tales como las ldmparas de
vapor de sodio de baja presion.

= Tomar medidas para mantener fuera de la
playa de anidacion, durante la temporada de
anidacidén, el trdnsito vehicular y el de
cualquier animal doméstico que pueda
perturbar o lastimar a las hembras, nidadas y
crias. S6lo pueden circular los vehiculos

LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
IPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,

No aplica, dada la naturaleza del
proyecto.

destinados para tareas de monitoreo y los



INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

correspondientes para el manejo y proteccion
de las tortugas marinas, sus nidadas y crias.
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URB-53

|
|
|
|
|

la afectacion de zonas de anidacion y de
agregacion de especies, en particular aquellas que
formen parte del hdbitat de especies enlistadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Las obras 5“/ actividades que son susceptibles de serNo aplica, dada la naturaleza del
desarrolladas en las dunas costeras deberdn evitarproyecto.

ni ser utilizadas como depdsitos de la arena o
sedimentos que se extraen de los dragados que se
realizan para mantener la profundidad en los
canales de puertos, bocas de lagunas o lagunas
costeras.

En las dunas no se permite la instalacién deNo aplica, dada la naturaleza de
tuberias de drenaje pluvial, la extraccion de arena,proyecto.

La construccién de infraestructura permanente oNo aplica, el proyecto no contemplal
temporal debe quedar fuera de las dunas pionerasjinstalacion de
(embrionarias). estos rubros.

infraestructura en

(p.e. casas tipo palafito o andadores), detrds de la;
cara posterior del primer corddn y evitando la
invasién sobre la corona o cresta de estas dunas.
El pilotaje debera ser superficial (hincado «
golpes), no cimentado y deberd permitir el
crecimiento de la vegetacion, el transporte de
sedimentos y el paso de fauna, por lo que se
recomienda que tenga al menos un metro de
elevacién respecto al nivel de la duna. Esta
recomendacion deberd revisarse en regiones
!donde hay fuerte incidencia de huracanes, ya que
en estas dreas constituyen un sistema importante,
de proteccion, por lo que se recomienda, después
de su valoracion especifica, dejar inalterada esta|
seccion del sistema de dunas.

En las dunas primarias podrd habercohstruccionesl\};) aplica, dada la naturaleza del
de madera o material degradable y piloteadasiproyecto.




PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESAR
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URB-57

La restauracion de playas deberd realizarse con
arena que tenga una composicion quimica y
granulometria similar a la de la playa que se va q
rellenar. El material arenoso que se empleard en la
restauracion de playas deberd tener la menor
concentracién de materia orgdnica, arcilla y limo
posible para evitar que el material se
consolide formando escarpes pronunciados en las
playas por efecto del olegje.

No aplica, dada la naturaleza del
proyecto.

URB-58

Se prohibe la extraccion de arena en predios

cobertura de matorral costero.

ubicados sobre la franja litoral del municipio con}proyecto.

No aplica, dada la naturaleza del

URB-59

En las dreas verdes los residuos vegetales producto
de las podas y deshierbes deberdn incorporarse al
suelo después de su composteo. Para mejorar la
calidad del suelo y de la vegetacion.

Las podas y deshierbes de las dreas
verdes que pudieran existir en e
proyecto serd en la etapa de
operacion y se considera ung
generacion minima, por lo que estos
residuos serdn retirados V
transportados por el servicio de
recoleccion municipal.

ZUS-02.

La superficie maxima de desmonte serd del 60 %,
del total de la UGA, debiendo observar la equidad,
y proporcionalidad de la misma para cada predio,
asi como la dotacion de equipamiento €
infraestructura dentro del mismo porcentaje de
desmonte.

No aplica, dada la naturaleza de
proyecto.

ZUS-04

En el disefio y construccion de la obra, las
instalaciones de drenaje sanitario deberdn tomar
en cuenta la futura presencia de servicios
imunicipalizados, por lo que la ubicacién de estas
instalaciones deberd realizarse preferentemente)
al frente de los proyectos, o donde se facilite su
extraccion y/o conexion.

No aplica, dada la naturaleza de
proyecto.

|
2Us-05

“omentar el disefio integral de las viviendas
corde con el paisaje de la region.

No aplica, dada la naturaleza del
proyecto.
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i - .

ZUS-06 Las viviendas deben contar con sistemas deNo aplica, dada la naturaleza de
captacion y almacenaje de agua pluvial. proyecto.

l e — o

\2Us-07 En desarrollos habitacionales a partir de 50No aplica, dada la naturaleza del

viviendas, se deberd instalar una red deproyecto.
alcantarillado y su planta de tratamiento de aguas
residuales con la capacidad suficiente que
garantice el tratamiento adecuado de la totalidad
de las aguas residuales generadas; o bien, disefiar
i un proyecto para la recoleccion de las aguas
| iresiduales generadas, asi como de su tratamiento,
‘ el cual deberd ser validado técnicamente por la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de
estado de Quintana Roo

|
|

r US-08. Los asentamientos humanos y/o las actividadesNo aplica, dada la naturaleza del
‘ turisticas deberdn contar con un programaproyecto.

integral de manejo y aprovechamiento de residuos
solidos y liquidos

ZUSs-09 Las instalaciones eléctricas para desarrollos enNo aplica, dada la naturaleza del
donde no exista cobertura por parte de CFE,proyecto.
deberdn ser preferentemente solares y/o edlicos. ‘

‘. . — e
|
|
|
\
\

;ZUS-IO Queda prohibido la quema de residuos sdlidosiNo aplica, dada la naturaleza de
i domeésticos o urbanos, asi como depositarlos enproyecto.

i sitios a cielo abierto y/o enterrarlos; dichos
residuos deberdn depositarse en los centros de
transferencia  asignados por la autoridad
competente a fin de que los recolecte el municipio
i o0 su concesionaria, para transportarios al sitio de
} ;disposicr'dn final respectivo.
| !
i

ZUS-11

i
i

Queda prohibido derramar, verter e infiltrar aguasiNo aplica, dada la naturaleza del
residuales en los terrenos, cuerpos de agua yproyecto.

corrientes de agua, salvo previa autorizacion,
permiso y/o concesién expedida por la autoridad
' competente, de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.
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Una vez analizados los instrumentos legales vigentes en la materia, establecidos en las
leyes, reglamentos de leyes, disposiciones administrativas de caracter general, normas
oficiales mexicanas y el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de Benito Juarez,
actualizacion 2014 y que le aplica de manera supletoria a Puerto Morelos por Decreto
de creacion 342 del Municipio; Toda vez que existe
constancia DGDU/CONST/005/2020 emitida por la Direccion General de Desarrollo
Urbano en la que en la que se determina que la ubicacion de las areas de ejecucion
del proyecto NO SE ENCUENTRA SITUADO O AFECTADO POR AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES.

Una vez que existe constancia DGDU/CONST/004/2020 emitida por la Direccion
General de Desarrollo Urbano en la que en la que se determina que la ubicacion de las

areas de ejecucion del proyecto, NO SE ENCUENTRA SITUADO O AFECTADO POR
AREAS ARQUEOLOGICAS.

Una vez que existe constancia DGDU/CONST/006/2020 emitida por la Direccion
General de Desarrollo Urbano en la que en la que se determina que la ubicacion de las

areas de ejecucion del proyecto, NO SE ENCUENTRA SITUADO O AFECTADO POR
PUEBLOS INDIGENAS.

Se establece que el Proyecto de Inversion Publico-Productiva bajo la figura de
Asociacion Publico-Privada, denominado “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE
UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA
TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS
PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS
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TURISTICAS”. Se encuentra apto de cumplir con todas las  disposiciones
ambientales previstas en los instrumentos denominados “Programa de Ordenamiento
Ecologico Local de Benito Juarez, actualizacion 2014”, y la Actualizacion del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Puerto Morelos, fue publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo en 2008, por lo que
se DETERMINA SU VIABILIDAD AMBIENTAL para efectos de lo establecido en el
articulo 15 fraccion VI de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los
Municipios de Quintana Roo, asi como el Articulo 45 del Reglamento de la Ley de

Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo.

VIl. La viabilidad urbana considerando los analisis preliminares de las

autoridades competentes, conforme a los planes y programas vigentes;

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Articulo
155 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; asi como el
Articulo 66 fraccion Il de la Ley de Municipios del Estado de Quintana Roo, determinan

que el Municipio esta debidamente facultado para: a) Formular, aprobar y administrar

la zonificacion v planes de desarrollo urbano municipal; d) autorizar, controlar y vigilar

la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones

territoriales: f) otorgar licencias y permisos para construcciones.

En materia de planeacion y control del uso del suelo, el Municipio de Puerto

Morelos tiene como instrumento rector el Programa de Desarrollo Urbano del Centro

de Poblacion de Puerto Morelos, actualizacion 2009.
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Los objetivos particulares del Plan de Desarrollo Urbano para Puerto Morelos son los
siguientes:

= Mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la dotacion y
mejoramiento de los servicios publicos, particularmente para la poblacion de
menor ingreso.

» Consolidar Puerto Morelos como destino turistico altamente competitivo elevando
la calidad de los servicios publicos y turisticos y ampliando la oferta dirigida a
mercados mas diversificados.

= FEstablecer prioridades y jerarquias en los programas de desarrollo e inversion

publica que tiendan a satisfacer las necesidades presentes y futuras de la

poblacion.

Dicho programa establece en el numeral 1.10.2.3. Servicios urbanos municipales, que
los servicios publicos municipales son, sin lugar a dudas, el vinculo mas cercano de la
administracion municipal con la comunidad, y el eficiente funcionamiento de éstos,
incide directamente en el bienestar de la poblacion que aspira legitimamente, a que se
le recoja a tiempo su basura, a contar con un correcto sitio de disposicion final, a que
esté alumbrado su entorno familiar y a tener vialidades que no deterioren su patrimonio
vehicular o impidan el acceso a su nucleo de vivienda, escuelas, o centro de trabajo.

Los anteriores servicios son atendidos a través de la Direccion General de Servicios

Publicos Municipales, entre sus principales funciones se encuentran:

Realizar el mantenimiento de la red de alumbrado publico en calles, avenidas, parques

y plazas publicas.
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En el numeral 2.1.2.6 el Plan establece una serie de tareas y objetivos particulares
para cada una de estas tareas prioritarias, la cual en el Eje 4 Desarrollo Social y Calidad
de Vida, respecto al Acceso a Servicios Publicos:

Lograr una cobertura amplia del servicio de alumbrado publico que permita lograr una
imagen digna para nuestro municipio con el propdsito de coadyuvar en la seguridad
publica, la buena imagen urbana, el transito seguro y esparcimiento de sus habitantes.
Por lo que toma plena eficacia juridica el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Puerto Morelos, actualizacion 2009, que reconoce la estructura urbanay
vial de la ciudad, este instrumento contempla como politica de desarrollo urbano la

introduccion de obras complementarias de urbanizacion como luminarias de alta

eficiencia energética.

De igual forma, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Benito Juarez,
actualizacion 2014, en la Unidad de Gestion Ambiental 02 — Leona Vicario, situa a la
localidad como zona urbana sujeta a un Programa de Desarrollo Urbano en su Capitulo
Il Nivel Estratégico 3.1 Politicas Generales. Se ha planteado un conjunto de politicas
generales dentro de las cuales se enmarca la estrategia para el desarrollo del centro

de poblacién de Puerto Morelos.

Es importante precisar que el Proyecto de Inversion no representa ningun tipo de
impacto al suelo urbano, toda vez que la sustitucion de luminarias se generara de las

ubicaciones ya existentes de los puntos luminicos, es decir no habra colocacion de

nuevos puntos.

Es importante sefalar que en los centros de poblacion donde se ejecutaran las

acciones del Proyecto, no se encuentran localizadas ni declaradas, areas naturales
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protegidas lo cual se acredita con la constancia niumero DGDU/ CONST/ 005 / 2020
emitida por la Direccion General de Desarrollo Urbano previo estudio y analisis a los

instrumentos de planeacion.

En ese mismo sentido, se realizo la revision a efectos de verificar que no se encuentran
zonas argueoldgicas, en las zonas donde se ejecutara la modernizacion del sistema de
alumbrado publico, del cual se pudo observar que la ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE
PUERTO MORELOS, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, no

contempla e identifica reas o zonas arqueolégicas de proteccion especial.

Una vez analizado el contenido del Plan de Desarrollo Urbano el proyecto de inversion
se vuelve altamente compatible la ejecucion del proyecto respecto la sustitucion de
luminarias y la generacion de circuitos del sistema de alumbrado publico, mismo
que estara supeditado al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas que a

continuacion se describen:

»  NOM-002-SEDE-ENER-2014 que establece los requisitos de seguridad vy

eficiencia energética para transformadores de distribucion.

= NOM-031-ENER-2012, que establece la eficiencia energética para luminarios

con diodos emisores de luz (leds), destinados a vialidades y areas exteriores

publicas.

=  NOM-013-ENER-2013, que establece la eficiencia energética para sistemas de

alumbrado en vialidades, que establece los niveles de eficiencia energética en
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términos de valores maximos de Densidad de Potencia Eléctrica para

Alumbrado (DPEA).

= NOM-001-SEDE-2012, que establece las condiciones técnicas con las gue

deberan realizarse las instalaciones Eléctricas (Utilizacion).

Dichas normas, establecen los lineamientos técnicos con los cuales se ejecutara el
proyecto, cuya revision de cumplimiento quedara a cargo de las UVIES acreditadas por
la Secretaria de Energia, quien tiene como principal funcion certificar el Cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana aplicable a las instalaciones eléctricas, y seran

designadas por la Comision Federal de Electricidad.

Una vez analizados los instrumentos legales vigentes en la materia, establecidos en las
leyes, reglamentos de leyes, disposiciones administrativas de caracter general, normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos vigentes que se describen en el

contenido del presente analisis.

Se establece que el Proyecto de Inversion Publico-Productiva bajo la figura de
Asociacion Publico-Privada, denominado “Proyecto para el desarrollo de un Sistema
Integral de Eficiencia Energética y Mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado
publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en
las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, se encuentra
apto de cumplir contodas las disposiciones previstas en los instrumentos de
planeacion denominados “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Puerto Morelos, actualizacion 2009", asi como el “Programa de Ordenamiento

Ecoldgico Local de Benito Juarez, actualizacion 2014”, por lo que se DETERMINA SU
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VIABILIAD URBANA para efectos de lo establecido en el articulo 15 fraccion Vil de la
Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo,
asi como el Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas

para el Estado y los Municipios de Quintana Roo.

VIIl. La aportacién de otros bienes y los aportantes;

No aplica.

IX. La rentabilidad social, mediante la evaluacion del costo y beneficio del
proyecto que muestre que este Ultimo es susceptible de generar un beneficio
social neto bajo supuestos razonables; y en su caso el mecanismo de
consulta a los pueblos indigenas que corresponda conforme a las

disposiciones aplicables;

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 15 fraccion IX de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, asi
como el Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para
el Estado y los Municipios de Quintana Roo, se emite la presente Evaluacion de
Rentabilidad Social del Proyecto de Inversion Publico-Productiva bajo la figura de
Asociacion Publico-Privada denominado “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN
SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA
TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS
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PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS
TURISTICAS".

El precitado dispositivo de la ley estatal dispone que la evaluacion de rentabilidad social
debe demostrar, respecto del proyecto en cuestion, que «... es susceptible de generar
un beneficio social neto bajo supuestos razonables». El Reglamento, por su parte,
establece en su articulo 51 que «...el analisis referido en la fraccion IX del Articulo 15
de la Ley, debera cumplir con la metodologia correspondiente». En observancia de ese
mandato, la integracion del presente estudio se realizé conforme a los lineamientos y
formatos definidos por la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana

Roo, AGEPRO.

Se adjunta el documento.

En relacion con el imperativo de incluir en este analisis, «...en su caso, el mecanismo
de consulta a los pueblos indigenas que corresponda conforme a las disposiciones
aplicables», establecido en la parte final del mencionado articulo 51 de la citada Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo,
como ya ha quedado establecido en los estudios técnico juridicos que junto con este
documento integran el expediente del proyecto en cuestion, se reitera aqui que, por su
ubicacion y alcances, con los datos oficiales conocidos, la realizacién del proyecto en
cuestion no trae consigo ningun tipo de afectacion ni al territorio ni a los intereses de

las comunidades indigenas con presencia en el municipio.

Basicamente el documento anexo precisa lo siguiente:
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Evaluacion del proyecto.

A. lIdentificacion, cuantificacion y valoracion de costos del proyecto de inversion
Las siguientes lineas enuncian, de acuerdo con lo que ha sido expuesto en
las secciones precedentes de este estudio, la cuantificacion de todos los
costos que estarian asociados a la prestacion del servicio de alumbrado
publico, en el caso de que el proyecto se realice:

Inversion requerida

Monto de inversién Impuestos Total

$44,433,676.93 $7,109,388.31 $51,543,065.24

Gastos de operacion (aungue se reducen desde que comienza la
fase operativa, los ahorros significativos se registran a partir del segundo

ano del proyecto)

Automotores
Mantenimiento del :
icio (incl Servicios  personales asignados al
servicio (incluye S0
: : y gastos administrativos servicio de
refacciones) e
$2,457,656.61 $3,389.506.49 $433,962.11

* Los importes incluyen impuestos y obligaciones tributarias y laborales.

Consumo de energia eléctrica

Afios O y 1 (etapa preoperativa y Afios Sibesttibnies

primer ario) *

$11,242,081.36 $5,621,040.68

* Aunque la etapa de inversién concluye en su totalidad en el afio cero, y el ahorro en
energia eléctrica se haria efectivo a partir del afio 1, el ahorro en la facturacion por el

consumo eléctrico se aplica hasta el segundo afio de la etapa operativa, considerando un
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ano como margen para realizar los tramites de reconocimiento de la utilizacién de

dispositivos mas eficientes, por parte de las instancias competentes del ambito federal.

Depreciacion (aplicable todos los afos del ciclo del proyecto, a partir del

afo 2)

Depreciacion Instalacione Hh Equipos de

X - Luminarias S Ellloree

Vida dtil 50 arios 23 anos 20 anos
$318,633.4 $959,930.4 $100,249.9

Monto anual 5 . .

* La incorporacion del concepto de depreciacion en la cuantificacion de los costos
asociados al proyecto esta condicionada a que previamente se dé de alta el valorde la
infraestructura habilitada y de su equipamiento en el inventario de los bienes del patrimonio

municipal y en el registro contable de los activos del municipio®.

Costos financieros

Incluye el servicio de la deuda que, dado el caso, seria contratada por el
municipio para solventar las inversiones requeridas por el proyecto, de
acuerdo con el escenario hipotético planteado en el capitulo anterior?.

Es muy importante subrayar que estos costos solamente se harian efectivos
en el caso de que, efectivamente, la contratacion de deuda publica fuera la
opciodn elegida por el gobierno municipal para la realizacion del proyecto.

Al respecto, no se debe pasar por alto que existen otras alternativas de las
que el municipio puede echar mano para conseguir los recursos requeridos
durante la fase de inversion, como la celebracion de un contrato de largo
plazo con entidades privadas, bajo la figura legal de una asociacion publico-

privada.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

B. Identificacion de los beneficios del proyecto de inversion

Como se explicd en el capitulo anterior®, la realizacion del proyecto contribuiria a
mejorar significativamente la eficiencia en el consumo de recursos destinados a la
prestacion del servicio de alumbrado publico, y de paso permitira a la administracion
municipal cumplir sus obligaciones legales relacionadas con la politica de accion contra
el cambio climatico, sin alterar ni la oferta ni la demanda del servicio en cuestion, mas
alla del hecho de establecer un sistema de control y monitoreo en tiempo real que
permita identificar los desperfectos, fallas, averias, deterioro o alteraciones en la
operacion de la red o en cualquiera de sus componentes, incluso antes de que

se hagan evidentes para los usuarios.

En tal virtud, no se abundara en esta seccion en la cuantificacion pecuniaria de l0s
beneficios intangibles ni de las externalidades positivas que el proyecto en cuestion
traeria consigo, sino que el andlisis se centrara en los beneficios directamente

observables para las finanzas publicas de la hacienda municipal.
Asi, los beneficios identificados son los siguientes:
Incremento en el valor de los activos.

Este beneficio deriva de tres operaciones concretas:

1. EI registro contable delvalor de rescate de la infraestructura y el
equipamiento con los que cuenta actualmente la red de alumbrado publico
actual, que segun las apreciaciones de las areas técnicas competentes se

encuentra en regular estado de funcionalidad, y que seria reemplazada con
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nuevas tecnologias, instrumentos, equipos y accesorios, de acuerdo con el

programa de inversiones del proyecto.

En el mejor de los casos, el valor econdémico de estos activos podria convertirse en
activos liquidos en favor del erario municipal, si llegara a verificarse alguna

operacion que hiciera efectiva su liquidacion.

El importe de los beneficios reportados por este concepto se estimo en 7.54 millones
de pesos, considerando que, como ya se sefiald, las &reas técnicas competentes han
sefialado que los bienes y equipos que podrian estar implicados en las operaciones
descritas se encuentran en regular estado de funcionalidad. Esa suma se inscribiria en
la contabilidad, en los registros correspondientes al activo, desde el primer momento
en que se procediera a su desinstalacion, desvinculacion del servicio al que han estado
afectos, 0 desincorporacion de inventario de bienes del dominio publico del
municipio. Dentro del periodo sefialado como horizonte de evaluacion del proyecto, las

operaciones de registro contable sefaladas ocurririan en el ano cero.

La estimacion de los escenarios construidos para la estimacién de este valor de rescate

se muestra en el siguiente cuadro:

Calculo del valor de rescate de la infraestructura y equipos preexistentes, que serian reemplaza

\ralor da Valor unitario | Valor unitario Valor de - :%':’:ge;n Valor del

Concepto Cantidad ecacho en estado en buen desecho del TR conjunto en

regular estado conjunto reqular buen estado
Instalaciones eléctricas aéreas 125 ] $13.04244|  $35,238.43 $78.652.00 | $1,655,304.43 | $4,404 80316 | $9.831,500.00
ar;;c;de luminarias para 1315| $492.88 $1,914.54 $3,820.08| $548,105.84 |$2,517,622.32| $5.035,244.63
Postes 84| $906.02|  $1.685.16 $3.370.31] $76,105.26| $141553.06|  $283,106.12
&{;ﬂfjﬁgggf para luminaria 144 | $1,229.58 $1,813.88 $3.627.77| $177.059.52| $261,199.10| $522,398.21
"Lﬂf’;fggg:‘écmca 1| $58.012.74| $213.016.00| $479660.00| $58,012.74] $213,016.00| $479,660.00
Total: §2,614,587.58_[$7,538,193.64 [516,151,908.96

Nota 1: Los valores de desecho se calcularon tomandc como referencia la Lista de valores minimos para desechos de bienes muebles que
generen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federai, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del jueves 28 de
noviembre de 2019.

Nota 2: Los valores de la infraestructura y equipos en estado regular y en buen estado de conservacion se calcularon segun el criterio del “valor
razonable”, de acuerdo con lo establecido en la Metodologia de los servicios valuatorios regulados por el Instituto de Administracién y Avallos
de Bienes Nacionales para estimar el valor para fines contables (valor razonable) de los inmuebles para registro en contabilidad gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL "PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

Cuadro 20. Calculo del valor de rescate de la infraestructura y equipos preexistentes,
gue serian reemplazado en virtud del proyecto de mejoramiento del alumbrado publico
de Puerto Morelos.

2. El registro contable de los activos que serian incorporados al patrimonio
municipal como consecuencia de la realizacion del proyecto. El valor de registro
de estos activos, de conformidad con las normas y practicas establecidas en
materia de  contabilidad gubernamental (CONAC, 2011) (CONAC,
2013) (CONAC, 2017), estaria dado por el valor presente de las inversiones
realizadas para su dotacion, descontando el importe del impuesto al valor
agregado, lo que representa un importe de 49.6 millones de pesos.

Este registro ser incorporaria a partir del ejercicio inmediato anterior a aquél en que
hubiera concluido la etapa de inversion y los bienes hayan sido entregados a la
administracion municipal o puestos a disposicion de las areas competentes para la
prestacion del servicio al que estarian afectos. Eso ocurriria en el afio uno, dentro del
periodo elegido como horizonte de evaluacion.

3. El registro del valor de rescate de los bienes afectos al proyecto, una vez
concluido el ciclo de vida de éste, calculado de acuerdo con los parametros y
valores ya definidos en el capitulo precedente®!, a saber: 59% del valor original
de las instalaciones eléctricas y electromecanicas; valor cero para los equipos
de medicion y monitoreo, y 14% del valor de adquisicion para el caso de las
luminarias.

N.B.: Es muy importante sefalar que el registro de los numerales 2 y 3
anteriores estan estrechamente vinculados con el calculo de la depreciacion que, por
ende, debe quedar debidamente registrada en la contabilizacion de los costos. En el
primer caso, el registro temprano del valor de los bienes resultaria afectado durante los

anos subsecuentes, como consecuencia de la depreciacion, segun el importe que
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corresponda anualmente a cada categoria de bienes. En el segundo caso, el ingreso

tardio en la contabilidad gubernamental de los bienes patrimoniales creados en virtud

del proyecto, y las posibilidades de su realizacion en el mercado, lleva implicito el

menoscabo de su valor atribuible a su depreciacion.

Ahorros presupuestales.

La estimacién de beneficios considera dos tipos de ahorros presupuestales:

Los ahorros relacionados con la reduccion del pago por el suministro de energia
eléctrica para el alumbrado publico, que se estima en al menos un cincuenta
por ciento, en comparacién con el importe que historicamente ha pagado la
tesoreria municipal por ese concepto;

Se espera una reduccion considerable de los costos operativos en los que se
incurre en la situaciéon actual, atribuibles a la situacion con proyecto®, en la
inteligencia de que su contenido, es decir, el conjunto de tareas a las que
estarian enfocados seria diferente, dado que las nuevas luminarias ahorradoras
demandan un trabajo menos intensivo de sustitucion, y

El hecho de que la administracion municipal ya no tendria que seguir destinando
el caudal de recursos que ha asignado, como parte de su programa de
obras, para el mejoramiento o reparacion de la red de alumbrado publico, o la
sustitucion de la infraestructura instalada. Como se sefiald previamente®, el
monto ejercido por ese concepto durante los cuatro ejercicios presupuestales

previos ha significado un promedio anual de ocho millones de pesos.

El siguiente cuadro desglosa los beneficios esperados a partir de la realizacion del

proyecto:
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Afio Incremento en activos Ahorro presupuestal
Nuevos Valor de rescate Energia Operacion Inversiones
0 $7,538,193.64 $0.00 $0.00
1] $49,560,639.65 $2,617,135.51 | $8,000,000.00
2 $5,621,040.68 | $4,187,416.81 [ $8,000,000.00
3 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
4 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
5 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
6 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
7 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
8 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
9 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
10 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
11 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
12 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
13 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
14 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
15 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
16 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
17 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
18 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
19 $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00
20 $14,936,178.08 | $5,621,040.68 | $4,187,416.81| $8,000,000.00

Calculo de los indicadores de rentabilidad.

Antes de proceder al calculo de los indicadores de rentabilidad del proyecto de

modernizacion del alumbrado publico, es pertinente exponer algunas aclaraciones:

» Porlas razones expuestas en el capitulo precedente®, se espera una reduccion,
atribuible al proyecto, en el importe delos gastos de operacion que
corresponden a los conceptos “mantenimiento de luminarias”, “servicios
personales y costos de administracion” y “mantenimiento y renovacion de
automotores para el servicio de alumbrado publico”.

o Los costos financieros que, en su caso, tendria que solventar la hacienda

municipal en el escenario hipotético de gue se tomara la decision de recurrir a
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la contratacion de empréstitos para solventar las inversiones requeridas por el
proyecto, resultan inferiores al monto del promedio de las inversiones que la
administracion municipal ha estado realizando de manera sistematica, al menos
durante los Ultimos cuatro ejercicios fiscales, con cargo a las partidas de

inversion publica del presupuesto de egresos del municipio.

Ambos escenarios son hipotéticos: Por un lado, la celebracion de
operaciones constitutivas de deuda publica constituye solo una alternativa para que el
municipio pudiera hacerse con los recursos que demanda el proyecto, pero no es la
Unica. Por otra parte, no existe ningun imperativo de tipo legal o administrativo que
obligue a la administracion municipal a sostener el mismo ritmo de inversion en
infraestructura para el alumbrado publico que ha seguido durante los ultimos cuatro

ejercicios presupuestales, cuando menos.

« Los impactos mas significativos, en los que se debe prestar especial atencion,
son, por un lado, los ahorros esperados en las partidas del presupuesto
municipal destinadas al pago de la energia eléctricay, por otra
parte, el acrecentamiento del patrimonio municipal atribuible
al registro contable de los nuevos componentes,  herramientas y  bienes
tecnologicos adquiridos, que resultarian mas modernos y eficientes frente a los
gue van a ser reemplazados (de los que también se estima su valor de rescate).

» Asimismo, se debe ponderar el valor residual de los bienes afectos al proyecto,
una vez que concluya el periodo de veinte afios elegido como horizonte de
evaluacion.

o El importe de la depreciacion se debe tomar en cuenta para la comparacion

entre los costos y los beneficios del programa, aun en el caso de que el
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municipio pudiera estar exento de obligaciones tributarias relacionadas con ese
registro. Se parte, no obstante, del reconocimiento de que las normas aplicables
en materia de contabilidad gubernamental hacen necesario
incluir esta depreciacion en los registros patrimoniales del municipio.

o« Por lo que concierne al importe que corresponde al pago de impuestos,
se incluyen en las estimaciones con fundamento en las diversas prescripciones
normativas aplicables, aun cuando se advierte la existencia de normas, en otros
ambitos de aplicacion, que discrepan sobre este particular:

o Por un lado, algunos ordenamientos y compilaciones metodologicas
aplicables, sobre todo, enla administracion publica federal, exigen que los
calculos se realicen sin ponderar los efectos de la carga impositiva,
especificamente el importe del impuesto al valor agregado®;

o Por otro lado, algunos otros ordenamientos de aplicacion al ambito municipal
muestran indiferencia sobre el particular, o bien, reconocen de manera
explicita la incorporacion de las cargas impositivas en los presupuestos de
obras®.

« En conclusion, no se ha considera necesario indagar otro tipo de costos
0 beneficios, relacionados con las externalidades positivas o negativas del
proyecto, sino solamente aquellos que resultan directamente relevantes para
determinar si a la administracion municipal le conviene o no realizar el proyecto
de inversion que se detalla en este documento, en términos de eficiencia. Esta
afirmacion es compatible con el espiritu del analisis costo-eficiencia que

constituye la esencia de este documento.

Se muestra a continuacion el analisis del conjunto integro de los costos y beneficios

identificados, haciendo tres aclaraciones:
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En el caso de los costos, para evitar duplicidad en la cuantificacion, el monto de
inversion se sumo al calculo de costos a partir de las amortizaciones anuales y
no del importe de la inversidon inicial, porque asi, en una perspectiva de
erogaciones multianuales, es como realmente se registraria su impacto
presupuestal sobre la hacienda municipal;

Enel caso de la interaccion entre los costosy los beneficios, se optdo por
incorporar en la corrida el calculo de las depreciaciones, considerando que el
valor de las inversiones se reflejaria en el incremento en el valor del patrimonio
publico desde el ano en el que se concrete la aceptacion y validacion, por parte
de la administracién municipal, de la infraestructura habilitada, situacion que
ocurriria en el afo uno del horizonte de evaluacion, una vez concluida la
etapa de construccion, y

En el caso de los beneficios, se incluye como parte de los ahorros los que serian
consecuentes con el hecho de que la administracion municipal ya no necesitaria
sostener afno con afio el nivel promedio de inversiones adicionales en
infraestructura para el alumbrado publico, y asimismo, como se aclaro en la
seccién previa®, cabe esperar una reduccion en los costos operativos, dada la
modificacién —disminucion, principalmente— de las tareas habituales que se

realizan en la situacion sin proyecto.

Hechas las aclaraciones, la estimacion de los beneficios totales esperados del

proyecto, junto con el calculo de sus indicadores de rentabilidad, se muestran en el

siguiente cuadro:
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Afio Flujos totales (considerando costos financieros e impuestos)
Costos Beneficios Flujo neto
0 27,152,028.03 7,538,193.64 -19,613,834.39
1 24,633,010.15 60,177,775.16 35,544,765.00
2 18,962,586.61 17,808,457 .49 -1,154,129.13
3 19,156,832.68 17,808,457.49 -1,348,375.19
4 19,400,855.12 17,808,457.49 -1,592,397.63
5 19,674,525.48 17,808,457.49 -1,866,067.99
6 19,937,805.03 17,808,457.49 -2,129,347.54
7 20,141,890.64 17,808,457 .49 -2,333,433.15
8 20,248,562.36 17,808,457.49 -2,440,104.87
9 20,242,883.96 17,808,457.49 -2,434,426.47
10 20,132,235.46 17,808,457.49 -2,323,777.97
11 19,936,497.82 17,808,457 .49 -2,128,040.34
12 19,677,944.64 17,808,457.49 -1,869,487.15
13 19,375,885.41 17,808,457.49 -1,567,427.93
14 19,044,726.10 17,808,457.49 -1,236,268.61
15 18,695,145.87 17,808,457 .49 -886,688.38
16 18,333,478.81 17,808,457 .49 -525,021.32
17 17,964,281.47 17,808,457.49 -155,823.98
18 17,590,612.82 17,808,457 .49 217,844.67
19 17,214,268.38 17,808,457.49 594,189.11
20 16,631,278.93 32,744,635.57 16,113,356.64
$3,073,349.35
70.79%
10.00%
62.69% (ano 1)

De acuerdo con los datos anteriores, el Valor Actual Neto (VAN) del
proyecto resulta positivo, con una cifra de $3,073,349.35. Con tales resultados, se
afirma que el proyecto es rentable y que el municipio de Puerto Morelos obtendria un

beneficio neto si el proyecto llega a concretarse.

Por su parte, el calculo de la tasa interna de retorno (TIR) indica que el proyecto es
rentable, dado que este indicador arrojo un resultado de 70.79%, cifra que supera el

valor de la tasa social de descuento vigente, que es del 10%.
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Asimismo, se demuestra que el momento presente constituye el tiempo oportuno para
iniciar el proyecto, considerando que la tasa de rentabilidad inmediata para el afio ‘1’
resultd de 62.69%, habida cuenta de que para se periodo se espera un flujo neto de
$35,544,765.00, en tanto que valor presente de la inversion inicial a ese afio, se calcula

en $56,697,371.76.

Andlisis de sensibilidad

Los resultados del analisis de sensibilidad se muestran en las siguientes tablas:

aves del proyecto
Incremento en los costos Disminucion de los beneficios
Valor limite
1.5615% -1.5375%

Cuadro 23. Sensibilidad por incremento de los costos y por disminucion de los beneficios del
proyecto de modernizacion del alumbrado pablico de Puerto Morelos.

Como se puede observar, el proyecto es sumamente sensible a cualquier modificaciéon de las
variables clave.

Andlisis de riesgos

Se presentaa continuacionla matriz de riesgos que contiene la identificacion,
cuantificacion, jerarquizacion y la definicion de las medidas de prevencion y mitigacion
de los principales riesgos asociados al proyecto de modernizacion del alumbrado

publico de Puerto Morelos en sus etapas de ejecucion y operacion:

Proyecto para la modernizacion del servicio de alumbrado publico de Puerto Morelos
idas de mitigacion y prevencion de riesgos. ‘Matriz estandar general de riesgos’ (MEGR)

Observaciones y medidas de
mitigacion

Etapa Enunciado Descripcidn

ificultad en la entrega del

area de contrato en
oncordancia con un programa
reviamente definido.

INo representa riesgo porque la
nfraestructura se habilitara sobre
as vias publicas donde ya se

Riesgo de
adquisicién de
terrenos

Riesgo de Etapa
implementacion  Jicitacién
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xtiende la actual red de alumbrado
ublico.
Riesgo de demora | contrato no se suscribe en la dAe'ta prgrg; ;aszt?rzigz Zt;t:;nzacnén
Etapa ken la aprobacion de fecha programada y retrasa el deﬁﬁici)t{sn del iriodal 0’ Fo—
icitacion a adjudicacién del Jnicio del proyecto, generando ociitinias del Biecies y
contrato erjuicios financieros. o Rrog
competitivo, para evitar demoras
| disefio de ingenieria y/o En LA de que el pr_o_yetcto 563
: 5 realizado por el municipio (obra en
rquitectura establecido para el] = -~ " - X
rovecto puede ser dministracién), la construccion
yeciop rrancara hasta que se cuente con
Ftapa de Riesgo de disefio nsuficients, lo que puede odos los estudios. En caso de que
construccion 9 enerar la realizacién de I proyecto se asiéne aun terc;ro
v r /i : :
eeonas respecto ai Ul debers sportr todos s
iser’?o orialinal P planos y estudios al expediente de
ghas contratacion
. umento de costos de distintos
2':2?:;;2 i items en la etapa de Por las experiencias pasadas
Etapa de Riesgo de onstruccion debido a conocidas, se sabe que el riesgo es
" ongt ruecion obrecostos en la  fncrementos en las alto. Analizar las opciones que
onstruccién ubicaciones, precios de permitan transferir este riesgo a
ateriales y mano de obray  ferceros.
specificaciones de disefio
i .. Porl Xperienci
Elesgu de atrasos umentos de los costos debido c:no?:isdzspi eesaizs ﬂisgldr?ess 5 &8
Etapa de n el desarrollo de fa atrasos en la ejecucion de las to. An ali;:ar o g e L eg
construccién  Ja construccion de ctividades programadas para enﬁitan transferir%ste riesq oa
as obras a etapa de construccion. 9
erceros.
e debera contar con manuales de
g S0 y mantenimiento
men revi : : "
Etapa de z . USHS A pry _sto dalge e instalaciones y equipos. En caso
: Riesgo operativo ostos de operacion y/o :
explotacion SRRRITGR A dRd Pecusat e que el proyecto se asigne a un
B ercero, este riesgo le sera
transferido.
Riesgos de . . : ::n!a?groapj?: I;T:rr:;eggel E| contrato, en su caso, establece
operacion y Ftapa de Riesgo de nivel de o | ez a4
mantenimiento  explotacion ervicio COrae. coivlas penalizaciones y garantias de
r specificaciones cumplimiento
contractuales.
Interrupcién parcial o
iesgo de rmanen ici
Etapa de eage o8, permanente de los SEIVICIOS  Ise cuenta con manuales de
xplotacién iscontinuidad del Que lleva a una pérdida de contingencia especificos
ervicio ngresos y protestas de los 9 P
usuarios
s radisa bl A Antes de comenzar con la ejecucion
ag narmacesitblicidas del proyecto se debera contar con
T postuccines geokaias,  [osos|os st detimenes
h onstruccion / Riego ambiental climaticas, fisicas y ; S ”
lambientales = 3 ateria ambiental, de prevencion de
xplotacion rqueologicas, entre otras que |[. : : b
iesgos sociales, de proteccion civil
roducen sobrecostos y/o ; Fono
de preservacion del patrimonio
obreplazos
ultural
oo o davavoag s nomas ge senoe
: odas las Riesgo de : nstalacion estan pensadas para
i’::g:’s defuerzal, sasdel [atastrofes ;ﬁféz’suezg:i’:g;:tms' MO Fesistir la probabilidad de ocurrencia
royecto naturales esajustan el balance :t:irt‘%?g:.fs potencialmente
condmico-financiero.
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oo aiss  [1provecto s esructra conorme
inancieras intema;::ionales o] uil modelo econommo-]un_d_rco-
Etapa de e inanciero de probada efectividad, y
construcciéon / Riesgo de quiebra i seortrieo-BranEEm obre documentos legales que
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Se concluye que el Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia

energetica y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con

cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales

localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas, es rentable y benéfico para el
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municipio de  Puerto Morelos, por lo que se recomienda su
implementacion, comparando las alternativas asequibles al gobierno municipal para

asegurar el flujo suficiente y oportuno de recursos que demandara la inversion inicial.

X. Las estimaciones del monto total de inversién y sus fuentes potenciales;

El titular de la Secretaria Municipal de Obras y Servicios Publicos Municipales, quien
fue designado como administrador del proyecto que aqui se examina en virtud del
acuerdo adoptado por el honorable ayuntamiento de Puerto Morelos en la sesion
ordinaria que organo maximo del gobierno municipal celebrd el martes 2 de julio de
2019, contando con el auxilio técnico y juridico del ciudadano Tesorero Municipal y de
los demas integrantes del grupo de trabajo que el honorable Cabildo instituy6 a
través del mismo acuerdo edilicio que se menciona, se definié en primer lugar un
presupuesto preliminar de $44,433,676.93 para la realizacion total de los trabajos que
podria requerir, bajo condiciones normales, la ejecucion de las obras de dotacion,

habilitacion y rehabilitacion de la infraestructura requerida por el proyecto.

A esa cantidad, obtenidaconforme a los procedimientos y metodos de
presupuestacion de la obra publica institucionalizados para la administracion
portomorelense, conforme a lo previsto en las fracciones Vil y VIl de la seccién A) del
articulo 35 del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, se adicioné el importe de los gastos y
costos que, en su caso, deberian ser solventados por concepto de servicios
relacionados con la ejecucion de las obras civiles y de ingenieria, como la supervision,
las pruebas de control de calidad, las pruebas de funcionamiento y puesta en servicio,

asi como los costos indirectos de la obra y la prevision para ajuste de costos. Todo ello,
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con base en |o previsto por la fraccion IX del articulo 14 de la Ley de Obras Publicas y

servicios relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, respecto de todos los conceptos anteriores, se considerd el importe del
impuesto al valor agregado para llegar a un monto total de $51,543,065.24, que
refleja la cuantia referencial de los recursos gue requeriria la administracion municipal,
0 el ejecutor o conjunto de ejecutores de las obras para culminar los trabajos, conforme

alos programas, parametros y especificaciones definidos por el administrador del

proyecto.

A partir de esa cuantia, habida cuenta de que un requerimiento de recursos de esa
cuantia no podria ser solventado por la hacienda municipal con la prevision de recursos
destinados para un solo ejercicio fiscal?, se hizo una estimacion sobre los costos
financieros que tendria para la hacienda municipal acceder a un volumen de
financiamiento de esa cuantia, en condiciones similares a las que, en los afios
recientes, han prevalecido en los mercados de capital para las entidades publicas
subnacionales del Estado mexicano—y especificamente las gquintanarroenses—,
relativas ala contratacion de créditos, empréstitos o emisiones bursatiles de largo

plazo.

La descripcion de las caracteristicas hipotéticas y supuestos sobre los que
fue construido dicho modelo  financiero, y su impacto sobre el valor
presente proyectado para la realizacion de las inversiones requeridas, se detallan en el
documento relativo a los estudios de rentabilidad social que junto con este estudio

conforman el expediente del proyecto.
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Durante la etapa de operacion (cuyo desarrollo serd responsabilidad del desarrollador
seleccionado para la ejecucion del proyecto de asociacion publico-privada), las
erogaciones realizadas por el municipio se limitaran al pago de la contraprestacion al
desarrollador, sumada a los gastos de administracion del contrato y, en su caso, las erogaciones
derivadas de los riesgos retenibles, de acuerdo con el régimen de distribucion de riesgos gue

se establezca para el contrato.

El importe anual de dichos costos, de manera tipica, se expone en la siguiente tabla:

Erogaciones anuales consideradas (afio tipico):
Concepto Monto
Gastos de administracion $968,000.00
Pagos al desarrollador (c/IVA) $22,272,000.00
\Valor de los bienes publicos asignados (anualizado)? $537,323.24
Riesgo retenible (anualizado)? $4,498,688.17

1 Los montos pueden variar de un afio a otro, de acuerdo con la etapa del ciclo del proyecto.

2 Los valores anualizados se estimaron en funcidn del horizonte de evaluacidn del proyecto,

utilizando una tasa de descuento libre de riesgo de 4% (UDIBONQS a 30 afios, convocatoria del

27/nov/2020 para subasata 3/dic/2020).
Con todo lo expuesto anteriormente, se ha constatado la validez y confiabilidad de los datos
que permiten, del monto que representa el valor total del proyecto, tasado
en $386,914,580.68 (trescientos ochenta y seis millones, novecientos catorce mil quinientos
ochenta pesos mexicanos con sesenta y ocho centavos) a valor presente, identificar de
manera especifica el importe los recursos que, de acuerdo con la definiciones establecidas en
el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
de los instrumentos normativos que de ella derivan, serian contabilizados como inversion
publica productiva, y que totalizan una suma de $44,433,676.93 (cuarenta y cuatro millones,
cuatrocientos cuarenta y tres mil seiscientos setenta y seis pesos con noventa y tres centavos,

en moneda nacional), sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Otro punto importante es el que concierne a la intercepcion de flujos de efectivo de la
hacienda municipal para conferir certitud en el pago de las contraprestaciones y demas
conceptos de erogacion convenidos contractualmente: Dichos flujos de
efectivo consisten en el sefialamiento de ciertos ingresos tributarios, ya sea que estén
catalogados como ingresos propios del municipio, o bien, como transferencias o
aportaciones provenientes cada afo del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que sean susceptibles de afectacion, cesion o destino para que sean

canalizados como garantia o como fuente de pago de las obligaciones contraidas.

Este tema de la vinculacion de fuentes de ingreso con las erogaciones relacionadas
con la ejecucion del proyecto de asociacion publico-privada se aborda con mayor
profundidad en el documento que, dentro de este mismo expediente, reporta las

conclusiones del analisis de la viabilidad econdmica, financiera y presupuestal del

referido proyecto.

Como parte de este analisis sobre las posibles fuentes de financiamiento, se
constata asimismo que la persona o personas del ambito privado que juntamente con
el gobierno municipal se comprometerian con la realizacion del proyecto en virtud de
un contrato de asociacion publico privada, tendrian la capacidad de acceder, en caso
necesario y en las condiciones prevalecientes en los mercados de capital, a opciones
de financiamiento proporcionadas por las instituciones del sistema financiero nacional,
sin temor de que el costo del dinero ponga en riesgo la viabilidad del proyecto, ni en la
etapa de dotacion de la infraestructura ni en las etapas de operacion del servicio, dada
una contraprestacion unica mensual, a precios del 18 de febrero de 2020, de
$1,600,000.00 (un millén seiscientos mil pesos, sin centavos, en moneda nacional), sin

considerar el Impuesto al Valor Agregado, pagadera a partir del momento en que el
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desarrollador comience a prestar efectivamente el servicio requerido por la

administracion municipal y vigente durante toda la vida del proyecto.

Finalmente, ha sido posible corroborar que las uUnicas aportaciones para el proyecto
distintas a numerario provendrian de la administracién publica municipal, y consistirian
en diversas infraestructuras adosadas a la actual red del servicio de alumbrado publico
(faroles con instalacion subterranea, brazos de luminarias para vialidad, postes,
instalaciones para luminaria tipo reflector e instalaciones eléctricas aéreas vy
subterraneas, principalmente), con un valor verificable de $7,538,193.64 (siete
millones, quinientos treinta y ocho mil ciento noventa y tres pesos con sesenta y cuatro
centavos), establecido de conformidad con Acuerdo por el que se emiten las
principales reglas de registro y valoracion del patrimonio (elementos generales)™ y, en
lo conducente, de los acuerdos de emision y modificacion de las Reglas Especificas del

Registro y Valoracion del Patrimonio™.

Los valores referenciales para este calculo se muestran en el estudio relativo a los
bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto, que junto con
este y otros documentos forma parte del expediente del modelo de asociacion publico-

privada que aqui se analiza.

La estimacion del valor de los bienes municipales asignados al proyecto estuvo referida
a un valor de rescate medio, correspondiente al valor de los bienes en estado regular

de conservacion, segun se muestra en la siguiente tabla:
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Célculo del valor de los bienes piiblicos preexistentes que serian asignados al proyecto
oS Cankidad Valor de Valor unitario en | Valor unitario en | Total valorde | Total valor en Total valor en

P desecho estado regular buen estado desecho estado regular buen estado
| laci léctri
a’;‘::;m"e‘ electricas 125  $13,242.44 $35,238.43 $78,652.00| $1,655,304.43| $4,404,803.16|  $9,831,500.00
Si:iz:: dde luiinaries para 1,315 $492.86 $1,914.54 $3,829.08|  $648,105.64| $2,517,622.32|  $5,035,244.63
Postes 84 $906.02 $1,685.16 $3,370.31 $76,105.26 $141,553.06 $283,106.12
pastainciones paee 144 $1,229.58 $1,813.88 $3627.77|  $177,059.52|  $261,199.10 $522,398.21
uminaria tipo reflector
Iomalaion eleayics 1| ssso12.74 $213,016.00 $479,660.00 $58,012.74]  $213,016.00 $479,660.00
subterranea

Total: $2,614,587.58 157,538,193.64 516,151,908.96

Nota 1: Los valores de desecho se calcularon tomande como referencia la Lista de valores minimos para desechos de bienes muebles que generen las|
Wependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del jueves 28 de noviembre de 2019.

e acuerdo con lo establecido en la Metodologia de los servicios valuatorios regulados por el Instituto de Administracion y Avalaos de Bienes Nacionales|
para estimar el valor para fines contables (valor razonable) de los inmuebles para registre en contabilidad gubernamental, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion del viernes 9 de junio de 2017.

[:ota 2: Los valores de la infraestructura y equipos en estado regular y en buen estado de conservacion se calcularon segun el criterio del “valor razonable”,

Es importante sefalar que, para lograr mas precisiéon en el modelo en estudios futuros
de mayor profundidad, para el célculo del valor de la infraestructura transferida por el
municipio al desarrollador sera altamente recomendable remitirse al procedimiento
norma NMX-J-604-ANCE, Métodos

reacondicionamiento de instalaciones eléctricas en operacion, que establece requisitos

establecido en la de diagnostico y

para la evaluacion periddica y determinar si la instalacion y el equipo que la constituye
contindan en condiciones satisfactorias de seguridad, con el objetivo de identificar
condiciones peligrosas, de deterioro fisico, mala utilizacion y, en general, aquellas que

pongan en riesgo la vida de las personas y su patrimonio.

Xl. La viabilidad econémica y financiera, considerando los plazos de

construccion y de prestacion del servicio que correspondan;

En los estudios sobre la rentabilidad social y sobre las estimaciones del monto total
de inversion y sus fuentes potenciales, que junto con el presente analisis son

parte del expediente del proyecto de al que este documento hace referencia, se
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demostro con amplitud que, para solventar las inversiones requeridas, es palmaria
la posibilidad de obtener, dada la coyuntura econdomica prevaleciente y en las
condiciones normales de funcionamiento de los mercados domésticos de capital,
el financiamiento requerido, en la cuantia necesaria y con la oportunidad
suficiente, para realizar las obras planeadas de construccion y de habilitacion o

rehabilitacion de la infraestructura.

En los mismos estudios sefialados se evidencio, mediante la cuantificacion de las
compensaciones que  se observarian entre aquellas partidas  presupuestales
que obtendrian  ahorrosy  aquellas otras  que necesitarian asignaciones
de fondos para solventar las erogaciones demandas por el proyecto, que las
finanzas publicas del municipio tienen la capacidad de solventar las erogaciones
requeridas para la realizacion del proyecto, en la inteligencia de que éstas,
condicionadas a la autorizacion de la Legislatura estatal otorgada por las dos
terceras partes de sus miembros, implicaran para el municipio de Puerto Morelos
la adquisicion de obligaciones de largo plazo unicamente para responder por el

pago de las contraprestaciones pactadas con el desarrollador, durante toda la vida

del proyecto.

Como punto de partida, se emite la afirmacion indubitable de que el monto de la
inversion publica productiva asociada al proyecto, —que, como ha sido reiterado
por el resto de los documentosintegrados al expediente, ascenderia a
$44,433,676.93, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA)—, no rebasa
el techo de financiamiento neto establecido anualmente para el municipio, cuyo
valor, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios y considerando que la hacienda publica de



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES °
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

Puerto Morelos se ubica en un nivel de endeudamiento sostenible, equivale al
15% de sus ingresos de libre disposicion, esto es, $60,600,820.05, tomando como
base de calculo los valores asentados en la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto

Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020.

En ese mismo orden de ideas, se pudo constatar que el importe total de la inversion
publica productiva que seria habilitada como parte del proyecto aqui dictaminado
(habida cuenta de que el municipio no tiene obligaciones ni financiamientos de
mediano o de largo plazo'inscritos nien el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que
administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Poder Ejecutivo de la
Unidn, ni en el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos del Estado, que
administra la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo estatal) no
compromete el estatus que tiene reconocido el municipio como entidad publica con
nivel de endeudamiento sostenible dentro del Sistema de Alertas instituido por la ya

citada Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

No obstante, dada la informacion ya expuesta previamente sobre la ausencia de
obligaciones o financiamientos de largo plazo a cargo del municipio, es posible
afirmar que su posicién en el mencionado Sistema de Alertas se encuentra en
semaforo en verde, es decir, en un nivel de endeudamiento sostenible, debido
a que, con los datos disponibles sobre la situacién de las finanzas publicas, pueden

estimarse calificaciones que obtiene en los siguientes tres indicadores:

» En el indicador relativo a la sostenibilidad de la deuda, que mide la proporcién que

representa la deuda publica y las obligaciones sobre el volumen de los ingresos de



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

libre disposicion del municipio, la posicion de Puerto Morelos, dada la ausencia de
obligaciones y financiamientos, debe encontrarse en semaforo verde, de acuerdo
con los parametros publicados en el Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites
de los rangos bajo, medio y alto de los municipios, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de octubre de 2017, donde se establece, como limite para
considerar gue la hacienda municipal se encuentra en situacion saludable —y que,
por ende, le corresponde el semaforo en verde—, una proporcion del 60% en la

relacion de las variables sefaladas.

« En el indicador vinculado con la capacidad de pago, que mide la proporcion que
representa el servicio de la deuda y el pago de obligaciones sobre el monto de los
ingresos de libre disposicion, y para el que se establece un limite del 5% en la
relacion de dichas variables para considerar un valor bajo y asignar un semaforo
verde, ocurre para Puerto Morelos una situacion andloga a la sustentada en
relacion con el indicador precedente, de modo que la posicion asignada deberia
ubicarse precisamente en ese semaforo verde, conforme a los términos del

acuerdo del 31 de octubre de 2017 referido en el parrafo precedente.

« Finalmente, en el indicador que refleja la capacidad financiera del municipio para
hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores a un afo, que pone
en relacion la suma de las obligaciones a corto plazo y de los adeudos con
proveedores y contratistas con el monto de los ingresos totales, la mas
reciente informacion oficial publicada por el municipio de Puerto Morelos en su
portal de transparencia®, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio 2019 (es

decir, con informacion actualizada hasta el 30 de septiembre de 2019), en el
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documento intitulado “Estado analitico de la deuda y otros pasivos”, se reportan
pasivos de corto plazo con un saldo total al final del
periodo por $73,764.191.67, cantidad que corresponde a la sumatoria de los

siguientes conceptos:

Deuda y otros pasivos del municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo
(Periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2019)
Concepto Saldo al final del periodo
Deuda interna: Titulos y valores $6.333,333.36
Otros pasivos a corto plazo $67,430,858.31
Total de deuda y otros pasivos $73,764.191.67

En este escenario, en los términos del articulo 6 fraccion Ill Reglamento del Sistema
de Alertas ®, asi como en lo establecido en el articulo tercero del ya citado Acuerdo
por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos
bajo, medio y alto de los municipios, el municipio de Puerto Morelos se ubicaria en
el rango medio de este tercer indicador disefiado para catalogar a las entidades
publicas estatales municipales de acuerdo con su nivel de endeudamiento, lo
que le significaria una posicion en semaforo amarillo, segin los instrumentos de

medicion disefiados para el Sistema de Alertas.

A partir de los datos anteriores, en los términos que establece el articulo 14,
fraccion | inciso b) del Reglamento del Sistema de Alertas, al municipio de Puerto
Morelos deberd corresponderle una posicion correspondiente al nivel de
endeudamiento sostenible (o sea, semaforo verde)en la clasificacion global
del multicitado Sistema de Alertas, considerando que, por un lado, el primer

indicador (deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicién) se
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ubica en el rango bajo, mientras que los indicadores restantes se ubican, uno en el

rango medio y el otro en el rango bajo.

Prevision de continuidad en el Sistema de Alertas en caso de realizarse el proyecto.
Dando continuidad al orden de ideas que se aborda, el monto de la inversion
comprometida para el proyecto que aqui se examina se encontraria lejos de
alcanzar siquiera el limite de $242,403,280.20, que representarian el 60% de los
ingresos de libre disposicion con los que cuenta la hacienda municipal, y que fijan
la frontera para ocasionar un cambio de posicion en el Sistema de Alertas por o

gue concierne al primer indicador.

De manera similar se valora que el importe de $19,200,000.00 a precios del 18 de
febrero de 2020, equivalente al monto de las contraprestaciones anuales que se
pagarian al desarrollador durante el periodo de ejecucion del proyecto,
descontando el importe del Impuesto al Valor Agregado (IVA), no rebasa el tope del
5% que se establece para el monto total anual que es posible erogar por servicio
de la deuda y pago de obligaciones, sin cambiar el estatus del municipio en el
Sistema de Alertas. Lo anterior, en los términos que dispone en el articulo segundo
del Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de
los rangos bajo, medio y alto de los municipios, en relacion con el articulo 44
fraccion Il dela multicitada Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y los articulos 6 fraccion |l y 8 del Reglamento del

Sistema de Alertas.

Disponibilidades futuras.
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La informacion oficial reportada en los anexos del decreto numero 008 de la
honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado, Por el que se expide la Ley de
Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2020, presenta cifras consolidadas, proyectadas o estimadas,
segun el caso, de los valores observados o esperados para los ejercicios 2018,
2019, 2020 y 2021, respectodelos ingresos totales del municipio y, como
subconjuntos de éstos, de sus fuentes tributarias propias, de las participaciones
gue en ingresos federales le corresponden, las aportaciones provenientes del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de los conceptos que el articulo 2 de
laLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios cataloga como ingresos de libre disposicion.

La informacion alli consignada tiene la particularidad de que, si se comparan |os
valores del ejercicio 2019 contra los del ejercicio inmediato anterior, se reflejan
notorias disminuciones en los montos en las sumatorias que corresponden a los
subconjuntos de ingresos propios, de participaciones federales y de ingresos de
libre disposicion. Esa reduccion se registra nuevamente para el renglon que
corresponde a las participaciones federales, cuando se compara los valores
proyectados para el ejercicio 2020, contra los consignados para el cierre del
gjercicio precedente, 2019. La situacion, en cambio, parece recuperarse en las
cifras proyectadas para el ejercicio 2021, cuyos valores reportan incrementos en
todos los subconjuntos anteriores respecto de las proyecciones realizadas para el

2020.

Con base en esos antecedentes, no es de extranar que una proyeccion a largo

plazo (hasta el aflo 2040) de dichos conceptos de ingreso presente incrementos
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muy moderados, inferiores incluso a los valores de la inflacion que se han registrado

en los Ultimos afnos’, y de los que se proyectan para las anualidades venideras®.

Con la informacion anterior, para los fines que interesan al presente estudio, puede
afirmarse que, dada la holgura que los modelos financieros aqui analizados
revelan entre el los montos de inversion requerida por el proyecto y el importe del
servicio de la deuda y pago de obligaciones, por un lado, y los limites establecidos
por la legislacion para la contratacion de financiamientos u obligaciones por parte
del municipio, por otro, es previsible que la hacienda municipal mantendra en el
largo plazo su capacidad para atender puntual y cabalmente sus obligaciones de
pago. Esta asercion parece susceptible de verificacion, incluso si se le acota con

dos condicionantes:

e Queen el largo plazose mantenga vigente la tendencia observada hasta
ahora, en el sentido de que la captacion de ingresos fiscales por parte del
municipio sostendra una exigua, pero persistente tendencia al crecimiento,
aunque este se fije en algun nivel por debajo de la inflacion esperada, y

+ Que el monto de la contraprestacion pagadera al desarrollador estara vinculada

a un factor de actualizacion capaz de conservar su valor en el tiempo.

Tal como fue profusamente explicado en el analisis relativo a las estimaciones del
monto total de inversion y sus fuentes potenciales, que junto con este documento
forma parte integral del expediente del proyecto, se constata una vez mas que la
persona o personas del ambito privado gue juntamente con el gobierno municipal
se comprometerian con la realizacion del proyecto en el marco de una asociacion

publico privada, tendrian la capacidad de acceder, en caso necesario, a las
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opciones de financiamiento que les permitirian solventar las inversiones y
operaciones, de acuerdo con las condiciones prevalecientes en los mercados de
capital, siendo necesario que la administracion municipal, en los documentos de
autorizacion, establezca la exigibilidad de los elementos de prueba que resulten

idéneos para acreditar la solvencia de los interesados.

En este punto, es importante sefalar que, del importe total de las
contraprestaciones pagaderas en virtud del proyecto —sin adicionar el Impuesto al
Valor Agregado—, un 22.48% estaria destinado en promedio al pago de la
inversion inicial realizada para la inversion inicial en la dotacién y habilitaciéon de la
infraestructura requerida, incluyendo los costos financieros en los que incurriria el
agente privado, vinculados a la amortizaciéon de dichas inversiones en el modelo
hipotético aqui analizado. Este porcentaje es el resultado de comparar, frente a los
$384,000,000.00 que totalizarian las contraprestaciones pagadas al desarrollador
durante los veinte afos del proyecto (sin considerar el importe del impuesto al valor
agregado, IVA), los $86,309,691.38 que representanel valor  presente
de lainversion inicial, incluyendo el capital de riesgo' que deberia aportar el
desarrollador de su propio peculio para financiar el 20% de la inversién inicial,
mas mas las amortizaciones y costos financieros del monto restante. Es importante
sefalar que en esa relacion no se incluyen los importes de las reinversiones que
deberia realizar el desarrollador durante la vida del proyecto, para cumplir el objetivo
de que la obra haya conservado integramente su valor al final del plazo del

proyecto.
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Xll.  Elanalisis de los riesgos transferidos al sector privado y los riesgos retenidos

por el Estado;

Riesgos _transferibles. Por lo que concierne a la determinacién y valoracion de los

riesgos que el municipio transferira al adjudicatario del contrato, se senalan dos tipos
de riesgos en este supuesto: El riesgo de exceso en el plazo de las obras de
infraestructura y el riesgo de sobrecosto en las obras. El primero de ellos, calculado
bajo los supuestos de una distribucion de probabilidad normal con un intervalo de
confianza del 95%, se cuantifico en $12,678,635.73, expresados a valor presente a
partir de la tasa social de descuento del 10.00% utilizada como valor referencial,
considerando que el plazo programado para la realizacion total de las inversiones es
de doce meses, 0 sea, 365 dias. En el segundo caso, la cuantificacion del riesgo de
sobrecosto, para una distribucion de probabilidad normal con un intervalo de confianza

del 95%, arrojo un importe de $60,309,963.67.

Para calcular la cuantia de estos riesgos transferibles, se tomaron como punto de
partida los reportes historicos elaborados por la Auditoria Superior de la Federacion a
partir de las revisiones aleatorias a las obras publicas realizadas por las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal?, tanto en su vertiente centralizada
como paraestatal, asi como algunas otras realizadas por las entidades federativas,

durante un amplio periodo comprendido desde el afo 1999 hasta el 2017.
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Célculo del riesgo de sobrecosto.

De acuerdo con la metodologia recomendada por la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del gobierno federal®, el riesgo de
sobrecosto se calculé para tres intervalos de confianza, correspondientes al 5%, al
50% y al 95% de posibles incidencias; esto es, para los percentiles®5, 50 vy

95, considerando una distribucién de probabilidad normal’.

Tomando como factor clave de cuantificacion el valor presente del costo base
del proyecto publico de referencia (CBPPR)?, estimado en $293,547,980.67, se
calcularon los valores del riesgo de sobrecosto para cada uno de los tres intervalos de

confianza sefialados en el parrafo previo, en funcion de dos componentes:
a) Su probabilidad de ocurrencia, y

b) La estimacion de la suma de dinero que representaria el sobrecosto en caso de
presentarse, estimado a partir del promedio de todos los porcentajes de sobrecosto en
los que incurrieron las obras publicas sujetas al escrutinio de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF)?, y considerando un rango de los valores minimo y
maximo, de entre todos los importes que podria asumir la
cuantificacion final del sobrecosto del proyecto, si la confiabilidad de los datos se
fijara en niveles que oscilaran desde el 5% hasta el 95%, segun su probabilidad
de aparicion en cualquier muestra posible, siempre que no

varie el conjunto de los valores posibles.

Recopilando los anteriores datos, se tiene que los valores del sobrecosto del proyecto

analizado podrian ser los siguientes:
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Estimacion del importe que representaria el riesgo de sobrecosto
Intervalo de |Cantidad de dinero que podria representar el sobrecosto,
confianza bajo las condiciones de riesgo analizadas
Del 5% -$21,194,006.27
Del 50% $19,557,978.70
Del 95% $60,309,963.67

Nota: Los valores negativos configuran el escenario hipotético —posible— de que la obra pudiera
ser ejecutada con un monto de inversién inferior al originalmente estimado.

Con base en esa informacion, a partir de parametros estandarizados gue facilitan la
calificacion de los riesgos funcion de su probabilidad de ocurrencia y de su severidad,
se establecid una matriz de ponderacion para estimar el impacto de los riesgos
retenibles con valor significativo para el proyecto en cuestion, siendo los siguientes:
Riesgo de catastrofes naturales, con una ponderacion conjunta de su severidad de
impacto estimada en 4.5%; riesgo de cambios en la legislacion, con una ponderacion
de impacto del 4.0%; riesgo politico que lleve a la terminacién anticipada del contrato,
con una ponderacion conjunta del 4.0%; riesgo de conflictos sociales con una

ponderacion del 6.0%, y riesgo de vandalismo con una ponderacion del 3.0%.

Respecto de este ultimo componente, es importante sefialar que, si bien posee una
probabilidad de ocurrencia tasada en 60%, con los datos histéricos revisados se ha
podido constatar que su severidad, en cada caso en que el fendmeno se hace
presente, se califica como de nivel bajo, habida cuenta de que el suceso puede ser

atendido por el equipo operativo del proyecto, y sus efectos no trascenderian en el

largo plazo.
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Criterio de probabilidad de ocurrencia Parametro |Ponderacion

|Muy alto: Inevitablemente ocurrira. 5 100%
Alto: Es casi seguro que ocurra en algin momento durante la vida del 4 90%
proyecto.

Moderado: Podria ocurrir o no ocurrir durante la vida del proyecto. 3 60%
Bajo: Es poco probable que llegue a ocurrir en algin momento durante ) 20%

la vida del proyecto.

IMuy bajo: Seria atipico o raro que llegara a presentarse. 1 10%

Criterio de severidad Parametro |Ponderacion
[Critico: Lleva a la cancelacion del proyecto. 5 40%
ISevero: Conlleva un impacto dafiino significativo en el largo plazo. 4 30%
IModerado: Hace necesario una replanificacién del proyecto. 3 10%
Izajo: Puede ser atendido por el equipo, y sus efectos no trascienden ) 5%
n el largo plazo.
Insignificante: Altamente manejable, que atendido oportunamente no 1 1%
compromete el desempefio del proyecto en ninguna de sus etapas.
lFactor de riesgo Probablllda.d Severidad |Ponderacion Impacto
de ocurrencia
Riesgo de
catdstrofes 4 2 4.5%
naturales $13,209,659.13
Riesgos de
cambios en la 2 3 4.0%
ilegislacic’m $11,741,919.23
ﬁesgo politico
que lleve a la
jterminacion 1 5 4.0%
anticipada del
contrato $11,741,919.23
|Riesgo de
c?nfllcto social 3 3 6.0%
ajeno al
proyecto $17,612,878.84
Riesgo de
vandalismo . 2 0% 58,806,439.42
Riesgo retenible: 673,582,541.45 $63,112,815.84
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Otros riesgos:
a) Riesgo de demanda. Por lo que concierne a los riesgos de demanda, se arribd a la

conclusion de que éste no seria necesario valorarlo, en virtud de que el conjunto de
servicios al que estara dirigido este proyecto no esta condicionado, ni constrefido de
manera directa por la cantidad de usuarios que habran de solicitarlo, sino por las
especificaciones técnicas y solicitudes especificas que establezca la autoridad
municipal, para asegurar, segun sus posibilidades técnicas y economicas, el

cumplimiento de las responsabilidades constitucionales que tiene asignada.

b) Riesgos financieros. En cuanto a los riesgos financieros, éstos se entenderian
cubiertos por el hecho de que los participantes del ambito privado, que serian lo que
eventualmente deberian acudir a los mercados de capital en busca de financiamiento,
deberian aceptar, como prerrequisito para tomar parte, dos condiciones esenciales: La
de exhibir en el momento oportuno una prueba de solvencia con la que demuestren la
disponibilidad de recursos suficientes para solventar las erogaciones proyectadas, o
bien, la posibilidad objetiva y fehaciente de obtener el apalancamiento de una o mas

instituciones financieras en condiciones de oportunidad y suficiencia.

Previsiones para la mitigacién de riesgos. Por ultimo, se deja abierta la posibilidad de

que el ayuntamiento, o los 6rganos de la administracién municipal responsables del
seguimiento del proceso competitivo para la seleccion de los agentes privados con los
que el municipio celebraria el contrato de asociacion, sean requeridos para exhibir las
garantias, fianzas o podlizas que aseguren el adecuado cumplimiento de sus

obligaciones, de acuerdo con la etapa de desarrollo en que el proyecto se encuentre.
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Xlll.  La opinién de las Dependencias y Entidades a que se refiere el pentitimo

parrafo del articulo 28;

El predio se encuentra ubicado a un costado de la Carretera Federal 307 vy la
Avenida J. Zetina Gasca en la Salida a la Carretera Puerto Morelos — Leona
Vicario, identificado en la nomenclatura Supermanzana 08, Manzana 01, Lote
26, incluido dentro del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Puerto Morelos publicado en el periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
con fecha 20 de mayo el 2009; y le resulta aplicable del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el

dia 27 de febrero de 2014.

El Predio cuenta con una superficie total de 9,206.843 m2 cubierto por una
vegetacion secundaria arbérea derivada de selva mediana subperennifolia,
comprende un area rustica que se aprecia como un terreno en brefa, este se
encuentra libre sin ningun tipo de edificacion en su interior, Unicamente se
encuentran brechas topograficas que delimitan el poligono del predio y brechas

para el estudio de mecanica de suelos.

Para determinar los componentes ambientales del Proyecto el Municipio
instruyo la realizacién de una Manifestacion de Impacto Ambiental, misma que
fue elaborada por la persona moral BIOSILVA A.C.representada por la
C. REYNA ALEJANDRA GIL HERNANDEZ con registro de prestador de
servicios en materia de impacto ambiental N° SEMA-REPSMIA-0028-19, esto
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en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 fraccion | de Ley del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo.

En dicha manifestacion de impacto ambiental, se pudo determinar que el predio
se compone de una vegetacion secundaria de selva mediana subperennifolia en

toda su extension.

La selva mediana subperennifolia es una comunidad vegetal dominada por
arboles, plantas lefiosas con tronco definido, que se desarrollan sobre suelos
jovenes, someros y ricos en materia organica, con rocosidad aflorante. Este tipo
de vegetacion es el mas extenso en el Estado de Quintana Roo y ocupa la mayor

parte de la peninsula de Yucatan.

En la selva mediana subperennifolia del norte de Quintana Roo predominan los
rodales con vegetacion secundaria arbustiva, en menor proporcion se
presentan parches con dominancia arborea. Esta vegetacion presenta una
amplia distribucion formando extensos macizos con distintos estados de
desarrollo y conservacion que colindan con los otros tipos de vegetacion. En el
sotobosque de esta comunidad son comunes las especies de palmas,
trepadoras y epifitas. Este tipo de vegetacion ha sido severamente afectado y

de manera recurrente por huracanes, incendios forestales y actividades

antropogenicas.

En condiciones de una vegetacion madura, entre las especies dominantes del
dosel destacan e/ chicozapote (Manilkara zapota), ramon

(Brosimum alicastrum), huaya (Talisia ofivaeformis), zapotillo
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(Pouteria reticulata) y yaité (Gymnanthes lucida). Mientras que, entre las
especies mas abundantes en la vegetacion secundaria, destacan e/
chaca (Bursera simaruba), chechen
(Metopium brownei), tsalan (Lysiloma latisiliquum)

y sacchaca (Dendropanax arboreus). En el sotobosque son comunes las
palmas xiat (Chamaedorea seifrizii), chit (Thrinax radiata)

y huano (Sabal japa).

En términos de lo establecido en los articulos 45, 46 y 47 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Pablico-Privadas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, se solicito
a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, la Opinion
preliminar sobre la viabilidad del Proyecto de Inversion Publico-Productiva bajo la figura

de Asociacién Publico-Privada.

Asi mismo, se ingresd por parte del Municipio de Puerto Morelos a la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, para su calificacion la Manifestacion de
Impacto Ambiental elaborada por la persona moral BIOSILVA AC., a cargo de la C.
REYNA ALEJANDRA GIL HERNANDEZ con registro de prestador de servicios en materia
de impacto ambiental N°SEMA-REPSMIA-0028-19, esto en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 24 fraccién | de Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo. Para lo cual la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo ha tenido a bien emitir Dictamen Favorable para
la  construccion  del Edificio  Unidad ~ Administrativa, =~ mediante  oficio

SEMA/DS/1481/2020 para la manifestacién de impacto ambiental MIAO-070-A-
2020.
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Una vez analizados los instrumentos legales vigentes en la materia, establecidos en las
leyes, reglamentos, disposiciones administrativas de caracter general, normas oficiales
mexicanas Yy el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local de Benito Juarez,
actualizacion 2014, que le aplica de manera supletoria a Puerto Morelos por Decreto
de Creacion 342 del Municipio. Y una vez que existe
constancia DGDU/CONST/002/2020 emitida por la Direccion General de Desarrollo
Urbano en la que en la que se determina que la ubicacion del predio en mencion donde
se ejecutara el proyecto de inversion, NO SE ENCUENTRA SITUADO O AFECTADO
PORAREAS  NATURALES  PROTEGIDAS,  FEDERALES, ESTATALES O
MUNICIPALES. Asi mismo, toda vez que existe
constancia DGDU/CONST/001/2020 emitida por la Direccién General de Desarrollo
Urbano en la que en la que se determina que la ubicacion del predio en mencién donde

se ejecutara el proyecto de inversion, NO SE ENCUENTRA SITUADO O AFECTADO
POR AREAS ARQUECLOGICAS.

Una vez que existe constancia DGDU/CONST/003/2020 emitida por la Direccion
General de Desarrollo Urbano en la que en la que se determina que la ubicacion del
predio en mencién donde se ejecutara el proyecto de inversion, NO SE ENCUENTRA

SITUADO O AFECTADO POR PUEBLQOS INDIGENAS.

Y toda vez que se ha obtenido de parte de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
del Estado de Quintana Roo, el Dictamen Favorable para la construccion del Edificio
Unidad Administrativa, mediante oficio SEMA/DS/1481 /2020 para la manifestacion de
impacto ambiental MIAO-070-A-2020.

Se establece que el Proyecto de Inversion Publico-Productiva bajo la figura de
Asociacion Publico Privada, denominado “UNIDAD DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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PUERTO MORELOS, CONSISTENTE EN UN CENTRO DE ATENCION A LOS
CIUDADANOS, OFICINAS ADMINISTRATIVAS PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO", se encuentra apto de cumplir con todas las
disposiciones ambientales previstas en los instrumentos denominados “Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local de Benito Judrez, actualizacién 2014", y la Actualizacion
del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Puerto Morelos, fue
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo en 2008, por
lo que se DETERMINA SU VIABILIAD AMBIENTAL para efectos de lo establecido en el
articulo 15 fraccion VI de la Ley de Asociaciones Publico - Privadas para el Estado y los
Municipios de Quintana Roo, asi como el Articulo 45 del Reglamento de la Ley de

Asociaciones Publico - Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo.
OPINION PRELIMINAR QUE EMITE LA SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL.

El Municipio de Puerto Morelos solicitd a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, su opinién técnica respecto a la compatibilidad con el Ordenamiento
Territorial y la Planeacién Urbana de conformidad con las disposiciones de los

instrumentos normativos v las estrategias estatales aplicables al Proyecto.

OPINION PRELIMINAR QUE EMITE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS.

En el orden de sus atribuciones, el Secretario Municipal de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Lic. Manuel Tirso Esquivel Avila previo andlisis de los componentes del Proyecto de
Inversion, emitié dictamen numero DGDU/DICT/002/2020, EN EL QUE RESULEVE
QUE DICHA AUTORIDAD ENCUENTRA COMO FAVORABLE LA PROPUESTA DE UN
PROYECTO DE INVERSION PUBLICO PRIVADA, PARA LA MODERNIZACION DEL
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ALUMBRADO PUBLICO RESOLVIENDO AFIRMATIVA LA EJECUCION DEL PROYECTO.

Misma que se anexa al presente instrumento.

CONCLUSION,
Una vez analizados los instrumentos legales vigentes en la materia, establecidos en las
leyes, reglamentos de leyes, disposiciones administrativas de caracter general, normas

oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos vigentes que se describen en el

contenido del presente analisis.

Se establece que el Proyecto de Inversion Publico-Productiva bajo la figura de Asociacion
Publico-Privada, denominado “Proyecto para el desarrollo de un Sistema Integral de
Eficiencia Energética y Mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico,
con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, se encuentra apto
de cumplir con todas las disposiciones previstas en los instrumentos de planeacion
denominados “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Puerto
Morelos, actualizacion 2009”, asi como el “Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
de Benito Juarez, actualizaciéon 2014", por lo que se DETERMINA SU VIABILIAD
URBANA para efectos de lo establecido en el articulo 15 fraccion VIl de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, asi
como el Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el

Estado y los Municipios de Quintana Roo.

La conveniencia de llevar a cabo el Proyecto mediante la modalidad de
Asociacion Publico-Privada, en el que se incluya en su caso un analisis
comparativo respecto de la opcién de no hacer el Proyecto y la opcion de

hacerlo mediante al menos otra modalidad de contratacion publica.
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Lo concerniente al analisis sobre la forma en que actualmente se estd prestando el
servicio de alumbrado publico, en el estudio dedicado a la Descripcion del servicio
materia del contrato y de la infraestructura o equipamiento asociados que se requieran
para la prestacion del servicio, incluido en el expediente del proyecto, se presenta
un extenso diagnostico que, ademas de mostrar la cantidad y la potencia de las
luminarias actuales y la propuesta, identificala cantidad actual de Iluminarias
instaladas en las vialidades y areas publicasdel municipio de Puerto
Morelos, sefalando cuantas de ellas estaninstalados en areas urbanizadas por

desarrolladores, y que no estan municipalizadas.

El estudio muestra que solo una proporcion menor cuenta con tecnologia LED, lo que,
aunado a una adecuada descripcion y valoracion de las ventajas que representaria
para el interés municipal optar por dicha tecnologia, justifica ampliamente la propuesta
de impulsar la sustitucion de la totalidad del parque luminico del sistema de alumbrado
publico municipal, y la propuesta de suministrar la infraestructura que consistiria el
nucleo central del proyecto en su fase constructiva: la habilitacion de circuitos que
brinden la estabiidad de carga en el suministro de energia
eléctrica, lo que probadamente llevaria al funcionamiento de las luminarias de manera

correcta, estableciendo grandes beneficios para la mejora del servicio.

CONVENIENCIA DE DESARROLLAR EL PROYECTO

Incremento esperado en el valor del patrimonio publico.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten las principales
reglas de registro y valoracion del patrimonio (elementos generales)?, emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable y de observancia obligatoria para todas
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las entidades publicas el Estado Mexicano—sean del orden federal, estatal o
municipal—, partiendo de una definicién de los activos como todo aquel «...recurso
controlado por un ente publico, identificado, cuantificado en términos monetarios, del
que se esperan fundadamente beneficios futuros, derivado de operaciones ocurridas
en el pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente
publico» [p.5], cualquier bien patrimonial en poder de una entidad publica posee el
potencial para generar beneficios futuros, en diversas modalidades:

«Beneficios futuros

» Se pueden presentar en dos formas: economicos o sociales.

» * Beneficios economicos

» Representan el potencial de un activo para impactar favorablemente a los flujos de
efectivo del ente publico u otros equivalentes, ya sea de manera directa o indirecta.

» * Beneficios sociales

» Representan el potencial de un activo para impactar favorablemente en su
operacion, apoyando al ente publico en el servicio que otorga o en su beneficio para
lograr la actividad para la que fue creada. Estos beneficios deben ser determinados a
falta de beneficios econdmicos y basicamente en entes publicos con fines

exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro.»

En congruencia con estas disposiciones, pueden tomarse como marco referencial los
criterios establecidos por el gobierno de la republica, a través de la Metodologia de los
servicios valuatorios requlados por el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales para estimar el valor para fines contables (valor razonable) de los
inmuebles para registro en contabilidad gubernamental’, en lo que concierne a la
forma de valorar las inversiones en infraestructura, obra civil y equipamiento realizados

sobre un bien inmueble —como es el caso que nos ocupa, dado gue la mayor parte la
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infraestructuraa . desarrollarse  instalara  sobre bienes del  patrimonio
publico municipal afectos al uso comun, con excepcion de la que concierne a equipos
de medicién y monitoreo, valuados en 2.2 millones de pesos, antes de IVA—:

«En caso de haberse realizado obra y/o remodelaciones, o demoliciones que afecten
el valor del activo, el ente publico debe aportar la informacion, por medio de
presupuestos, proyectos, planos ejecutivos o memorias descriptivas» [seccion

VI, “Guia Técnica”, inciso m)].

Partiendo de las definiciones y criterios anteriores, una estimacion de los beneficios
econdmicos esperados para el proyecto considera una adicion al valor del patrimonio
publico equivalente al valor de las inversiones que se realizarian para la habilitacion o
rehabilitacion de la infraestructura, a partir del momento en que se lleve a cabo la
entrega del proyecto terminado, lo que ocurrirfa, segun lo programado, doce meses

después de la fecha de inicio del proyecto.

Comparacién del proyecto en modalidad de asociacién publico-privada contra la

realizacién de éste por parte del municipio en su totalidad.

En la modalidad que se conoce en la literatura especializada como “proyecto publico
de referencia” (PPR), y que corresponde a aquel escenario en el que la administracion
municipal se abocara a la realizacién del proyecto por sus propios medios y con sus
propias capacidades, sin ningun tipo de asociacién de largo pazo con inversionistas

del ambito privado, se tendrian las siguientes implicaciones:
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« Que el municipio asumiria todos los riesgos relacionados con la ejecucion de las
obras relacionadas con la habilitacion, rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura y de los dispositivos tecnologicos, y

« Que la hacienda municipal tendria que recurrir a alguna modalidad de adquisicion de
deuda publica para contar al inicio del proyecto con los recursos que demandaria la

pretendida inversion en infraestructura.

En relacion con el primer supuesto, la exposicion pertinente se abordaen el
documento correspondiente al andlisis de los riesgos transferidos al sector privado y
los riesgos retenidos por el municipio, dentro del mismo expediente del proyecto de

inversion del que este estudio forma parte.

Por lo tocante al segundo supuesto, que parte del reconocimiento objetivo de que el
municipio, en el momento presente, no posee ni los flujos de caja, ni los
haberes suficientes en sus existencias, ni las partidas presupuestales que le
permitirian solventar las inversiones requeridas para la realizacion del proyecto, por lo
que necesitaria recurrir a la contratacion de algun esquema de financiamiento,
debiendo por ende asumir la carga de los costos financieros durante el plazo de

vigencia del respectivo contrato o contratos de financiamiento.

Para calcular estos costos financieros, se realizd una investigacion sobre Ias
condiciones reales en las que los municipios del estado de Quintana Roo han tenido
acceso al financiamiento durante los ultimos tres afos, de acuerdo con la informacion
divulgada por el gobiemno de la republica, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), con datos publicados en el Registro Publico Unico de

Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios', poniendo el
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énfasis en un indicador clave: la tasa efectiva de acceso al financiamiento, definida
como la tasa anual que representa el servicio de la deuda o pago por servicio,
adicionando el importe de los gastos adicionales (es decir, aquellos costos y gastos
asociados a la contratacion, administracion o mantenimiento del financiamiento,
adicionales al costo de los intereses), sin  contemplar aquellos
otros gastos adicionales contingentes cuya obligacion de pago, en el caso de

presentarse, estaria sujetaa la actualizacion de determinados eventos, COMO el

rompimiento del respetivo contrato.

Es pertinente sefialar que tal definicion de la tasa efectiva, asi como la metodologia
para su calculo, se encuentran contempladas en el Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos de la metodologia para el calculo del menor costo financiero y de los
procesos competitivos de los financiamientos y obligaciones a contratar por parte de
las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos, documento publicado

en el Diario Oficial de la Federacion del martes 25 de octubre de 2016.

En ese orden de ideas, se estimé que el promedio ponderado de la tasa efectiva a Ia
que han accedido al financiamiento los municipios quintanarroenses durante el plazo
analizado se ha ubicado alrededor del 10.00%, por lo que ese valor se utilizd como
referencia de tasa para el célculo de los costos financieros en los que eventualmente

tendria que incurrir el municipio de Puerto Morelos si pretendiera acudir al

financiamiento.

Por lo que concierne al plazo, en el mencionado Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios se observo que

el plazo promedio al que las entidades publicas han contratado sus
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financiamientos desde el 2016 hasta el final del afio 2019 es de veintiun afnos. Si ese
valor se calcula Unicamente en relacién con los financiamientos adquiridos por los
municipios quintanarroenses, el promedio del plazo es de 18.5 arios. De ahi que se
considerd un plazo de veinte afios para la estimacion de los costos financieros en los

que tendria que incurrir el municipio, en el caso del que este estudio se ocupa.

Finalmente, se diseid un perfl de amortizaciones hipotético de forma
sigmoidea, considerando que el servicio de la deuda resultante de un modelo con tales
caracteristicas, en un escenario real, permitiria al municipio solventar el servicio de la

deuda en condiciones perfectamente manejables durante el periodo de vigencia.

En esas condiciones, se estimaron los flujos de ingreso y egreso que impactarian la
hacienda publica municipal durante el periodo inicial de dotacion, habilitacion y
rehabilitacion de la infraestructura requerida, dentro de un periodo de veinte anos en

el que estarian completamente saldados los adeudos que hipotéticamente se

contratarian.

A los importes de la inversion inicial y de sus hipoteticos costos financieros, se
adicionaron los gastos proyectados que deberia erogar la hacienda municipal para
sufragar los costos operativos relacionados con la prestacion regular del servicio de
alumbrado publico, durante el plazo en el que estaria en gjecucion la fase de

habilitacion de la nueva infraestructura.

Finalmente. se desconto el importe del valor de rescate que tendrian los diferentes
componentes de la red de alumbrado publico, estimado segun las normas y criterios

del “valor razonable”, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se
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emiten las principales reglas de registro y valoracion del patrimonio (elementos
generales), emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable'?, donde el

concepto en cuestion queda definido en los siguientes términos:

«Valor razonable. Representa el monto de efectivo o equivalentes que participantes en
el mercado estarian dispuestos a intercambiar para la compra o venta de un activo, o
para asumir o liquidar un pasivo, en una operacion enire partes interesadas,

dispuestas e informadas, en un mercado de libre competencia.

» Cuando no se tenga un valor de intercambio accesible de la operacion debe
realizarse una estimacion del mismo mediante técnicas de valuacion, por

consiguiente, es el valor de intercambio de una operacion o una estimacion de éste.

» El valor razonable puede considerarse tanto un valor de entrada como de salida,
atendiendo a los atributos de la partida considerada y a las circunstancias presentes

en el momento de su valorizacion.

» El valor razonable, como valor atribuible a activos, pasivos o activos netos, segun
corresponda, representa un valor ideal para las cuantificaciones contables en términos

monetarios, el cual puede determinarse a partir de:

» 1. Cotizaciones observables en los mercados;

» 2. Valores de mercado de activos, pasivos o activos netos similares en cuanto a sus

rendimientos, riesgos y beneficios; y
» 3. Técnicas de valuacion (enfoques o modelos) reconocidos en el ambito financiero,

para obtener valores tales como, valor presente esperado, valor presente estimado,
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modelos de precios de opcién, modelos de valuacion de acciones, opciones o

derivados, entre otros...» [seccion IV, “Valores de activos y pasivos”]

Sumados todos estos importes, el valor presente neto (VPN) de esta modalidad de
ejecucion del proyecto, en la que el municipio absorberia en su totalidad la realizacion
del proyecto por sus propios medios y con sus propias capacidades, se estimo
en $429 649,395.91, importe en el que estarian también incluidos los riesgos que
deberia solventar la administracion municipal, tanto aquellos que ella retendria como
aquellos otros que transferiria a los agentes privados participantes, en el caso de que

el proyecto se realizara en la modalidad de asociacion publico-privada.

Hechos esos calculos, se procedio a la comparacion entre los costos que tendria para
el gobierno municipal realizar el proyecto por si mismo, contra las erogaciones en las
que deberia incurrir en el caso de que el proyecto se realizara en la modalidad
propuesta, de una asociacion publico-privada, mediante la metodologia denominada
“comparador publico-privado” (CPP) para ponderar las proyecciones financieras de
las dos modalidades consideradas para la realizacion del proyecto. Para ello, se
realizaron las estimaciones del valor de los riesgos transferibles y de los riesgos
retenibles para el proyecto’, se considero el valor de la aportacion de los bienes
publicos al proyecto (el valor de la infraestructura susceptible de utilizacion, en el caso
que nos ocupa), y se adicionaron los costos de administracion en los que tendria que

incurrir el municipio en el caso de que el proyecto se realizara mediante un contrato

de asociacion publico-privada’™.
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Hechas las estimaciones pertinentes con un intervalo de confianza del 95%,
recomendado por las guias metodologicas empleadas como referente, se obtuvieron

los siguientes resultados:

Comparador Publico-Privado (intervalo de confianza del 95%)
Proyecto realizado integramente por el municipio Proyecto en modalidad de APP
Concepto Monto Concepto Monto

Costo base del proyecto $293,547,980.67 |Pagos al desarrollador $302,683,748.36
Riesgo retenible $63,112,815.84 Riesgo retenible $63,112,815.84
Riesgo transferible (sobrecosto)* $60,309,963.67 Aportacion publica $7,538,193.64
Riesgo transferible (demora)* $12,678,635.73 [Costo de administracion $13,579,822.85

Total:| $429,649,395.91 Total:| $386,914,580.68

*E| riesgo transferible esta calculado para el percentil 95 (es decir, un margen de confianza de 95%)

Estos calculos llevan a la estimaciéon de un valor clave para la evaluacion de la
rentabilidad: el valor por dinero (VPD), definido como aquél indicador que mide la
diferencia entre el costo de un proyecto publico de referencia desarrollado bajo el
esquema de obra publica tradicional, contra un proyecto desarrollado bajo el esquema
de asociacion publico-privada, en donde se demuestre que este ultimo esguema
genera beneficios netos iguales 0 mayores a los que se obtendrian en caso de gue los

servicios o la infraestructura fuera proporcionada por el sector publico.

En el caso que concierne a esta evaluacion, con los supuestos ya explicitados, el
comparador entre las alternativas produce valor por dinero; esto es, el indicador que
mide el “valor por dinero” (VPD) result6 positivo, por un importe de $42,734,815.22,
lo que significa que al municipio de Puerto Morelos le conviene mas proceder a la

realizacion del proyecto a través de la modalidad de asociacion publico-privada.
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La modalidad elegida parael proyecto publico de referencia (PPR) invoca
la posibilidad de realizar la inversion con recursos provenientes de la contratacion de
deuda publica. En tal circunstancia, se da por hecho la disponibilidad de fondos, con
las Unicas condiciones de que el municipio sea sujeto de credito, por un lado, vy que
exista, por otro, el apetito suficiente en los mercados de capital para otorgar el

financiamiento que, hipotéticamente, estarfa requiriendo el gobierno municipal.

Sin embargo, se estimo la pertinencia de incluir en el analisis una modalidad adicional:
la del ahorro presupuestario que, tras un lapso de espera, permitiria al municipio

realizar esta u otras obras, gracias a la disponibilidad de un fondo de reserva destinado

para este fin.

Finalmente, el Municipio concluyé que es mas conveniente realizar en la modalidad de
asociacion publico-privada el proyecto de inversion al que se refiere este expediente,
frente a las alternativas que representan no realizar el proyecto, 0 realizarlo con los

propios recursos y capacidades del municipio.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL
ARTICULO 25 DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Legislatura del Estado de Quintana Roo en términos de lo que dispone el numeral
25 de la ley, al emitir las Autorizaciones Legislativas que correspondan, conforme a las
disposiciones aplicables, debera considerar |a capacidad de pago de la Contratante a

cuyo cargo estarian las Obligaciones correspondientes, el destino del Proyecto de
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Asociacién Publico-Privada y el otorgamiento de recursos como Garantia o fuente de

pago de las Obligaciones a cargo de la Contratante.

En la Iniciativa de Decreto que formule el Ejecutivo del Estado o el Ayuntamiento a la

Legislatura, se acompafiara la informacion que permita valorar los aspectos descritos

en el parrafo inmediato anterior, que contenga como minimo:

VI

VII.

Una exposicion de motivos;

El proyecto, acompafiado de la informacion técnica y financiera que
corresponda;

El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
realizacion del proyecto;

El techo financiero necesario para hacer frente a las obligaciones de pago
que sean contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el
mismo se encuentre vigente;

Una proyeccién que demuestre que la entidad contratante tendra los
recursos suficientes para cubrir dicha contraprestacion y sus demas
compromisos durante la vigencia del contrato en que se formalice el
proyecto;

Una clasificacion detallada de las obligaciones que se deriven del Proyecto;
y

El dictamen de viabilidad del proyecto de Asociacion Publico-Privada que

emita la Agencia, en términos del articulo 15 de esta Ley.

En aras de verificar el cumplimiento de los extremos que preveé el articulo 25 de la Ley

de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo,
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por parte de quienes integramos esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,

nos permitimos citar el debido cumplimiento de cada uno de los extremos en mencion.

Una exposicion de motivos;

La Iniciativa de decreto que autoriza al Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo
la figura de asociacion publico-privada, del “Proyecto para el desarrollo de
un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del
servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades del

municipio, incluidas las zonas turisticas”, presentada, si trae consigo una

exposicion de motivos.

El proyecto, acompafado de la informacion técnica y financiera que

corresponda;

Con motivo de la iniciativa de decreto que se dictamina, el Ayuntamiento del

Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo presenté en forma anexa los

siguientes analisis:

e Andlisis de Viabilidad Juridica.

e Andlisis de Viabilidad Ambiental.
e Analisis de Viabilidad de Riesgos.
e Analisis de Viabilidad Técnica.

e Analisis de Viabilidad Urbana.
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e Analisis de Rentabilidad Social.

e Andlisis de Riesgo Privado.

e Anélisis de Viabilidad Economica.

e Descripcion del Servicio.

e Dictamen de Viabilidad del proyecto de Asociacion Publico-Privada

que emita la Agencia.

Es importante precisar que los anexos mencionados con antelacion son
parte del expediente que el Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos,
acompani6 a la iniciativa que propone la realizacion del “Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de
la calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad
de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades
del municipio, incluidas las zonas turisticas”, con la finalidad de acreditar los
extremos técnicos que de por si exige el articulo 15 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana
Roo, al contemplar diversos elementos técnicos en que en su conjunto
enarbolan un dictamen de Viabilidad del proyecto de Asociacion Publico-

Privada que emita la Agencia.

El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la

realizacién del proyecto;

De acuerdo al analisis de viabilidad econémica y financiera que se elaboroy
en atencion al articulo 15 fraccion Xl de la Ley de Asociaciones Publico-

Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, y que se integro
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al expediente del proyecto, incorporado como anexo de la correspondiente
iniciativa de decreto presentada ante la honorable Legislatura queda de
manifiesto que “las finanzas publicas del municipio cuentan con la
capacidad de solventar las erogaciones requeridas para la realizacion del
proyecto, en la inteligencia de que estas, estaran condicionadas a la
autorizacion de la Legislatura estatal otorgada por las dos terceras partes de
sus miembros, implicaran para el municipio de Puerto Morelos la adquisicion
de obligaciones de largo plazo unicamente para responder por el pago de
las contraprestaciones pactadas con el desarrollador, durante toda la vida

del proyecto.”

En este sentido, cabe mencionar que el monto de la inversion publica
productiva asociada al objeto de inversion sera por $44,433,676.93, sin

considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Luego entonces, es importante sefialar que el monto de lainversion a realizar
no rebasa el techo de financiamiento neto establecido anualmente para el
municipio, cuyo valor, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
considerando que la hacienda publica de Puerto Morelos se ubica en un nivel
de endeudamiento sostenible, equivale al 15% de sus ingresos de libre
disposicion, esto es, $60,600,820.05, tomando como base de calculo los
valores asentados en la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos,

del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020.
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El techo financiero necesario para hacer frente a las obligaciones de pago
que sean contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el

mismo se encuentre vigente;

Como se ha precisado, el monto de la inversion publica productiva asociada
al objeto de inversion sera por $44,433,676.93, sin considerar el Impuesto

al Valor Agregado (IVA).

En ese orden, la inversion a realizar no rebasa el techo de financiamiento
neto establecido anualmente para el municipio, cuyo valor, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y considerando que la hacienda publica de
Puerto Morelos se ubica en un nivel de endeudamiento sostenible, equivale
al 15% de sus ingresos de libre disposicion, esto es, $60,600,820.05,
tomando como base de célculo los valores asentados en la Ley de Ingresos
del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el

Ejercicio Fiscal 2020.

El monto de la inversidn que se proyecta comprometer para la ejecucion del
proyecto gue aqui se examina se encontraria lejos de alcanzar siquiera el
limite de $242,403,280.20, que representarian el 60% de los ingresos de
liore disposicion con los que cuenta la hacienda municipal, y que fijan la
frontera para ocasionar un cambio de posicion en el Sistema de Alertas por

lo que concierne al primer indicador.
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De manera similar se valora que el importe de $19,200,000.00 a precios del
18 de febrero de 2020, equivalente al monto de las contraprestaciones
anuales que se pagarian al desarrollador durante el periodo de ejecucion del
proyecto, descontando el importe del Impuesto al Valor Agregado (IVA), no
rebasa el tope del 5% que se establece para el monto total anual que es
posible erogar por servicio de la deuda y pago de obligaciones, sin cambiar
el estatus del municipio en el Sistema de Alertas. Lo anterior, en los términos
que dispone en el articulo segundo del Acuerdo por el gue se dan a conocer
los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto de los
municipios, en relacién con el articulo 44 fraccion Il de la multicitada Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y los

articulos 6 fraccién Il y 8 del Reglamento del Sistema de Alertas.

V. Una proyeccion que demuestre que la entidad contratante tendra los
recursos suficientes para cubrir dicha contraprestacion y sus demas

compromisos durante la vigencia del contrato en que se formalice el

proyecto;

La informacion oficial reportada en los anexos del decreto numero 008 de la honorable
XV Legislatura Constitucional del Estado, Por el que se expide la Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020,
presenta cifras consolidadas, proyectadas o estimadas, segun el caso, de los valores
observados o esperados para los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, respecto de los
ingresos totales del municipio y, como subconjuntos de éstos, de sus fuentes tributarias
propias, de las participaciones que en ingresos federales le corresponden, las

aportaciones provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de los



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

conceptos que el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios cataloga como ingresos de libre disposicion.

La informacién alli consignada tiene la particularidad de que, si se comparan los valores
del ejercicio 2019 contra los del ejercicio inmediato anterior, se reflejan notorias
disminuciones en los montos en las sumatorias que corresponden a los subconjuntos
de ingresos propios, de participaciones federales y de ingresos de libre disposicion.
Esa reduccién se registra nuevamente para el renglén que corresponde a las
participaciones federales, cuando se compara los valores proyectados para el ejercicio
2020, contra los consignados para el cierre del ejercicio precedente, 2019. La
situacién, en cambio, parece recuperarse en las cifras proyectadas para el gjercicio
2021, cuyos valores reportan incrementos en todos los subconjuntos anteriores

respecto de las proyecciones realizadas para el 2020.

Con base en esos antecedentes, no es de extrafiar que una proyeccion a largo plazo
(hasta el afio 2040) de dichos conceptos de ingreso presente incrementos muy
moderados, inferiores incluso a los valores de la inflacion que se han registrado en los

ultimos afios', y de los que se proyectan para las anualidades venideras?.

Asi, una proyeccion lineal de los flujos de ingreso seleccionados arroja los siguientes valores:

' De acuerdo con la informacién reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) —institucién que en México ostenta la
facultad exclusiva de elaborar y publicar los indices nacionales de precios. de acuerdo con la Ley dlel Sisterna Nacional de Informacion Estadistica
v Geogrdfica—, la inflacién anual al cierre de diciembre de 2019 fue de 2.83%, mientras que la inflacién anual a diciembre de 2018 fue de
4.83%.

<https://www.inegi.org. mx/app/indicesdeprecics/Estructura.aspx?idEstructura=11 2001300030&T=%C3%8Dndices%20de%20Precios %2
0al%20Consumidor&ST=Inflaci%C3%B3n%20Mensual> [Consulta: 20 de febrero de 2020]

2 E| Banco de México. a través del Sistema de Informacién Econdmica, publica de manera mensual los resultados de su encuesta sobre
Expectativas de Inflacion Anual. En el reporte mas reciente hasta la fecha de presentacién de este estudio, correspondiente a enero de 2020.
el prondstico de inflacion para el cierre del afio 2020 en un rango de valores ubicado entre 2.90 y 4.06%. mientras que, para los afios
subsecuentes, 2021 y 2022, las estimaciones se fijaron, respectivamente, en los rangos de 3.00 2 4.20%,y 3.00 a 4.40%.
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Proyecciones de crecimiento de los ingresos de libre disposicion
Municipio de Puerto Morelos — 2020-2040
Tipo de ingreso Tasa de crecimiento media anual esperada
Ingresos propios (A) 3.08%
Participaciones federales (B) 0.68%
Total de ingresos de libre disposicion (A+B) 2.52%

Fuente: Estimacion propia, con una proyeccion lineal obtenida a partir de los datos registrados, estimados o proyectados para
los ejercicios 2018 a 2021 en los anexos decreto nimero 008 de la honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado, For
el que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Fstado de Quintana Roo, para el Eercicio Fiscal 2020

Lo anterior se muestra en la siguiente grafica, que contiene las proyecciones a largo plazo de
los ingresos de libre disposicion (ILD) que espera recibir el municipio durante los proximos

veinte anos:
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Fuente: Estimacion propia, con una proyeccion lineal obtenida a partir de los datos registrados, estimados o proyectados para
los ejercicios 2018 a 2021 en los anexos decreto nimero 008 de la honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado, For
&l que se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos. del Estado de Quintana Roo, para el ercicio Fiscal 2020,

Con la informacion anterior. para los fines que interesan al presente estudio, puede afirmarse
que, dada la holgura que los modelos financieros aqui analizados revelan entre los montos de
inversién requerida por el proyecto y el importe del servicio de la deuda y pago de obligaciones,
por un lado, y los limites establecidos por la legislacion para la contratacion de financiamientos
u obligaciones por parte del municipio, por otro, es previsible que la hacienda municipal
mantendra en el largo plazo su capacidad para atender puntual y cabalmente sus obligaciones
de pago. Esta asercion parece susceptible de verificacion, incluso si se le acota con dos

condicionantes:
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e Queen el largo plazo se mantenga vigente la tendencia observada hasta ahora, en el sentido
de que la captacién de ingresos fiscales por parte del municipio sostendra una pequena,
pero persistente tendencia al crecimiento, aunque este se fije en algdn nivel por debajo de
la inflacién esperada, y

e Que el monto de la contraprestacion pagadera al desarrollador estara vinculada a un factor
de actualizacién capaz de conservar su valor en el tiempo.

La calificacion crediticia del municipio es favorable.

El 21 de noviembre de 2019, HR Ratings de México, S.A. de C.V., institucion calificadora de
valores regulada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)? emiti6 el primer
reporte de la historia que asignaria una calificacion crediticia al municipio de Puerto Morelos®.

La calificacién asignada por la referida institucion fue de "HR A con perspectiva estable’” y se
acompafio con el siguiente razonamiento:

«..la calificacion asignada se debe a que, a pesar de que el municipio ha hecho uso de
créditos a corto plazo, el nivel de endeudamiento se ha mantenido bajo y se espera que eslo
continde en los proximos afios. Se recurtio a un financiamiento a corto plazo en 2017, yen
2019 se adquirié otro crédito a corto plazo con vencimiento en enero de 2020, por lo que
/2 deuda ascendid a P$6.3m en septiembre de 2019. A pesar de la adquisicion de deuda
quirografaria, el bajo nivel de esta, sumado a la liquidez con la que ha contado al cierre de
los ejercicios, ha mantenido la métrica de Deuda Neta a Ingresos de Libre Disposicion (ILD)
en un nivel negativo. Fara los proximos aros, se estima que se mantenga una presion en ef
Gasto Corriente, en linea con las necesidades del municipio derivadas de su reciente creacion
(2015), por lo que se esperan resultados deficitarios en el Balance Primario. Con ello, se
proyecta que el municiplo continde con el uso de deuda a corto plazo.»

El 20 de noviembre de 2020, la misma agencia calificadora ratifico la calificacion inicial y la
perspectiva crediticia del municipio, por lo que su condicion de riesgo permanece estable hasta
la fecha de este estudio.®

3 La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), es un ¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), regulado por una ley propia que le confiere facultades en materia de autorizacion, regulacion, supervision y sancién sobre los
diversos sectores y entidades que integran el sistema financiero en México.

+ vid. Boletin financiero del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, numero 135 (nueva época), quincena del 01 al
15 de febrero de 2020 [p.13]. Asequible en la direccion electronica <http://www.indetec.gob.mx/b-financiero.php> [Consulta: 20 de febrero
de 2020}

S HR Ratings de México, S.A. de C.V. (21 de noviembre de 2019). HR Ratings asigno la calificacion de HR A con Perspectiva Estable al
Municipio de Puerto  Morelos, Estado de Quintana Roo. [Comunicado oficial]. Publicado en interet, en:
<https:/www hrratings.com/pdf/Reporte_PuertoMorelos_191121.pdf> [Consulta: 20 de febrero de 2020].

¢ vid. Boletin financiero del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas, nimero 34 (nueva época), quincena del 16 al
30 de noviembre de 2020 [p.13]. Asequible en la direccién electrénica <http://www.indetec.gob.mx/b-financiero.php> [Consulta: 8 de

diciembre de 2020]
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Es importante sefialar que la calificacion otorgada a Puerto Morelos ("HR A', como ya se dijo)
esta situada dos niveles por debajo del nivel minimo para que se otorgue grado de inversion’,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en el documento normativo emitido por la CNBY,
denominado Disposiciones de Cardcter General Aplicables a las Instituciones de Credito.

Para los efectos que atafien al presente estudio, es pertinente transcribir aguellos elementos
que la institucion calificadora de valores observé como factores que podrian afectar a la baja la
calificacion obtenida por Puerto Morelos:

«Factores que podrian incrementar la calificacion:

» Balances equilibrados y mejora en la liquidez. Una mejora superior a /a estimaoa en /a
recaudacion de Ingresos Propios impactaria directamente en un incremento de los ILD
Jingresos de libre disposicion]. Adicionalmente, en caso de que el Municipio contenga el
Gasto Corriente, se podrian registrar balances equiibrados o inclusive superavitarios. Con
ello, se podria registrar una mejora en la liquidez del Municipio, o que flevaria a que no se
requiera el uso de deuda a corto plazo y. por consiguiente, a una reduccion en los niveles
relativos de endeudamiento del Municipio, lo que impéactaria de forma directa y positiva en
la calificacion.

» Factores que podrian bajar la calificacion:

» Financiamiento superior al estimado. Se espera que el Municipio continde con €/ uso de
financiamiento a corto plazo en los proximos arios, sin embargo, un crecimiento superior af
estimado en el gasto, que genere un déficit fiscal superior al 4.0% podria levar a la toma de
financiamiento adicional o a un deterioro en las métricas de OFsC [Obligaciones Financieras
sin Costo, donde se contabilizan los pasivos de proveedores, asi como retenciones y
contribuciones por pagar], lo que se veria reflgiado de forma negativa en la calificacion.»

VI. Una clasificacion detallada de las obligaciones que se deriven del Proyecto;

y

7 El “grado de inversion” (investment grade) es un atributo que, a partir de la calificacion de riesgo emitida por las agencias calificadoras,
los participantes en los mercados financieros reconocen en un determinado activo financiero, empresa o institucion soberana o subsoberana,
y que indica un bajo riesgo de quiebra o de insolvencia de pagos (default). Los activos, empresas o instituciones soberanas o sub-soberanas
calificados por debajo del “grado de inversion” se clasifican en la categoria de “grado especulativo™ (non investment grade). Como
referencia, la calificacion “HR A’ en la escala de HR Ratings se ubica en el grado de riesgo 4, segun las tablas de correspondencia de
calificaciones y grados de riesgo, a largo plazo v a corto plazo, tanto para la escala global como para la escala México, que emite la
Comision Nacional Bancaria y de Valores en los anexos 1-B y 1-G de las Disposiciones de Cardcter General Aplicables a las Instituciones
de Crédito. De acuerdo con la fraceion LXXIV del articulo 1 de dicho documento, el grado de inversion, es decir, el nivel minimamente
aceptable para que las instituciones de crédito puedan otorgar su confianza respecto a que las obligaciones de deuda que tiene concertadas
con un acreditado seran cubiertas oportunamente, es el que se ubica entre los grados de riesgo 2 y 3.
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El Ayuntamiento de Puerto Morelos, en el ambito de su competencia tiene la
facultad de celebrar y suscribir las obligaciones siguientes: contratos, convenios e
instrumentos legales, incluyendo titulos de crédito, necesarios o convenientes para
la obtencién, manejo, operacién y gestion de la Deuda Publica, obligaciones e
Instrumentos Derivados de su Municipio; en términos de lo dispuesto en el articulo

9 de la ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.

El Proyecto de Asociacion Publico-Privada dentro del esquema en el que se ha
estructurado, permite la proteccion de las finanzas publicas evitando que el Municipio
adquiera obligaciones que le generen dobles erogaciones, correspondientes al pago
de rentas de los inmuebles donde actualmente se encuentran alojadas las
dependencias y el pago de contraprestacion del proyecto de la asociacion publico-
privada que pretende desarrollar el Municipio. En dicho modelo se establece que la
asociacion tendrd una vigencia de 20 arfios en la que el Desarrollador adquiere la
obligacién de realizar todos los estudios e ingenierias de detalle necesarios previos a la
edificacion, asi como llevar a cabo la construccion del edificio, una vez concluida esta,
se hara cargo de su operacién y mantenimiento garantizando en todo momento la
correcta conservacion y funcionamiento del inmueble, para la operacion diaria de las
dependencias gubernamentales. Para ello el desarrollador adquiere la obligacion a su
cargo de obtener la fuente de financiamiento asumiendo dichas obligaciones de pago
de manera directa, y el municipio no adquiere obligaciones sobre el financiamiento que
obtiene el desarrollador, el desarrollador debera terminar la edificacion del inmueble en

un plazo de 15 meses. Una vez obtenidas todas las autorizaciones de operacion, hara
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entrega de las instalaciones al Municipio para su ocupacién, a partir de ese momento
iniciaran las obligaciones de pago de las contraprestaciones a favor del desarrollador,
ya en la operacion el desarrollador debera garantizar el correcto funcionamiento y
conservacion de las instalaciones, y el Municipio se debera hacer cargo del pago de
los servicios de agua, suministro de energia eléctrica, seguridad, asi como de la
limpieza de las instalaciones bajo su uso. Una vez concluido el plazo y vigencia del
contrato de asociacion el desarrollador haré entrega del edificio en excelentes
condiciones, garantizando la correcta conservacion del inmueble, para su recepcion
por parte del Municipio, en el que debera celebrarse el acta de entrega-recepcion del
edificio, para ello el Municipio debera haber cumplido con la totalidad de
sus obligaciones de pago por concepto de contraprestacion. En ese sentido es
importante manifestar que el Municipio trasladara lo que hoy son el pago de rentas por
los inmuebles al pago de contraprestacion por la asociacion publico-privada, es decir
no generara una doble erogacion por Ia contratacion de dichas obligaciones,

representando esto un gran beneficio para el Municipio.
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Alcances de las Obligaciones del Desarrollador en materia de Operaciony

Mantenimiento.

Una vez concluida la fase constructiva del Proyecto, el Desarrollador debera obtener
las autorizaciones a efectos de garantizar a habitabilidad del Edificio, y realizar Ia
entrega de esta al Municipio de Puerto Morelos en su calidad de Contratante, al
momento de la entrega fisica del edificio, iniciaran las obligaciones de pago del
Municipio al Desarrollador en términos de lo que se establezca en el Contrato, vy
las obligaciones a cargo del desarrollador se enfocaran a la operaciéon y mantenimiento
del edificio. El desarrollador debera garantizar durante la vigencia del contrato, todas
las acciones de mantenimiento en las que se garantice el 6ptimo estado del edificio,
respecto dafos en estructura, vicios ocultos, acabados, mantenimiento y conservacion

de instalaciones eléctricas e instalaciones hidrosanitarias.

Esto con gran viabilidad para el desarrollador dado que la estructura financiera del
proyecto ha contemplado los flujos de ingreso y egreso del desarrollador durante el

desarrollo del proyecto, segun el modelo hipotético construido, se muestran en la

siguiente tabla:

Flujos estimados de ingreso y egreso para el desarrollador en el modelo de APP
. |Contraprestacién al|Capital de riesgo Pago del Costos de =
Ao . 5 s S .. Impuestos Flujos netos
desarrollador y reinversiones | financiamiento operacion
0 $0.00| $13,969,909.32| $7,075,769.83 $0.00 $0.00| -521,045,679.15
4 $12,600,000.00 $7,175,388.56 $3,118,363.59 $691,874.35 $1,614,373.49
2 $16,800,000.00 $7,319,031.28 $3,090,014.83| $1,917,286.17 $4,473,667.72
3 $16,800,000.00 $7,514,010.64 $3,061,666.07| $1,867,296.99 $4,357,026.30
4 $16,800,000.00 $7,755,922.38 $3,033,317.31| $1,803,228.09 $4,207,532.21
5 $16,800,000.00 $8,021,204.62 $3,004,968.55| $1,732,148.05 $4,041,678.78
6 $16,800,000.00 $8,265,276.96 $2,976,619.79| $1,667,430.97 $3,890,672.27
7 $16,800,000.00 $8,435,045.88 $2,948,271.03| $1,625,004.93 $3,791,678.16
8 $16,800,000.00 $8,489,954.19 $2,919,922.27| $1,617,037.06 $3,773,086.47
9 $16,800,000.00 $8,415,417.46 $2,891,573.51| $1,647,902.71 $3,845,106.32
10 $16,800,000.00 $8,221,277.36 $2,863,224.75| $1,714,649.37 $4,000,848.52
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11 $16,800,000.00 $7,930,759.97 $2,834,875.99| $1,810,309.21 $4,224,054.83
12 $16,800,000.00 $7,569,341.02 $2,806,527.23| $1,927,239.53 $4,496,892.23
i $16,800,000.00 $7,158,916.19 $2,778,178.47| $2,058,871.60 $4,804,033.74
14 $16,800,000.00 $6,715,760.87 $2,749,829.71| $2,200,322.82 $5,134,086.59
i5 $16,800,000.00 $6,251,885.51 §2,721,480.95| $2,347,990.06 $5,478,643.48
16 $16,800,000.00 $5,774,435.10 $2,693,132.19| 52,499,729.81 $5,832,702.89
17 $16,800,000.00 $5,288,528.81 $2,664,783.43| $2,654,006.33 $6,192,681.43
18 $16,800,000.00 $4,797,591.74 $2,636,434.67| $2,809,792.08 $6,556,181.51
19 $16,800,000.00 $4,303,638.39 $2,608,085.91| $2,966,482.71 $6,921,792.99
20 $16,800,000.00| $17,894,875.28 $0.00 $2,551,388.39 $0.00 -$3,646,263.67
VIl.  El dictamen de viabilidad del proyecto de Asociacion Publico-Privada que

emita la Agencia, en términos del articulo 15 de esta Ley.

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 15 de la Ley de Asociaciones
PUblico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, asi como el
articulo 30, 31 fraccion |, 62, 63, 64, 65 del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el Ayuntamiento
del Municipio de Puerto Morelos adjunto dentro del expediente de la iniciativa que
se analiza el Dictamen de Viabilidad del Proyecto de Inversion Publico Productiva
bajo la figura de Asociacion Publico Privada denominado: “PROYECTO PARA EL
DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,
CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA
MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,

INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS”
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El documento presentado es constante de 53 paginas y se titula DICTAMEN DE
VIABILIDAD QUE EMITE ELAYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELOS,
QUINTANA, ROO, PARA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICO
PRODUCTIVA BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
DENOMINADO “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA
TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS
PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS

TURISTICAS”

Como fue precisado anteriormente, este documento a la par de otros elementos de
juicio técnico fue emitido por el propio Ayuntamiento del Municipio de Puerto
Morelos, Quintana Roo atendiendo al cumplimiento del Convenio que signare este
ente publico con la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo

a que se refiere la Ley del Patrimonio del Estado.

El documento de referencia presenta los siguientes:
“RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se emite DICTAMEN DE VIABILIDAD FAVORABLE, para que el
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, realice la ejecucion del Proyecto
de Inversién Publico Productiva, bajo la figura de Asociacion Publico Privada
denominado “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL
DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO
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DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA
URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS”. Bajo los siguientes

lineamientos:

. La administracion publica municipal, a través del grupo de trabajo al que se refiere
la fraccion 1l del articulo 30 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el
Estado y los Municipios de Quintana Roo determinara vy establecera en las
convocatorias, bases y demas documentos correspondientes a la etapa de
adjudicacion, las especificaciones técnicas, los estandares de calidad, los
indicadores de gestion y de desemperio y los valores referenciales aproximados del
régimen financiero del proyecto, con la finalidad de que los concursantes puedan

formular con base en ellos su oferta técnica y su propuesta economica;

Il. La vigencia del contrato sera de veinte anos, contados a partir de que el

desarrollador comience con la prestacién de los servicios contratados;

Ill. EI periodo contractual establecido para la realizacion de las obras iniciales de
construccién, dotacion y habilitacion de la infraestructura publica productiva
requerida para el proyecto en cuestion no podra ser superior a diecisiete meses,

contados a partir de la firma del contrato respectivo;

IV. El contrato de asociacion publico-privada que, en su caso, €l municipio celebre

con el desarrollador, explicitara las siguientes condiciones:
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a) Establecera el programa para la construccion, equipamiento, mantenimiento,
conservacion y reparacion de la infraestructura que habra de habilitarse o
rehabilitarse en virtud del proyecto en cuestion, y sefialara las penalizaciones e
indemnizaciones que debera cubrir el desarrollador en caso de exceder
sustancialmente los tiempos de ejecucion programados, en la inteligencia de dichas
penalizaciones e indemnizaciones se fijaran en numerario, y deberan ser suficientes
para compensar el menoscabo atribuible a la demora sobre los beneficios sociales

esperados o sobre los rendimientos esperados para la hacienda municipal,

b) Establecera el régimen financiero definitivo del proyecto, que sera acordado a
partir de la propuesta econdémica que hubiere presentado el adjudicatario del
contrato, que establecera los valores referenciales para los indicadores de

rentabilidad y un rango razonable de rendimientos en el capital del desarrollador, y

c) Establecera de manera definitiva las especificaciones técnicas, los estandares
de calidad y los indicadores de gestion y de desempeno a los que deberan sujetarse
la ejecucion de las obras, instalaciones y acciones que se lleven a cabo para la
construccién, habilitacién, rehabilitacion, equipamiento, mantenimiento o
conservacion de la infraestructura, asi como la prestacion de los servicios

contratados;

V. El monto méaximo de las inversiones no podra rebasar el importe de
$45,000,000.00 (cuarenta y cinco millones de pesos, sin centavos, en moneda
nacional), incluyendo los estudios técnicos especializados que deban efectuarse,
pero sin considerar los costos relacionados con la obtencion de permisos Yy

autorizaciones, ni el impuesto al valor agregado;
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VI. El monto de la contraprestacion no podré ser superior a $1,600,000.00 (un
millén, seiscientos mil pesos, sin centavos, en moneda nacional), sin incluir el
impuesto al valor agregado, pagaderos mensualmente a precios constantes del 1
(uno) de marzo del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al indice nacional
de precios al consumidor o al indicador que lliegare a sustituirlo, en Ia inteligencia
de que este monto debera resultar suficiente para que el desarrollador asuma, junto
con la responsabilidad de efectuar los trabajos de habilitacion o rehabilitacion de
la infraestructura requerida, y de prestar los servicios contratados, el deber de
solventar, en sustitucion del municipio, los pagos derivados del consumo de energia

eléctrica en las redes de alumbrado publico que le fueren concesionadas por el

municipio;

VII. Conforme a lo estipulado en el articulo 17 de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, se deberan tomar las
providencias pertinentes para asegurar que el desarrollo del proyecto en cuestion,
en todas sus etapas, responda al principio del “valor por dinero” y demuestre de

manera fidedigna el cuidado del intereés publico;

VIIl. En observancia de las disposiciones contenidas en articulo 118 de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el
municipio, o el instrumento financiero que este determine, empezara a pagar las
contraprestaciones al desarrollador del proyecto a partir de que éste comience la
prestacién de los servicios contratados, en los términos y condiciones que se

hubiere pactado.
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IX. Conforme a lo dispuesto por el articulo 265 del Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, la
administracién municipal, por conducto de la Contraloria Municipal o mediante la
contratacion de servicios externos de supervision, establecera un mecanismo de
seguimiento permanente a los indicadores de rentabilidad del proyecto en cuestion,
asi como a los rendimientos en el capital del desarrollador, con el objeto de
determinar los caso y condiciones en que sobrevengan alteraciones sustanciales

que ameriten la revision del contrato de asociacion publico-privada.

X. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, sera procedente
la modificacion del respectivo contrato de asociacion publico-privada, con objeto
de restablecer el equilibrio econémico del proyecto en cuestion, cuando
sobrevengan actos administrativos, legislativos o jurisdiccionales que impliquen
incrementos sustanciales en los costos de ejecucion, o reducciones sustanciales

de los beneficios o rendimientos esperados.

X|. Para determinar la procedencia de modificaciones al contrato derivadas de
hechos supervinientes, o la aplicabilidad de sanciones o penalizaciones derivadas
del incumplimiento en las obligaciones contractuales asumidas por el desarrollador,
se considerara sustancial cualquier variacion que afecte el interés municipal en el
cumplimiento de los indicadores del régimen financiero del proyecto, de las
especificaciones técnicas, de los estandares de calidad, de los indicadores de
gestion y de desempefio, o del programa estipulado para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacion de la infraestructura que

actualice cualquiera de las siguientes tres situaciones:
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a) Que se haga necesaria una modificacion el monto de la inversion comprometida
o en el importe de la contraprestacion pactada con el desarrollador, en una
proporcién mayor al veinte por ciento o en una cuantia que, para ser atendida,
ocasione un demérito la posicién del municipio en el Sistema de Alertas instituido

en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

b) Que provoque situaciones de no conformidad, persistentes durante un lapso
igual 0 mayor a diez meses continuos en el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, de los estandares de calidad, de los indicadores de gestion y de

desempefio o de los indicadores del régimen financiero del proyecto, o bien;

c) Que implique un desfase mayor al cuarenta por ciento del tiempo programado

para tener habilitada o rehabilitada la infraestructura requerida por el proyecto;

XIl. En el régimen de asignacion y distribucion de riesgos al que se refieren los
articulos 12 fraccion Ill, 15 fraccién XlI, 49 fraccion VI, 99 fracciones Xl y XIV, 102
y 129 de la Ley de Asociaciones PUblico-Privadas para el Estado y los Municipios
de Quintana Roo, el municipio de Puerto Morelos solamente podra asumir
responsabilidad por los riesgos derivados de catastrofes naturales, de cambios en
la legislacién, de fendmenos politicos que lleve a la terminacion anticipada del
contrato, de conflicto social ajeno al proyecto, de vandalismo, de motin, de
alteraciones graves del orden y la seguridad publica, y de actos administrativos,
legislativos o jurisdiccionales que impliquen incrementos sustanciales en los costos

de ejecucion, o reducciones sustanciales de los beneficios o rendimientos

esperados.
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XIIl. Dentro del marco de la legalidad, el contrato de asociacion publico-privada que,
en su caso, llegue a firmarse para la realizacion del proyecto en cuestion, estara
abierto a la posibilidad de que los derechos que adquiera el desarrolladores en
virtud de las autorizaciones obtenidas para la prestacion de los servicios, al igual
que los derechos derivados del contrato mismo y de sus accesorios, puedan
cederse, darse en garantia o afectarse de cualquier manera, lo mismo que las
acciones representativas del capital social de la sociedad mercantil con objeto
exclusivo que se constituya conforme a las estipulaciones de la fraccion XV del
articulo 10 de laLey de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los
Municipios de Quintana Roo, con la condicion de que, dado el caso que las
garantias, cesiones o afectaciones asi otorgadas llegaran a hacerse efectivas, sus
titulares solo tendran derecho a los flujos generados por el proyecto, después de

deducir los gastos y gravamenes fiscales;

XIV. En la gestion de financiamientos que realice el desarrollador bajo su propio
riesgo, no podran celebrarse actos que impliquen para el municipio la adquisicion
de deuda publica contingente, segun la definicion que establece la fraccion IV del
articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios,
salvo que se trate de contratos celebrados por el municipio con una o varias
instituciones financieras para el otorgamiento de garantias o la constitucion de
fuentes alternas de pago que en este mismo acuerdo se autorizan; no obstante, el
contrato de asociacion publico privada que se celebre, en su caso, podra incluir
clausulas que faculten al desarrollador para pactar con sus respectivos
acreedores, en los casos de incumplimiento, la transferencia temporal del control

de la propia sociedad mercantil de objeto exclusivo creada en virtud de la
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asociacion publico privada, con la condicion de que se mantenga en todo momento
la sujecion de dicha sociedad a la jurisdiccién y competencia de las autoridades

mexicanas;

XV. Las aportaciones, cesiones, afectaciones o asignaciones de bienes, derechos,
flujos de efectivo, recursos o valores de cualquier naturaleza que efectie el
municipio de Puerto Morelos para la realizacion del proyecto, mantendran su
calidad de bienes y recursos publicos para todos los efectos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad en materia de transparencia, contabilidad
gubernamental, responsabilidad hacendaria, fiscalizacion y rendicion de cuentas,
pero no conferiran el caracter publico a la sociedad mercantil de objeto exclusivo
constituida en virtud de la asociacién publico-privada, o a la instancia del ambito

privado que los reciba;

XVI. La habilitacion o rehabilitacion de la infraestructura requerida para el proyecto
en cuestion, asi como la prestacion de los servicios contratados, tendra

minimamente las siguientes caracteristicas:

a) En las é&reas turisticas del municipio las instalaciones seran ocultas y los
elementos visuales estaran dotados de los elementos de identidad que consoliden

la imagen y atractividad de Puerto Morelos;

b) Conforme al programa de actividades que se establezca en el respectivo
contrato, el desarrollador debera sustituir las luminarias de la red del alumbrado
pubico municipal que evidencien tecnologia ineficiente, obsoleta o atrasada, con

luminarias ahorradoras de energia, con tecnologia de vanguardia (preferentemente
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LED), hasta lograr que toda la red del alumbrado publico del municipio cuente con

este tipo de dispositivos;

c) La dotacién o adecuacion de la infraestructura, asi como la colocacion de las
luminarias, guardara conformidad con las especificaciones que dicte la
administracion municipal en lo relativo a condiciones de luminosidad, orientacion,
espaciamiento y tipo de iluminacion que corresponda a cada tipo de espacio

urbano, y

d) El desarrollador debera habilitar un sistema de monitoreo en tiempo real de lared
de alumbrado publico, asi como un sistema eficiente para la atencion a reportes y
quejas de los usuarios en horarios convenientes, de tal manera que todo

desperfecto en la red sea atendido en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas;

XVII. Al finalizar del plazo de vigencia del contrato de asociacion publico-privada
que, en su caso, se celebre para la realizacion del proyecto en cuestion, el
desarrollador debera transferir al municipio la posesiony el usufructo total de la
infraestructura habilitada o rehabilitada, en perfecto estado de conservacion y con
adecuada funcionalidad en todos sus espacios y caracteristicas, de modo que las
instalaciones para el funcionamiento de la red del alumbrado publico conserve
integro su valor, sin detrimento; que no existan adeudos pendientes de liguidacion
con los suministradores de energia eléctrica para el alumbrado publico, y que las
todas las luminarias de la red se encuentren debidamente instaladas, sean
ahorradoras de energia, exhiban tecnologia actualizada (preferentemente LED)y
demuestren, con informacién ostensible en bitdcoras y documentos fehacientes,

que al término de su vida Util, a la que deberan restar cuando menos dos afnos y
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medio posteriores a la fecha de terminacion del contrato de asociacion publico-
privada, podran ser sustituidas segin un programa con fechas escalonadas, de
manera que la administracién municipal pueda mantener el funcionamiento regular

de su red de alumbrado publico en condiciones adecuadas, sin necesidad

de descapitalizarse;

XVIII. La infraestructura habilitada o rehabilitada en virtud del proyecto en cuestion,
ademas de cumplir plenamente con la normatividad ambiental, vial y urbanistica y
de asegurar las condiciones de seguridad y buen resguardo para sus usuarios
deberd ser habilitada con técnicas constructivas confiables, y equipada con
tecnologias que aseguren su adecuado funcionamiento y, en caso de falla, el

acceso oportuno y eficiente a los servicios de mantenimiento necesarios, y

XIX. En los términos previstos por el articulo 13, fraccion I, de laley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, el
contrato de asociacién publico-privada gue en su momento llegue a suscribirse
para la realizacion del proyecto en cuestion, estara coaligado con esta autorizacion
y ambos instrumentos correran la misma suerte, de modo que la terminacién del

referido contrato producira la terminacién de la vigencia del presente acuerdo.

SEGUNDO. - Se determina que, por conducto dela Presidenta Municipal de
Puerto Morelos, se turne al Congreso del Estado de Quintana Roo iniciativa de
decreto para que en términos de lo establecido en el articulo 25 dela Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana
Roo, para efectos de que se emita la autorizacién legislativa que se apruebe la

ejecucion del Proyecto de Inversion que este avala.”
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Derivado de lo anterior, la diputada y los diputados de esta Comisién Ordinaria
concordamos con la aprobacion en lo general de la iniciativa presentada, al haber
encontrado satisfechos los extremos enmarcados en los numerales 15y 25 de la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo,
sin embargo, para efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan

en el Decreto que en su caso se expida, consideramos pertinente proponer las

siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En el caso del numeral 1 de la minuta propuesta de decreto se propone modificar su
redaccion a fin de destacar que la finalidad de esa disposicion seré la de establecer la
autorizacion por parte de la Legislatura para que el Municipio realice el proyecto de
Asociacion Publica Privada relativo al desarrollo de un sistema integral de eficiencia

energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico.

En el articulo 2 se propone adecuar la redaccion para resaltar la autorizacion de la
Legislatura a favor del municipio, contemplando a su vez, la eliminacion de
proporciones que en un momento dado sean innecesarias para finalidad primordial de
la disposicién. En su fraccion Il, se propone establecer el termino hasta con la finalidad
de delimitar que la vigencia del proyecto no debera rebasar los veinte anos que se

proponen en la iniciativa de mérito.

En cuanto al articulo 5, se sugiere eliminar el término Honorable Ayuntamiento, en

virtud de que la autorizacion debe ser a favor del Municipio, en virtud de que es un ente
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en términos de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios
de Quintana Roo. Por otra parte, en el mismo numeral se sugiere que la autorizacion
que se otorgue por parte de la Legislatura comprenda de forma exclusiva el
otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento o explotacion de bienes del
dominio publico del municipio vinculados a la prestacion total o parcial de las funciones

del servicio de alumbrado publico municipal.

CAPACIDAD DE PAGO

En términos de lo que dispone el numeral 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, mediante escrito de fecha 14 de enero de 2021,
identificable con numero CHPC/01/002/2021, la Presidencia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la XVI Legislatura del Estado, tuvo a bien solicitar
a la Unidad de Andlisis Financiero, el andlisis de la iniciativa en estudio con Ia finalidad
de identificar la capacidad de pago, el destino de los recursos de las obligaciones que
se pretenden contraer, la fuente o garantia de pago de las obligaciones derivadas de
la iniciativa, asi como toda la informacion que contemple la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y de los Municipios y la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los

Municipios de Quintana Roo.

En consecuencia, se recibié en esta Comision Ordinaria la respuesta a la solicitud

enviada, mediante oficio identificable con el numero UAF/IIL/40/2021, de fecha 22 de

febrero del ano en curso.
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IMPACTO PRESUPUESTAL

En cumplimiento a lo que dispone el numeral 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y de lo que dispone el articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se advierte impacto
presupuestal del presente dictamen emitido por la Unidad de Andlisis Financiera de la
Legislatura dependiente del Instituto de Investigaciones Legislativas, el cual se anexa
como parte integrante del expediente que se forme con motivo del decreto que en su
caso se expida. Dicho impacto presupuestal es identificable con el numero

UAF/IIL/40/2021, de fecha 22 de febrero del afio en curso.

Por todo lo antes mencionado, quienes integramos esta Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DEUN
SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA
TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS
PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS

TURISTICAS."
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UNICO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo autoriza al Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir
obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura de Asociacion Publico-
Privada, del “Proyecto para el desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia Energética
y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades

del municipio, incluidas las zonas turisticas”, para quedar como sigue:

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo autoriza al Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo,
para llevar a cabo, bajo la modalidad de asociacion publico-privada y de conformidad
con la legislacién estatal de la materia, el proyecto de inversion publica productiva y
prestacion de servicios denominado “Proyecto para el desarrollo de un sistema integral
de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico,
con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las

principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”.

SEGUNDO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la contratacion de las
obligaciones y la celebracion del contrato de asociacion publico-privada para la
realizacion del proyectode inversion publica productiva y prestacion de
servicios denominado “Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales

localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, bajo las siguientes

previsiones:
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|. El destino de las obligaciones que autoriza el presente decreto sera la realizacion del
proyecto de inversion publica productiva y de prestacion de servicios
denominado “Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales

localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”.

IIl. La vigencia del contrato sera de hasta veinte afios, contados a partir de que el

desarrollador comience con la prestacion de los servicios contratados;

IIl. El monto maximo de las inversiones no podra rebasar el importe de $45,000,000.00
(cuarenta y cinco millones de pesos, sin centavos, en moneda nacional), a precios
constantes del 1 (uno) de marzo del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al
indice nacional de precios al consumidor o al indicador que llegare a
sustituirlo, incluyendo los estudios técnicos especializados que deban efectuarse, pero

sin considerar los costos relacionados con la obtencion de permisos y autorizaciones,

ni el impuesto al valor agregado;

IV. El monto de la contraprestacion no podra ser superior a $1,600, 000.00 (un
millén seiscientos mil pesos, sin centavos, en moneda nacional), sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado, pagaderos mensualmente a precios constantes del 1 (uno) de
marzo del afio 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al indice nacional de

precios al consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo.

TERCERO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en relacion con el

desarrollo del proyectode inversion publica productiva y prestacion de
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servicios denominado “Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales
localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, afecte, aporte, ceda, grave o
destine de manera simultanea o alternativamente, ya sea como garantia o como fuente
de pago primaria o alterna de las obligaciones que adquiera, incluida la posibilidad de
servir para ambas finalidades y con las limitaciones que para cada caso establece la
normatividad aplicable, la porcién o porciones que resulten pertinentes, en cualquier
combinacion y en las proporciones que resulten pertinentes, de los recursos o de los
derechos al cobro de aquellos ingresos que le corresponden provenientes de las
participaciones federales, o de los fondos de aportaciones federales susceptibles de
afectacion, o de sus fuentes de ingresos propios que, de manera enunciativa y no
limitativa, podran ser el impuesto sobre adquisicidn de bienes inmuebles, los derechos
por prestacién de servicios en materia de desarrollo urbano, los derechos por servicios
de proteccion y saneamiento ambiental o el derecho por servicio y mantenimiento de

alumbrado publico.

CUARTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en caso de resultar
pertinente para el interés publico y con motivo de la realizacion del proyecto de
inversion publica productiva y prestacion de servicios denominado “Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad
del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de
la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas”, adquiera garantias de terceros y, en su caso, contrate instrumentos de
cobertura e instrumentos derivados, cuando tal circunstancia resulte pertinente para

mitigar o aminorar los riesgos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
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contraidas, o para mejorar la calificacion crediticia de la estructura juridico-financiera

del proyecto de asociacion publico-privada que el presente decreto autoriza.

La autorizacion que el presente decreto otorga para la adquisicion u otorgamiento de

garantias de terceros, o para la contratacion de instrumentos derivados, estara sujeta

a las siguientes condiciones:

a) Podran contratarse en cualquier momento durante la vigencia de las obligaciones
que se adquieran en relacion con el desarrollo del proyecto denominado “Proyecto
para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la
calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio,

incluidas las zonas turisticas”.

b) Elcalculo de sus importes podra estar referido al monto de las inversiones

pendientes de realizacidn o al importe de las contraprestaciones que deba pagar el

municipio, y

c) La duracién de las garantias e instrumentos derivados que se contraten con
fundamento en esta autorizacién podra extenderse hasta una cuarta parte adicional del
plazo de vigencia de las obligaciones a los que estaran referidos, plazo en el que

deberan extinguirse completamente las responsabilidades contractuales del municipio

relacionadas con dichos instrumentos.
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QUINTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que realice todos los actos
juridicos, ya sea que extiendan o no sus efectos méas alla del periodo de ejercicio
constitucional del gobierno municipal en turno, tengan como finalidad el otorgamiento
de concesiones para el aprovechamiento o explotacién de bienes del dominio publico
del municipio vinculados a la prestacion total o parcial de las funciones exclusivas del
servicio de alumbrado publico municipal, conforme a lo previsto en los acuerdos
emitidos por el propio gobierna municipal para la aprobacion del proyecto en cuestion,
asi como en el expediente técnico y los documentos y dictamenes de viabilidad
juridicay financiera que dan soporte al proyecto denominado “Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad
del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de

la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas

turisticas”.

SEXTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la realizacion de todos los actos
juridicos que resulten pertinentes, ya sea que rebasen o no el periodo constitucional
del gobierno en turno, en relacion con la realizacion del proyecto de inversion publica
productiva y prestacion de servicios denominado “Proyecto para el desarrollo de un
sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de
alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera
municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”,
relativos a la creacién de los fideicomisos, vehiculos especificos de administracion y
pago o instrumentos financieros que resulten pertinentes, o bien, la modificacion de los
ya existentes, y la suscripcidn de los documentos que formalicen la afectacion de las
fuentes de ingresos sefaladas como garantia o como fuente de pago, 0 ambas cosas,

de las obligaciones contratados, inclusive, de ser el caso, los contratos de mandato o
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el otorgamiento de los poderes que legitimen la entrega de las participaciones
afectadas en garantia o como fuente de pago, cuando ello resulte adecuado para que
las operaciones aqui autorizadas se ejecuten a través de un fideicomiso publico sin
estructura que funja como obligado, conforme a lo previsto en los articulos 43 y 51,
fraccion I, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativasy los
Municipios, en cuyo caso la autorizacion para suscribir el respectivo mandato o para
asumir o transferir poderes se hara extensiva al titular de la Secretaria de finanzas y

planeacion del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. En los términos del articulo 42 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y los Municipios, para
la inscripcion del “Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales
localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, y para su consecuente
ejecucion, se debera proporcionar a las autoridades competentes la opinion técnica
emitida por la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), con el
objeto de garantizar la viabilidad técnica del proyecto a través del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas de seguridad y eficiencia energética

aplicables.
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OCTAVO. En los términos previstos por la normatividad aplicable, las obligaciones que
se adquieran en relacion con el desarrollo del proyecto de inversion publica productiva
y prestacion de servicios denominado “Proyecto para el desarrollo de un sistema
integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado
publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en
las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, deberan ser
inscritas el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos que instituye la Ley de
Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi como en el Registro
Publico Unico al que se refiere el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

NOVENO. La presente autorizacion comenzara a surtir sus efectos durante el ejercicio
en que el presente decreto entrara en vigor, y podra extenderse durante el ejercicio

fiscal siguiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AUTORIZA AL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE ASOCIACION PUBLICO-
PRIVADA, DEL “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE
LA CABECERA MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO,
INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, quienes integramos la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter a la consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que la Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, autoriza al Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir
obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura de Asociacion Publico-
Privada, del “Proyecto para el desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia Energética
y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades

del municipio, incluidas las zonas turisticas”,

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas a la

iniciativa de mérito, en los términos establecidos en el presente documento legislativo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS

MIL VEINTIUNO.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
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