DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisiéon Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesion numero 13 del Segundo Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 18 de

marzo de 2020, se dio lectura a:

I. La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 10
fraccion |; 13 parrafo quinto; 16 parrafo segundo; 17 parrafo primero; 20; 23; 28
parrafo cuarto y 33 parrafo primero; y se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion
del articulo 18, todos de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana
Roo, presentada por los Diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Reyna Arelly
Duran Ovando y Edgar Humberto Gasca Arceo, integrantes del Grupo Legislativo
de MORENA vy Judith Rodriguez Villanueva, Integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional, todos integrantes de la Comisién
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la H. XVI

Legislatura del Estado, y a
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Il. La iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Teresa Atenea Goémez Ricalde, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género, el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila,
Presidente de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, la Diputada Roxana
Lili Campos Miranda, Presidenta de la Comision de Justicia y la Diputada Maria
Cristina Torres Gomez, Presidenta de la Comision de Planeaciéon y Desarrolio

Econdmico de la XVI Legislatura del Estado.

Por lo que de conformidad al articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la Presidencia de la Mesa Directiva turndé ambas iniciativas a la Comision

Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos.

En ese tenor, esta comisién es competente para realizar el estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas antes sefaladas y toda vez que, ambas propuestas,
comparten el mismo objetivo de fortalecer la participacion activa de las estructuras
del Sistema Anticorrupcion, se considera pertinente dictaminarlas de manera

conjunta.

En consecuencia, el dia 18 de junio y 24 de noviembre de 2020 y 24 de febrero del
presente afo, se llevaron a cabo diversas reuniones de esta comision para la
presentacion y analisis de las iniciativas, a efecto de conocer su objeto y realizar un

estudio comparativo de ambas iniciativas con la ley vigente.

Es menester sefialar que en un ejercicio de participacion ciudadana se recibieron
reflexiones de Observatorio Legislativo Quintana Roo A.C., por conducto del
ciudadano J. Eduardo Galaviz Ibarra, intregrante del Comité Ejecutivo de esta

asociacion y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de
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Quintana Roo por conducto del Secretario Técnico el Mtro. Luis Eduardo Anica

Rodriguez, las cuales se han incorporado en el analisis realizado por esta Comision.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En primer lugar, es de sefialarse que, ambas propuestas, se derivan de las
reuniones de trabajo sostenidas por esta Comision con las y los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el objeto
de promover la participacion activa y rendiciéon de cuentas en las estructuras de éste
sistema, acordandose una agenda legislativa para el fortalecimiento de la

normatividad vigente en la materia.’

Asi pues, las iniciativas de reforma que nos ocupan, pretenden fortalecer la
presencia y participacién del Comité de Participacion Ciudadana en el marco del
Sistema Estatal Anticorrupcion, con el objeto de promover la participacion activa y
rendicidon de cuentas en las estructuras de este Sistema, a través del planteamiento
de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcion destacando los siguientes puntos en comun:

a) Reiterar que, la persona que presida el Comité de Participacion Ciudadana sera
también quien presida el Comité Coordinador Estatal;
b) Establecer que, las sesiones del Comité Coordinador Estatal deberan ser

difundidas en los medios de comunicacién, asi como en las redes sociales;

1 Sin autor (20 de noviembre de 2019) Reunion de Trabajo con la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos del Congreso del Estado de Quintana Roo; Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo; Chetumal,
Quintana Roo, México; Disponible en: https://www.anticorrupciongroo.org/reunion-de-trabajo-con-la-
comision-anticorrupcion-participacion-ciudadana-y-organos-autonomos-del-congreso-del-estad o-
de-quintana-roo
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c) Permitir a las y los integrantes, desempefar actividades docentes y de
investigacion, y

d) Adicionan la obligacién de publicar, en el periodico oficial del estado, la
designacion de los integrantes de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, asi como la correspondiente al Secretario Técnico del Organo de

Gobierno.

Adicionalmente, la propuesta presentada por las y los diputados Teresa Atenea
Goémez Ricalde, Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Roxana Lili Campos Miranda y

Maria Cristina Torres Gomez, plantea los siguientes puntos:

a) Permitir la participacién de 2 integrantes del Comité de Participacion Ciudadana,
asi como de 2 integrantes de cada érgano colegiado, en las sesiones del Comité
Coordinador Estatal, cono derecho a voz, pero sin voto, sin que éstos puedan ser
suplidos en sus ausencias,

b) Faculta a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, a realizar
actividades dentro de las organizaciones de la sociedad civil, siempre y cuando
éstas no reciban financiamiento publico y no limiten el gjercicio de las funciones
a desempenar;

c) Establece un procedimiento para suplir las vacantes que se generen en el Comité
de Participacion Ciudadana;

d) Mandata que, el Comité de Participacion ciudadana, debera sesionar al menos
dos veces al mes de manera ordinaria y, de manera extraordinaria a peticion de
la mayoria de sus integrantes, sefialando ademas que sera necesaria la
concurrencia de la mayoria de sus integrantes a dichas sesiones parta que estas
sean validas, permitiendo la participacion de invitados, con derecho a voz, pero
sin voto, mismas que deberan ser difundidas en los medios de comunicacion y

redes sociales;
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e) En cuanto al titular del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva, se
establece un periodo de 4 afios sin posibilidad de reeleccioén, homologando los
requisitos y procedimiento de designacion, asi como las causales de remocion, a
lo establecido en la normatividad vigente, para sus homologos de los 6rganos
auténomos;

f) Asimismo, se modifica el requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento,
para quedar como ser ciudadana o ciudadano mexicano y se anade la condena
por la comision del delito de peculado como limitante para ocupar el cargo, y

g) Se precisa en un articulo transitorio que las disposiciones relativas a los requisitos
de elegibilidad y restricciones del cargo de los integrantes del Comite de
Participacion Ciudadana, surtiran efectos para las designaciones que se realicen

a partir de la entrada en vigor del decreto que en su caso se expida.
CONSIDERACIONES

La corrupcion consiste en el abuso del poder para beneficio propio. Puede
clasificarse en corrupcién a gran escala, menor y politica, segun la cantidad de

fondos perdidos y el sector en el que se produzca.?

La reforma constitucional federal en materia de combate a la corrupcion,® tuvo como
principal objetivo, fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones, en un marco
de promocién de la legalidad y buenas practicas administrativas, creando el Sistema
Nacional Anticorrupcion, como entidad coordinadora de las autoridades de gobierno

competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades

2 https:/ftransparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-
lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion (27 de mayo de 2015) decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan, diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion; Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México;
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

5



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de los
recursos publicos, contando ademas con el elemento ciudadano en la creacion del
Comité de Participacién Ciudadana (CPC), como eje rector del Comité Coordinador

del Sistema Anticorrupcion.

La participacion ciudadana es toda forma de accién colectiva que tiene por
interlocutor a los Estados y que intenta influir sobre las decisiones de la agenda
publica*, ha sido fundamental en la toma de las mismas, pues es considerada un
instrumento eficaz preventivo-correctivo para combatir las distintas formas de

corrupcion politica.

El Sistema Nacional Anticorrupcion es el resultado de la suma de esfuerzos entre la
sociedad civil y el gobierno para prevenir, detectar y sancionar actos que puedan
ser considerados como corruptos y como eje en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos. La estructura del sistema agrupa a instancias federales y
contempla su articulacion con los sistemas estatales; pero tambien deriva de
diversos cambios politicos, entre ellos, la pérdida de los controles centralizados de
la corrupcién para dar paso a un sistema con multiples actores; y en lo social, con

la participacion de la ciudadania, a través de los Consejos de Participacion

Ciudadana.

En este contexto, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,® fue
concebida como una norma general de aplicacion obligatoria en los tres: niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, en los tres poderes, ejecutivo, legislativo y

judicial y organismos auténomos, asi como para todas aquellas figuras en donde se

4 Jorge Balbis, “Participacion e Incidencia Politica de las OSC en América Latina”, Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de Promocion, s,
en http://fequipopueblo.org.mx/part inci_alop.htm (Consulta: 26 octubre 2005).

5 hitp://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf
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apliquen recursos publicos, es decir, que las reformas constitucionales en materia
de anticorrupcién significaron un cambio normativo al calificar la materia de combate
a la corrupcién como materia concurrente, es decir, que en tal materia inciden
competencialmente de manera simultdnea los érdenes federal, de las entidades

federativas y de los municipios.

Con base en lo anterior, en julio del 2017, se reform¢ el articulo 161 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,® estableciendo
la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion como una instancia coordinadora
entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, sefalando,

asimismo, las bases minimas para el cumplimiento de su objetivo.

En ese mismo mes y afo, en el marco de la armonizacién del andamiaje juridico
local con el Sistema Nacional Anticorrupcion y dentro del plazo previsto en el
decreto de reformas en materia anticorrupcion, se promulgé la Ley del Sistema

Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo.”

Corolario a lo anterior, en los meses de mayo y julio del afio 2018 se instalo el
Comité de Participacion Ciudadana y el Comité Coordinador Estatal®, para integrar
formalmente el Sistema Anticorrupciéon de Quintana Roo, tal como lo establece el

articulo 7 de la Ley citada en el parrafo que antecede al presente.

Esa propia Ley sefiala que el Comité Coordinador Estatal es la “instancia a la que
hace referencia el articulo 161 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Shttp://documentos.congresoqgroo.gob.mx/historial/15_legislatura/decretos/1anio/2DP/dec002/E152
0170630002.pdf

7 hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L152017071984.pdf

8 https://groo.gob.mx/sesaeqroo/cpc
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Soberano Quintana Roo, encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema

Estatal”.

Aunado a ello, establece que el Comité de Participacion Ciudadana es la “Instancia
colegiada a que se refiere la fraccion Il del articulo 161 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual contaré con las facultades
que establece esta Ley”, por lo que se convierte en el 6rgano ciudadano encargado
de la vigilancia de las actuaciones de los servidores publicos de las instancias que
integran el Sistema Estatal Anticorrupcion, propiciando la participacion activa de la
sociedad, con la finalidad de fortalecer las acciones encaminadas a la prevencion,
deteccién y sancidon de actos de corrupcion, con facultades y atribuciones reguladas

por la normatividad aplicable.

Su objetivo general es encauzar la politica integral de combate la corrupcion, entre
las instituciones de gobierno y su relacion con los privados, en el marco del sistema,
asi como ser la instancia de vinculacion e interaccion con la sociedad en general, a

fin de disminuir la incidencia y percepcion de los actos de corrupcién de manera

permanente.

Recordemos que uno de los elementos mas importantes en materia de
anticorrupcién es la participacion ciudadana; que es un mecanismo social que
funciona para el desarrollo local, ademas de promover una democracia participativa

a través de la integracién de la comunidad en los diversos quehaceres de su

entorno®.

9 |nstituto Electoral de la Ciudad de México (s/f). Participacion Ciudadana. Obtenido de:
http ://www.iecm.mx/participacionciudadana/

8
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En ese sentido, no obstante que la normatividad actual, en materia de
anticorrupcion, ha generado mejoras en comparacion con anos anteriores, es
fundamental remarcar que no es un proceso unilateral; ademas del acceso a la
informacién es necesario contar con una sociedad politicamente responsable,

capaz de demandar, exigir y corroborar el correcto manejo de las finanzas publicas.

Por todo lo anterior, se insiste en la gran importancia para las instituciones publicas
y sobre todo, para nuestra sociedad, promover la participacion activa, empezando
por fortalecer al Comité de Participacién Ciudadana, asi como impulsar la rendicion

de cuentas de dichos entes publicos.

En ese contexto, es importante destacar que de aprobar estas reformas atendemos
al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, adoptada por nuestro pais en el afio 2015 como un plan de accion global
en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que incluye 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), para poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia.

Particularmente, atendemos el objetivo 16 Paz, justicia e instituciones sociales, y
las metas: 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas y 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion, al fortalecer la
participacion activa de las estructuras del Sistema Anticorrupcién, precisando en ley
que sus sesiones sean publicas y transmitidas a la ciudadania y en general a las

facultades de este importante érgano.

Derivado de lo anterior, los integrantes de la Comision Anticorrupcién, Participacion

Ciudadana y Organos Auténomos, coincidimos en que se aprueben en lo general
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las iniciativas presentadas, retomando el contenido de cada una en lo que no fueron

coincidentes, sin embargo, consideramos pertinente proponer las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, a efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en la presente ley, consideramos oportuno realizar
diversas precisiones gramaticales y de técnica legislativa, que se reflejaran en la

minuta que al efecto se emita.

En el articulo 10 de la iniciativa descrita en el punto | de los antecedentes se
considera necesario contemplar una redaccion mas clara para hacer mencion que
el representante del Comité de Participacién Ciudadana, presidira el Comite

Coordinador, en funciones de Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

En relacion al contenido del parrafo tercero del articulo 13 y del parrafo tercero del
articulo 28 de la iniciativa descrita en el punto Il de los antecedentes se ha hecho
patente la importancia de que los demas integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana asistan a las sesiones del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno
de la Secretaria Ejecutiva, ya que ellos conforman, junto con el secretario técnico,
la Comisién Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién, la cual tiene a su cargo la
generacioén de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador
Estatal realice sus funciones, por tanto se ajusta el texto de este parrafo para
precisar que tendran derecho a voz pero sin voto los demas integrantes del Comité

de Participacién Ciudadana y no solo dos integrantes atendiendo a su antiguedad.

En el parrafo quinto de este mismo numeral 13 concordamos en integrar el

contenidos de ambas iniciativas para prever que las sesiones del Comité

10
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Coordinador del Estado sean publicas y transmitidas por los medios electronicos,
asi como en las redes sociales oficiales qué para tal efecto disponga el Secretario
Técnico. Y que en los casos que se estime necesario seran videograbadas y los
datos personales seran resguardados de conformidad con la Ley de la materia,
suprimiendo la posibilidad de que estas sesiones sean privadas dado que la
naturaleza del 6rgano es precisamente promover la transparencia y fomentar la

participacion ciudadana al conocer el desarrollo y contenido de estas sesiones.

En el articulo 16 del proyecto hemos determinado integrar el contenido de las
iniciativas particularmente el parrafo segundo para dar certeza de que la prohibicion
no poder ocupar, una vez que inicien el periodo para el cual fueron designados, otro
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, estatal
o municipal, ni cualquier otro empleo y/o actividad que les impida y/o limite el
ejercicio de las funciones que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a
la Comision Ejecutiva, es con el proposito de garantizar el desemperio pleno,
imparcial y objetivo de sus funciones, previendo como unica excepcion la actividad
docente, excepcion que también sera reflejada en la fraccién VIl del articulo 34 que

describe los requisitos de para ser designado Secretario Tecnico.

Respecto de la propuesta de reforma al articulo 17 de la iniciativa descrita en el
punto | de los antecedentes, de que en los contratos de prestacion de servicios por
honorarios se especifiquen el monto y la periodicidad del pago, y éstos solo podran
ser modificados de acuerdo con la actualizacién que se haga a los tabuladores
salariales, observamos que esta disposicion guarda concordancia con o
establecido por el propio articulo 17 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y que al tratarse de una disposicion de caracter administrativo no es

necesaria su mencion, razén por la que esta propuesta no se integra al proyecto.

11
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En el parrafo segundo de la fraccién | del articulo 18 de la iniciativa descrita en el
punto 1l de los antecedentes es notorio que el enunciado relativo a uno de los
requisitos que debera cumplir las personas integrantes de la Comisidn de Seleccion
se encuentra incompleto, motivo por el que se completa la oracién para sefalar que:
y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, /o inhabilitara

para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

En el inciso a) de la fraccién | del articulo 18 y en las fracciones | y |l del articulo 27
Ter de la iniciativa descrita en el punto Il de los antecedentes observamos la
imposibilidad fisica de emitir y publicar la convocatoria el mismo dia, dado que las
publicaciones ya sea en el Periodico Oficial o diarios de mayor circulacion deben
presentarse un dia antes para el tiraje correspondiente, por lo que se sugiere

contemplar que la publicacion de la convocatoria sea al dia siguiente de su emision.

En relacién al ultimo parrafo del articulo 18 relativo a la designacion de los
integrantes de la Comision de Seleccion y al primer parrafo del articulo 33
relacionado con la designacién del Secretario Técnico, asi como la publicacion de
ambas en el Periodico Oficial, estimamos conveniente integrar el contenido de las
iniciativas presentadas y sefialar que la designacion se realice mediante un acuerdo
el cual debera constar en un acta, misma que sera publicada en el Peridédico Oficial
del Estado de Quintana Roo y en el caso de la designacién de los integrantes de la
Comisién de Seleccion, sera notificada al Comité Coordinador y a la Secretaria

Ejecutiva.

En el primer parrafo del articulo 20 integramos las propuestas contenidas en las
iniciativas para sefialar que el Comité de Participacién Ciudadana se reunira, previa
convocatoria de su Presidente, cuando menos dos veces al mes de forma ordinaria,

y de manera extraordinaria a peticiéon de la mayoria de sus integrantes.

12
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En el Gltimo parrafo del articulo 20, en el Ultimo parrafo del articulo 28 y la fraccion
XV del articulo 35 de la iniciativa descrita en el punto Il de los antecedentes,
concordamos que las sesiones ademas de ser publicas deban ser difundidas en los
medios electronicos y redes sociales que para tal efecto se dispongan, sustituyendo
el enunciado de medios de comunicacion por medios electrénicos y asi hacer mas

accesible la difusion de las sesiones a que refieren estas disposiciones.

En la propuesta de reforma al articulo 23 de la iniciativa descrita en el punto | de los
antecedentes, es evidente que prevé mas supuestos de los que contempla la ley

general, razén por la que esta propuesta no se integra al proyecto.

En los requisitos que se exigen para ser titular del Organo Interno de Control y en
las causales de su remocion, establecidos en los numerales 27 Bis y 27 Quinguies
de la iniciativa descrita en el punto Il de los antecedentes, observamos el supuesto
de no haber sido condenado por delito doloso como requisito para el cargo y como
causal para su remocién, en ese sentido, en apego a criterios emitidos por los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion en la accion de inconstitucionalidad
83/2019, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley del Notariado para el
Estado de Quintana Roo,'° se propone eliminar dicho supuesto en la fraccién [l del
articulo 27 Bis y en la fraccion |1l del articulo 27 Quinguies, ello en virtud de que al
no hacer distincion de que delitos pueden incidir en el correcto ejercicio de las
funciones, ni la gravedad del delito, la pena impuesta o el grado de culpabilidad, se
vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion, establecido en el ultimo parrafo

del articulo 1° de la Constitucién Federal.

10 hitps://www.internet2.scjn.gob. mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6241
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En el primer parrafo del articulo 27 sexies de la iniciativa descrita en el punto |l de
los antecedentes, se estima necesario precisar que en caso de actualizarse alguna
de las causas de procedencia de la remocion del 6rgano interno de control, también
la Comisién Permanente puede recibir dicha notificaciéon para dar conocimiento a la
Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y érganos Auténomos que sera

el érgano competente para desahogar el procedimiento.

En la fraccion VIl del articulo 34 que describe los requisitos de para ser designado
Secretario Técnico, estimamos conducente precisar que al presentar la carta
compromiso debera expresar que en el caso de ser designado, una vez que inicie
el periodo no ocuparé otro empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo y/o actividad que les

impida y/o limite el ejercicio de sus funciones.

Por cuanto hace a las facultades del Secretario Técnico particularmente la de
celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertacion necesarios
prevista en la fraccion XllIl de la iniciativa descrita en el punto Il de los antecedentes
es necesario precisar que se trata para el cumplimiento de los fines de la Secretaria
Ejecutiva y no asi del Sistema Anticorrupcion, en virtud que el Secretario Tecnico
es el titular de la misma y precisamente esta facultad no puede ser delegada para
al Sistema ya que dicha facultad es del Comité Coordinador por conducto de su

Presidente.

Finalmente, en virtud de las propuestas descritas, es necesario modificar la
denominacién del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad
sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacion, asi

como de una correcta aplicacion.
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SE REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefalar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio numero
UAF-1IL/89/2021 de fecha 5 de abril del afio en curso, el cual se anexa al presente

dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,
que a la letra seriala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en fos
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos Ios

siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacion
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;,

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

|V.Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestaras
para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos serén financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio sin numero, remitido con fecha 19 de febrero de 2021, a esta Unidad de
Andlisis Financieros, a través del cual la Dip. Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Presidenta de la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos de esta XVI Legislatura solicita la estimacién del Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de analisis.

o Oficio Num. UAF/IIL/28/2021, turnado con fecha 22 de febrero de 2021, por esta
Unidad de Andlisis Financiero al Mtro. Luis Eduardo Anica Rodriguez, Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana
Roo (SESAEQRQO), en la cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario de las Iniciativas objeto de analisis referidas con antelacion.

e Oficio Num. UAF/IIL/29/2021, turado con fecha 22 de febrero de 2021, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de las Iniciativas objeto
de anélisis referidas con antelacion.

e Oficio Num. UAF/IIL/30/2021, turnado con fecha 22 de febrero de 2021, por esta
Unidad de Anélisis Financiero al Lic. Renén Sénchez Tajonar, Secretario General del
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de las Iniciativas objeto
de anélisis referidas con antelacion.

° Oficio numero SG/037/2021, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 22 de febrero de 2021, en la cual el Lic. Renan Sanchez Tajonar, Secretario
General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
sobre las Iniciativas objeto de analisis.

o Oficio numero SESAEQROO\ST\0057\2021, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 26 de febrero de 2021, en la cual el Mtro. Luis Eduardo Anica
Rodriguez, secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo (SESAEQRQOQ), emite su pronunciamiento sobre las Iniciativas
objeto de analisis.

. Oficio numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/100321-001/111/2021, remitido
a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 17 de marzo de 2021, en la cual la Mtra.
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre las Iniciativas objeto de analisis.
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SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguientes Iniciativas referidas
a continuacion:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 10
fraccion I; 13 parrafo quinto; 16 parrafo segundo; 17 parrafo primero; 20; 23; 28
parrafo cuarto y 33 parrafo primero; y se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion
Il del articulo 18, todos de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Quintana Roo; presentada por los Diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis,
Reyna Arelly Duridn Ovando y Edgar Humberto Gasca Arceo, integrantes del
Grupo Legislativo de MORENA y Judith Rodriguez Villanueva, Integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, todos integrantes de
la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Autonomos de
la H. XVI Legislatura del Estado.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta de la
Comisién para la Igualdad de Género, el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, Presidente de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, la Diputada
Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta de la Comisién de Justicia y la Diputada
Maria Cristina Torres G6émez, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrolio Econémico de la XVI Legislatura del Estado.

Esta Unidad de Anélisis Financiero tiene a bien manifestar lo siguiente; con respecto a
el impacto presupuestal de las iniciativas de decreto por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana

Roo.

1.Iniciativa de Decreto por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, presentada por los
diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Reyna Arelly Duran Ovando y Edgar
Humberto Gasca Arceo, integrantes del Grupo Legislativo del Movimiento de
Regeneracién Nacional, y Judith Rodriguez Villanueva, Integrante del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional

INICIATIVAS COMENTARIOS IMPACTO
PRESUPUESTAL

17



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

> Se reforma el
parrafo quinto del articulo
13.

Para sefalar que [las
sesiones del comité
coordinador se transmitiran
por los medios electronicos
que faciliten su
seguimiento. En los casos
que se estime necesario
seran videograbadas y los
datos personales seran
resguardados de

conformidad con la Ley de |

la matena. Soélo en los
casos que Jla ley o
establezca las sesiones
podran ser privadas, y de
estas se haran versiones
publicas para las consultas
ciudadanas que sean
requeridas.

Mediante acuerdo numero
SAEQROQ.CC.S0.24/04/
2019.04 de fecha 24 de
abrii de 2019, el comité
coordinador determino que
sus sesiones sean
transmitidas en vivo y/o
sean videograbadas, para
su posterior colocacion en
la pagina WEB de Ia
SESAEQROO, Ilo que
desde esa fecha se viene
efectuando. Lo anterior,
también esta normado en
el articulo DECIMO
| NOVENO de los
“lineamientos que regulan
las sesiones del Comité
Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado
de Quintana Roo”
publicado en el Portal de
internet de la
SESAEQRQQ.

Ha sido un poco
complicado transmitir en
tiempo real las sesiones,
ya que se efectuan de
manera rotatona en
diversas sedes, por la
generacion de la sefial de
| internet, sin  embargo,
| todas las sesiones se
| videograban y difunden en
‘el portal de la
| SESAEQROOQ y en el canal
| de Youtube.

El impacto presupuestal se
determina de acuerdo a la
necesidad de tener un
espacio determinado para
los fines que se planea, y
eso conlleva la renta de un
espacio fijo, en la zona sur
y zona norte del Estado,

que cuente con las
condiciones necesarias de
infraestructura fisica

(mobiliario y accesorios) y
tecnologia, como es la
conexién de internet con
capacidad de banda ancha.
El impacto financiero para
esta reforma seria por un
monto aproximado anual
de $200,000.00 Aprox.

» Se adiciona un
parrafo cuarto a la fraccion
Il del articulo 18.

| Es importante que el
. nombramiento de cada
integrante del CPC sea

Si hay un costo, pero seria
por la publicacion en el
Periodico Oficial  del
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publicado para efectos de | Estado, por parte la
Para disponer que el | la certeza del inicio y |legislatura, de los
nombramiento que realice | conclusién de su gestién | nombramientos de los

la Comisién de Seleccion
debera constar en un acta,
la que sera notificada al
Organo de Gobierno def

en el cargo.

No existe Organo de
Gobierno en el Sistema
Estatal, s6lo la Secretaria

integrantes del comité de
seleccion.

£l impacto

Sistema Estatal y | Ejecutiva, por ser un | presupuestal, se determina
publicada por parte de la | organismo de acuerdo con el numero
Legislatura o la Diputacion | descentralizado, cuenta | o cantidad de hojas que
Permanente en el . con un Organo de | conste enelacta
Periédico Oficial  del | Gobierno. Por tanto, la
Estado. notificacion  debe  ser

dirigida al Comité

Coordinador y a la

Secretaria Ejecutiva.

Como los integrantes de la

Comision de Seleccion son

designados por la

Legislatura, es pertinente

que la Comision de

| Seleccion le notifique sobre

fos nombramientos de los

| integrantes del CPC que

' realice, y a su vez, la

| Legislatura o la Comision

' Permanente  hacer Ila

 publicacién en el Periédico

Oficial del Estado

El impacto

» Se reforma el lLa designacion del | presupuestal, se determina
pérrafo primero del articulo | Secretario  Técnico  la | de acuerdo con el numero
33 realiza el Organo de| o cantidad de hojas que

Para indicar que la
designacién del Secretarno
Técnico debera publicarse
en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo,
sefialando el inicio y fin del
periodo del cargo.

Gobierno mediante sesion
ordinaria o extraordinaria.
Esta acta es la que, en
dado caso, se debera
publicar, ya que,
actualmente, el
nombramiento del
Secretario  Técnico Io
expide el presidente/a del
Go

conste en el acta. Se
deberd especificar si la
edicion es ordinaria 0
edicion extraordinana
segun sea el caso. La
publicacion del acta de
sesion se deberé enviar a
la Direccién general del
Periédico Oficial  del
Estado.
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El costo estimado es de
$12,000.00 Aprox.

2. Iniciativa de Decreto por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, presentada por los
diputados Teresa Atenea Gémez Ricalde, Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Roxana
Lili Campos Miranda y Maria Cristina Torres Gémez, del grupo legislativo del Partido

Accién Nacional, en esta XVI Legislatura del Estado.

INICIATIVAS COMENTARIOS IMPACTO
PRESUPUESTAL
El impacto presupuestal se
> Se reforma el quinto | El concepto “medios de | determina de acuerdo con

parrafo del articulo 13.

Para establecer que las
sesiones del comité
coordinador deben ser
difundidas en los medios
de comunicacién y en las
redes sociales oficiales.

comunicacion” es muy
amplio y abarca diversos
instrumentos, canales ©
formas de transmisioén de
informacioén, por tal motivo,
es importante especificar o
clarificar cuales son los
medios por los cuales se
difundiran las sesiones del

Comité Coordinador.

Como se comento
anteriormente,  mediante
acuerdo numero

SAEQROQO.CC.S0.24/04/
2019.04 de fecha 24 de
abril de 2019, el Comité
Coordinador determiné que
sus sesiones sean
transmitidas en vivo y/o
sean videograbadas, para
su posterior colocacion en
la pagina WEB de la
SESAEQRQOO, Ilo que
desde esa fecha se viene
efectuando. Lo anterior,
también esta normado en
el  articulo  DECIMO
NOVENQO DE los
“lineamientos que regulan

la necesidad de tener un
equipo para transmitir en
Vvivo las sesiones, ademas
de los espacios para estos
fines que cuenten con las
condiciones necesarias de
tecnologia como es la
conexién de internet con
capacidad de  banda
ancha.

El impacto financiero para
este punto ya esta
contemplado en la reforma
del péarrafo quinto del
articulo 13.

20




DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

las sesiones del Comité
Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado

n

de Quintana Roo
publicado en el Portal de
internet de la
SESAEQROQO.

Ha sido un poco

complicado transmitir en
fiempo real las sesiones,
ya que se efectuan de
manera rotatoria en
diversas sedes, por la
generacién de la sefial de

internet, sin  embargo,

todas las sesiones se

videograban y difunden en

el portal de la

SESAEQROQOO y en el canal

de Youtube.
> Reforma al primer | Como se comentd | EI impacto presupuestal,
parrafo del articulo 33. anteriormente, la | se determina de acuerdo al

Para establecer que la |
designacién del Secretario |
Técnico de la Secretaria |
Ejecutiva se hara constar |
en acta de la sesion que
corresponda sefialando el
inicio y fin del periodo del
encargo y Se debera
publicar en el periodico
oficial del Estado de
Quintana Roo.

designacion del Secretario
Técnico la realiza el
Organo de  Gobierno
mediante sesion ordinaria
o extraordinarnia. Esta acta
es la que, en dado caso, se
debera publicar, ya que,

actualmente, el
nombramiento del
Secretario  Técnico o

expide el presidente/a del
(O

La publicacion de la
designacion del Secretario
Técnico en el Periodico
Oficial del Estado, le otorga
un documento juridico, con
el cual, puede acreditar la
representacion juridica de
la Secretaria.

numero o cantidad de
hojas que conste en el
acta, si es que es este el
documento que se va a
publicar. Por lo tanto, se
deberd especificar si la
edicién es ordinaria ©
edicion extraordinarna
seguin sea el caso. La
publicacion del acta de
sesién se debera enviar a
la Direccién general del

Periddico Oficial del
Estado.

El costo estimado es de
$12,000.00 Aprox.
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> Se adiciona la | No tenemos comentarios El Impacto presupuestal de
fraccién X1V al articulo 35. la presente iniciativa, se

determina de acuerdo a la
Para sefialar que el cantidad o numero de
Secretario Técnico debera hojas que corresponda el
ordenar la publicacion de la documento de designacion
designacion de su encargo, del Cargo del Secretario
asi como la designacion de Técnico. Se debera enviar
los integrantes del CPC en y hacer el pago de
el Periddico Oficial del derechos con base a la
Estado de Quintana Roo. tarifa  establecida  por

edicién ordinaria o edicion
Extraordinaria a la
Direccion  General del
Peri6dico Oficial del Estado
para su publicacion.

El costo estimado es de
$12,000 aprox.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien
determinar que existe una repercusién Presupuestal por las consideraciones
previamente expuestas; el impacto que tendran las iniciativas de reforma, de llevarse
a cabo, en el presupuesto de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado, seria el siguiente:

Para la iniciativa de reforma presentada por los diputados Euterpe Alicia Gutierrez
Valasis, Reyna Arelly Duran Ovando y Edgar Humberto Gasca Arceo, integrantes del
Grupo Legislativo del Movimiento de Regeneracion Nacional, y Judith Rodriguez
Villanueva, Integrante del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional,
serfa por la cantidad estimada de $ 212,000.00 aproximadamente

Para la iniciativa de reforma presentada por los diputados Teresa Atenea Gomez
Ricalde, Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Roxana Lili Campos Miranda y Maria
Cristina Torres Gémez, del grupo legislativo del Partido Accién Nacional, seria por la
cantidad estimada de $24,000.00 aproximadamente

Como se puede observar de los conceptos que se pretenden reformar mediante estas
iniciativas, se afecta el Capitulo 3000 del clasificador por objeto de gasto del
presupuesto de la SESAEQROQOQ, en las partidas de arrendamientos de edificio,
servicio de acceso a internet, redes y procesamiento de informacion, arrendamiento de
mobiliario y equipo de administracién y Matenal impreso e informacién digital, las
cuales incrementarian su monto.

22



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En este mismo tenor, es importante destacar que, con base en el analisis y opinion
técnica operativa realizada por la Direccién de Control Presupuestal de los Servicios
Personales perteneciente a la Subsecretaria de Politica Hacendaria y Control
Presupuestal , ambas de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, en el &mbito de su competencia que le corresponde, dictaminan que se
debera considerar lo siguiente:

e Que, se debera mantener el Contrato de Servicios Profesionales por Honorarios,
a fin de no contravenir la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
1os Municipios.

> Porque en caso contrario, si existird un impacto presupuestario en caso de haber
incremento en los tabuladores de salarios, por lo que es posible que se contravengan
las Disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera antes referida. Por lo que se
recomienda apegarse al Presupuesto de Egresos Autorizado del Ejercicio Fiscal
Correspondiente.

Por todo lo anterior, quienes integramos esta Comision, nos permitimos elevar a la

respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman: la fraccién | del articulo 10; los parrafos tercero y quinto
del articulo 13; el parrafo segundo del articulo 16; los parrafos primero y segundo,
el parrafo primero del inciso a) y el inciso d) de la fraccion |, asi como el segundo
parrafo de la fraccion Il, ambas del articulo 18; el articulo 19: el articulo 20; el parrafo
primero del articulo 27; los parrafos tercero y cuarto del articulo 28; los parrafos
primero y segundo del articulo 33; el articulo 34; la fraccion |l del articulo 35; y se
adicionan: el inciso g) a la fraccién Il y un ultimo parrafo al articulo 18; un articulo
18 Bis: un articulo 27 Bis; un articulo 27 Ter; un articulo 27 Quater; un articulo 27
Quinquies y un articulo 27 Sexies; un ultimo parrafo al articulo 28; las fracciones

XIlI, XIV y XV al articulo 35 recorriendo en su orden la ultima fraccion; todos de la
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Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, para guedar como

sigue:
Articulo 10. ...

I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien presidira este

Comité, en funciones de Presidente del Comité de Participacion Ciudadana;
Il.aVIl. ...

Articulo 13. ...

A las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Coordinador Estatal podran
concurrir con derecho a voz, pero sin voto, los demas integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, y dos integrantes de cada 6rgano colegiado que forme
parte del Comité Coordinador Estatal. Asimismo, para el desahogo de sus reuniones
el Comité Coordinador Estatal podra invitar a los titulares de los 6rganos internos
de control de los Municipios, y a los titulares de los 6rganos internos de control de
los organismos publicos auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otros entes publicos, asi como a
organizaciones de la sociedad civil. Dichos invitados participaran en las sesiones

con derecho a voz, pero sin voto.
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Las sesiones del Comité Coordinador del Estado seran publicas y se transmitiran
por los medios electronicos, asi como en las redes sociales oficiales qué para tal
efecto disponga el Secretario Técnico. En los casos que se estime necesario seran
videograbadas y los datos personales seran resguardados de conformidad con la

Ley de la materia.
Articulo 16. ...

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana con el propdsito de
garantizar el desempefio pleno, imparcial y objetivo de sus funciones, no podran
ocupar, una vez que inicien el periodo para el cual fueron designados, otro empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o
municipal, ni cualquier otro empleo y/o actividad que les impida y/o limite el ejercicio
de las funciones que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la

Comisién Ejecutiva, a excepcién de la actividad docente.

Articulo 18. ...

I. La Legislatura del Estado a través de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, constituira una Comision de Seleccion integrada

por cinco miembros, quienes duraran en su encargo un periodo de tres anos.

Los candidatos a integrar la Comisién de Seleccion, deberan cumplir con los
siguientes requisitos: Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles; haber residido en el Estado cinco anos anteriores a
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la postulacién del cargo; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena; no haber desempefiado el cargo de Secretario de Despacho, Fiscal
General de la Republica o del Estado, Senador, Diputado Federal o Estatal ni
gobernador de algun Estado y haberse destacado por su contribucion en materia de

fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

a) La Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos del
Poder Legislativo, expedira una convocatoria publica, en la que se estableceran los
medios idéneos para acreditar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, asi
como los plazos y términos de participacion, misma que debera publicarse al dia
siguiente de la emisién de la convocatoria en dos periddicos de mayor circulacion
en el Estado y en la pagina web del Poder Legislativo; ademas en las redes sociales

del Poder Legislativo para mayor publicidad.

b)ac)...
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d) Una vez llevada a cabo la revision y entrevista de los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos, la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos procedera a presentar el dictamen con la lista de cada uno de
los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos, ante la Legislatura del Estado

para la designacion correspondiente.

e)..

Para ello, la Convocatoria definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, y debera considerar al

menos lo siguiente:
a)af)...
g) El periodo de duracién del cargo.

El acuerdo del nombramiento que realice la Comision de Seleccion sefalara el inicio
y fin del periodo del cargo. Dicho acuerdo debera constar en un acta, la que debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, y sera notificada al

Comité Coordinador y a la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 18 Bis. En caso de que se generen vacantes en el Comité de Participacion
Ciudadana, por ausencia definitiva, renuncia o actualizarse la prohibicién descrita

en el articulo 16 de esta ley, la Comisién de Seleccién iniciara el proceso de
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seleccién para cubrir la o las vacantes, la duracion de este proceso, no podra
exceder de noventa dias y el ciudadano que resulte electo desempenara el cargo

por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador Estatal, atendiendo a la
antigtedad que tengan en el Comité de Participacion Ciudadana. Dicha
representacion se hara constar en acta de la sesion que corresponda, senalando el
inicio y fin del periodo de este cargo y sera comunicada a los integrantes del Comité

Coordinador Estatal y al Secretario Técnico.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacion
Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso
de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de dos
meses el miembro al cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi
sucesivamente. La ausencia a tres sesiones sin causa justificada dentro del periodo
de tres meses, establece la presuncion de renuncia como integrante del Comité de

Participacion Ciudadana.

Articulo 20. El Comité de Participacién Ciudadana se reunira, previa convocatoria
de su Presidente, cuando menos dos veces al mes de forma ordinaria, y de manera

extraordinaria a peticion de la mayoria de sus integrantes.

Para que el Comité de Participacion Ciudadana pueda sesionar es necesario que
esté presente la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria
de votos de los miembros presentes y en caso de empate, se volvera a someter a

votacion, y en caso de persistir el empate se enviara el asunto a la siguiente sesion.
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Para el desahogo de sus reuniones, el Comité de Participacién Ciudadana podra
invitar a colegios de profesionistas, especialistas, organizaciones de la sociedad
civil o instituciones académicas. Dichos invitados participaran en las sesiones con

derecho a voz, pero sin voto.

Las sesiones del Comité de Participacion Ciudadana seran publicas y deberan ser
difundidas en los medios electrénicos y redes sociales que para tal efecto disponga

este Comité.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control, que
estara adscrito administrativamente a su Organo de Gobierno, sin que ello se
traduzca en subordinacion alguna. El titular del Organo Interno de Control, durara
en su encargo cuatro afos sin posibilidad de reeleccién y contara con la estructura

necesaria para el desarrollo de sus funciones.

l.LaV....

Articulo 27 Bis. El titular del Organo Interno de Control debera reunir los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y

politicos;
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Il. Tener treinta afios de edad cumplidos el dia de la designacion,

lll. Gozar de buena reputacion;

IV. Contar al momento de su designacién con experiencia en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad

gubernamental, auditoria gubernamental, obra publica, adquisiciones ©

arrendamientos;

V. Contar al dia de su designacion con titulo y cédula profesional de licenciado en
derecho. contador, administrador, economista o financiero, expedidos con una

antigliedad minima de cinco afios por autoridad o institucion legalmente facultada

para ello;

V1. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico, y

VII. Durante los dos afios anteriores a la designacion no haber desempefiado cargo
de eleccidon popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente nacional,
estatal o municipal o responsable del manejo de los recursos publicos de algun
partido politico, ni haber participado como candidato a cargo de elecciéon popular

alguno.

El titular del Organo Interno de Control no podra durante el ejercicio de su cargo,
formar parte de ningun partido politico, ni desempefar otro empleo, cargo o
comision publico, salvo los no remunerados que realice en actividades relacionadas

con la docencia, investigacion, cultura o beneficencia.
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Articulo 27 Ter. La designacién del titular del Organo Interno de Control se llevara

a cabo de conformidad con el procedimiento siguiente:

I. La Mesa Directiva de la Legislatura del Estado, a propuesta de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana vy Organos Auténomos, expedird una
convocatoria publica en la que se estableceran los medios idéneos para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, asi como los plazos y términos de
participacion para la eleccion del titular del Organo Interno de Control, la cual debera
publicarse al dia siguiente de su emision en la pagina web del Poder Legislativo y
en dos periédicos de mayor circulacion en el Estado, ademas en las redes sociales

del Poder Legislativo para mayor publicidad;

Il. Las solicitudes deberan ser dirigidas a la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, presentarse dentro de los cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la fecha de la publicacion de la convocatoria,

asi como estar debidamente suscritas por el solicitante;

ll. Una vez vencido el plazo para la presentacion de las solicitudes, la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadanay Organos Auténomos, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, procedera a la revision y andlisis de las solicitudes,
entrevistando de manera publica a cada uno de los aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos exigidos para el cargo. Dentro de este mismo plazo, presentara
un dictamen con una terna conformada por los candidatos que resulten idoneos,

ante la Legislatura del Estado, para la designacion correspondiente.

IV. Aprobada la designacion el titular rendira la protesta de ley ante la Legislatura

del Estado.
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Dicha designacién debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado de Quintana

Roo, sefialando el inicio y fin del periodo del encargo.

Articulo 27 Quater. El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control
seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, en términos de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 27 Quinquies. El Organo Interno de Control sera removido de su cargo

por la Legislatura del Estado, por las siguientes causas:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la

Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas;

1. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial o reservada
de que disponga en razon de su cargo, asi como divulgar la mencionada informacion

en contravencion a la Ley;

IV. Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los asuntos de

su competencia dentro los plazos previstos por la Ley;
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VI. Incurrir en infracciones graves a la Constitucién o a las leyes de la Federacion o
el Estado causando perjuicios graves a las instituciones democraticas del pais, a la
sociedad, o motivar alguna deficiencia en el funcionamiento normal de las

instituciones del Estado Mexicano, y

VII. Faltar gravemente en el ejercicio de su cargo a la observancia de los principios
de legalidad, maxima publicidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
restricciones de contacto, honradez, debido proceso, transparencia y respeto a los

derechos humanos.

Articulo 27 Sexies. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefalados en
el articulo anterior, el Organo de Gobierno o el Secretario Técnico, cuando tengan
conocimiento de los hechos que actualicen alguna de las causas de procedencia de
la remocién y consideren que existen elementos de prueba, o cuando medie
solicitud debidamente justificada, notificara inmediatamente al Presidente de la
Mesa Directiva de la Legislatura o de la Comision Permanente del Estado

acompanando el expediente del asunto.

El Presidente de la Mesa Directiva turnara el expediente a la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos para que sea

instructora en el procedimiento.

Dicha Comisidn citara al titular del Organo Interno de Control a una audiencia,
notificandole que debera comparecer personalmente a rendir su declaracion en
torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de remocion en los
términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables. La notificacion debera ser

personal y expresar el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia, los
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e

actos u omisiones que se le imputen y el derecho de éste a comparecer asistido de

un defensor.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberé mediar un plazo no menor

de diez ni mayor de quince dias naturales.

Concluida la audiencia, se concedera al titular del Organo Interno de Control sujeto
al proceso de remocion un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los
elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacion con los hechos
que se le atribuyen, y una vez desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la
Comisién, dentro de los treinta dias naturales siguientes sometera el dictamen con
proyecto de resolucion a la Legislatura del Estado, quien resolvera la remocion.
Aprobada la remocién, ésta quedara firme y sera notificada al Organo de Gobierno

para los efectos legales que correspondan.

En caso de haber transcurrido mas de dos afios de la duracion del cargo del titular
removido, la Legislatura del Estado designaréd un nuevo titular para efectos de

concluir el periodo.

Articulo 28. ...

Para poder sesionar validamente, de forma ordinaria o extraordinaria, el organo de
gobierno requerirda la asistencia de la mayoria de sus miembros, asimismo,
concurriran, con derecho a voz, pero sin voto los demas integrantes del Comité de
Participaciéon Ciudadana, y dos integrantes de cada érgano colegiado que forme

parte del Comité Coordinador Estatal. Sus acuerdos, resoluciones y
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determinaciones se tomaran siempre por mayoria de votos de los miembros

presentes; en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz pero sin voto aquellas personas que el Organo de
Gobierno, a través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su probada
experiencia en asuntos que sean de su competencia. Dichos invitados participaran

en las sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran publicas y deberan ser difundidas en
los medios electrénicos, asi como en las redes sociales oficiales qué para tal efecto,

disponga el Secretario Técnico.

Articulo 33. El Secretario Técnico sera nombrado y removido por el Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros.
Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido. Dicho acuerdo de
designacién se hara constar en acta de la sesién que corresponda sefialando el
inicio y fin del periodo del cargo, y se debera publicar en el Periédico Oficial del

Estado de Quintana Roo.
Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del Organo de Gobierno, previa
aprobacién del Comité de Participacion Ciudadana, sometera al mismo una terna

de personas que cumplan los requisitos para ser designado Secretario Técnico, de

conformidad con la presente Ley.

Lalll ...
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Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos

siguientes:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles;

Il. Contar con una residencia no menor de cinco anos en el Estado de Quintana Roo

anteriores a la designacion;

ll. Experiencia verificable de al menos cinco afos en materias de transparencia,

evaluacion, fiscalizacién, rendicién de cuentas o combate a la corrupcion;

IV. Tener mas de treinta afios de edad, al dia de la designacion;

V. Poseer al dia de la designacion, una antigiedad minima de cinco afios con titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionadas con la materia de esta Ley que le permitan el desempeno de sus

funciones;
VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

VII. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa

a su nombramiento;
VIII. Presentar carta compromiso expresando que en el caso de ser designado, una

vez que inicie el periodo no ocupara otro empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo
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y/o actividad que les impida y/o limite el ejercicio de sus funciones, a excepcion de

la docencia;

IX. No haber sido registrado como candidato, ni haber desemperiado cargo alguno

de eleccion popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

X. No desemperiar ni haber desemperiado cargo de direccion nacional o estatal en

algun partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

XI. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los

cuatro afios anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria, y
XIl. No ser titular de una dependencia o entidad del Estado, Fiscal General del

Estado, Subsecretario, Oficial Mayor, Gobernador, Secretario de Gobierno,

Consejero de la Judicatura a menos que se haya separado de su cargo un ano antes

del dia de su designacion.

Articulo 35. ...

l.aXI. ...
XIl. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las

evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica estatal

anticorrupcion;
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XIll. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertacién necesarios
para el cumplimiento de los fines de la Secretaria Ejecutiva, que no comprometan

recursos econémicos y materiales;

XIV. Ordenar la publicacion de la designacion de su encargo, asi como la
designacion de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo;

XV. Preparar y organizar las sesiones del Comité Coordinador y del Organo de
Gobierno, asi como vigilar su difusién en los medios electronicos, asi como en redes

sociales oficiales de la Secretaria Ejecutiva, y

XVI. Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de
las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la
informacion que estime pertinente para la realizacion de las actividades que le
encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision

Ejecutiva.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Tercero. Las disposiciones relativas a los requisitos de elegibilidad del cargo de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana entraran en vigor para las

designaciones que se realicen a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Cuarto. La Legislatura del Estado designara al titular del Organo Interno de Control
en un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente

decreto.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 10 fraccion
I; 13 parrafo quinto; 16 parrafo segundo; 17 parrafo primero; 20; 23; 28 parrafo
cuarto y 33 parrafo primero; y se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion |l del
articulo 18, todos de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo,

¥

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan diversas

disposiciones a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA
Y ORGANOS AUTONOMOS.

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VALASIS

DIP. REYNA ARELLY
DURAN OVANDO

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA
njx R i':

=
DIP. JUDITH
RODRIGUEZ VILLANUEVA

4

|
DIP. EDGAR HUMBERTO

GASCA ARCEO

—
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