DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 113 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA

(e ROO, Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO 047 DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO,

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 113 Y LA FRACCION VI DEL

-%‘ e ARTiCULO 120 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES LXXIll Y LXXIV AL
1 X ARTICULO 5, UNA FRACCION XXXV AL ARTICULO 25 Y UN ARTICULO 107

T2 all BIS, TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
f— PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EL TRECE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad de la H. XVI
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 primer
parrafo, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a Ia
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

1. En sesion numero 24 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el 04
de mayo del 2021, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman el parrafo segundo del articulo 113, el articulo 124 y el inciso J) de la
fraccion | del articulo 197, todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
presentada por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de la

Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

2. En sesion numero 26 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, celebrada el 11 de mayo del 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por
el que se deroga el segundo parrafo del articulo segundo transitorio del decreto 047
por el que se reforman el articulo 113 y fraccién VI del articulo 120 y se adiciona las
fracciones LXXIIl y LXXIV al articulo 5, una fraccion XXXV al articulo 25 y un articulo
107 BIS, todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, presentada por
la Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, presidenta de la Comision de
Movilidad, el Diputado Julio Montenegro Aguilar, Presidente de la Comision de
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Asuntos Municipales, Edgar Humberto Gasca Arceo Presidente de la Comision
Salud y Asistencia Social y Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la

Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones turné dichas iniciativas a la Comision de Movilidad de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio analisis

y posterior dictamen.

En ese tenor, esta comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto, con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

La iniciativa presenta por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, tiene como
objetivo dar certeza legal al Instituto de Movilidad del Estado y a los concesionarios
de los distintos servicios publicos de transporte, asi como a sus beneficiarios, a
través de la propuesta de modificar el articulo 113, parrafo segundo de la Ley en
comento, a fin que se elimine la intervencién del notario publico del tramite de
nombramiento de beneficiarios de una concesion y se aclare que la designacion en
cuestion debera tramitarse y resolverse por la Direccién General del Instituto de
Movilidad, otorgando asi certeza juridica al tramite y resolviendo el menos cabo

econémico que actualmente este contenido legal tiene sobre los concesionarios.

De la misma manera, la iniciativa en comento propone reformar el articulo 124 y el
articulo 197, fraccion |, inciso j), con la finalidad, de que el proceso de revista
vehicular pase de ser cada aro, para ser cada dos afos, teniendo como efectos
juridicos dotar de un mayor plazo al Instituto de Movilidad para que éste tenga bien
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realizar de manera correcta y oportuna la verificacion de los vehiculos y de la misma
manera, liberar de la obligacion legal de un pago anual al concesionario, para pasar

a ser cada dos afios y generar un beneficio econémico para este sector social.

Ahora bien, la iniciativa presentada la Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, y
los Diputados Julio Efrén Montenegro Aguilar, Edgar Humberto Gasca Arceo y Erick
Gustavo Miranda Garcia, propone la derogacion del articulo segundo transitorio del
decreto 047 expedido por esta H. XVI Legislatura del Estado y publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 13 de noviembre del afio 2020, con el objeto de
eliminar la temporalidad de seis a que hace referencia esta disposicién, para efectos
de la designacion de los beneficiarios de los concesionarios del servicio publico de
transporte, ya que a decir de los iniciantes, dicho plazo es limitativo para el ejercicio
del derecho de los concesionarios contemplado en articulo 113 de la ley en

comento.

Por todo anterior quienes integramos esta comisién coincidimos con la pretensién
de las iniciativas en estudio, ya que es necesario salvaguardar el derecho de los
titulares de la concesion, para que puedan ejercitar de manera plena sus derechos
contenidos en el articulo 113 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, quienes integramos la Comision de Movilidad de esta Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, proponemos la
aprobacion en lo general de las iniciativas en estudio, empero, con la finalidad de
que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades
expuestas en la iniciativa que le da origen, se considera necesario realizar las

siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Quienes integramos estas comisiones consideramos por cuanto a las reformas
propuestas al articulo 124 y el inciso J) de la fraccion | del articulo 197, de la
iniciativa presentada por el Diputado Eduardo Martinez Arcila, consideramos
prevalezca el texto vigente a que hacen referencia dichos numerales,
preponderando el derecho de los usuarios del servicio de transporte publico de

pasajeros, a contar con un servicio de manera eficiente y de calidad.

Consideramos necesario modificar el parrafo primero del articulo 113, que si bien
no es propuesta de las iniciativas en estudio, quienes integramos esta Comision,
consideramos necesario a efecto de dejar plenamente establecido que las personas
fisicas titulares de la concesion de transporte publico tendran la facultad de designar
libremente hasta tres personas que sean de su voluntad nombrar, siendo en este
caso cualquier persona sin que necesariamente puedan acceder a dicho derecho,
quienes tenga algun vinculo de consanguinidad con el concesionario, lo anterior

para efecto de dar mayor certeza y claridad a dicho dispositivo legal.

De la misma manera, se considera pertinente precisar como un parrafo tercero del
propio numeral 113, la posibilidad de que el Instituto de Movilidad pueda celebrar
algun convenio de colaboracién con las personas morales concesionarias
registradas ante el mismo, para autorizar que éstos ultimos puedan realizar
cualquier tramite administrativo, lo anterior en razén de que puedan auxiliar en las

tareas que tiene a su cargo dicho Instituto.

Asimismo, se considera establecer como un parrafo cuarto y recorrer en su orden
los subsecuentes, que todo tramite de designacion de beneficiarios iniciado ante el
Instituto debera de concluirse salvaguardando la manifestacion de sus beneficiarios,

precisando de igual manera que en caso de no haber iniciado ninguno al respecto,
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se procedera a la extincion de la concesién en los términos de lo dispuesto en el

articulo 120 de esta Ley.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativas mediante oficio numero UAF/IIL/192/2021 de
fecha 11 de mayo de 2021, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos
legales que corresponda, informa que después de la revision y analisis de las Iniciativas
de Decreto y el Dictamen presentado, no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna a considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Movilidad de la Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la

respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE DEROGA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO 047 DE LA
XVI LEGISLATURA DEL ESTADO, POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 113
Y LA FRACCION VI DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
LXXII'Y LXXIV AL ARTICULO 5, UNA FRACCION XXXV AL ARTICULO 25 Y UN
ARTICULO 107 BIS, TODOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EL TRECE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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PRIMERO. Se reforma el articulo 113 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 113. La persona fisica titular de una concesion podra nombrar libremente hasta
tres beneficiarios para que, en caso de incapacidad fisica o mental, declarada
judicialmente o clinicamente por una instancia del sector publico; ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la concesidn, puedan sustituirlo en riguroso orden
de prelacion sefialado por el concesionario, en el entendido de que solo en ausencia
definitiva del primero se aplicara dicho orden en los derechos y obligaciones derivados
de la concesion, a fin de que el Instituto proceda en cualquiera de dichos supuestos a

designar al beneficiario como titular de la concesion.

El titular de la concesion designara ante el Instituto a los beneficiarios a que hace

mencion el parrafo anterior, para los efectos legales sefialados en este articulo.

El Instituto podra celebrar con las personas morales concesionarias los convenios de

colaboracion que considere necesarios para cualquier tramite administrativo.

En caso de que se haya dado inicio al tramite de designacion de beneficiarios y se
actualice alguna de las causales de procedencia establecidas en el parrafo primero de
este articulo, el Instituto debera concluir el mismo prevaleciendo la voluntad del
concesionario. En caso de no haberse iniciado dicho tramite, se procedera a la extincion

de la concesion en los términos de lo dispuesto en el articulo 120 de esta Ley.

Para hacer valer su derecho el beneficiario debera presentar la solicitud correspondiente
ante el Instituto, en un plazo que no debera exceder de ciento veinte dias habiles, a
partir de la fecha en que se declare la incapacidad fisica o mental, declarada
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clinicamente por una instancia del sector publico o judicialmente, ausencia declarada
judicialmente y/o muerte del titular de la concesion que dé origen a esta transmisién de

derechos.

Cuando se haya iniciado un procedimiento judicial de declaracion de ausencia y/o
incapacidad, el término de ciento veinte dias empezara a correr después de la emision

de la sentencia que haya causado ejecutoria.

SEGUNDO. Se deroga el parrafo segundo del articulo segundo transitorio del Decreto
047 de la XVI Legislatura del Estado, por el que se reforman el articulo 113 y la fraccion
VI del articulo 120 y se adicionan las fracciones LXXIIl y LXXIV al articulo 5, una fraccion
XXXV al articulo 25 y un articulo 107 bis, todos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el trece de

noviembre del afio dos mil veinte, para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

Derogado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracién los siguientes puntos

de:

DICTAMEN
PRIMERO. Son de aprobarse en lo general:
a) La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo

segundo del articulo 113, el articulo 124 y el inciso J) de la fraccion | del
articulo 197, todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.
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b) La Iniciativa de Decreto por el que se deroga el segundo parrafo del articulo
segundo transitorio del decreto 047 por el que se reforman el articulo 113 y
fraccion VI del articulo 120 y se adiciona las fracciones LXXIIl y LXXIV al
articulo 5, una fraccion XXXV al articulo 25 y un articulo 107 BIS, todos de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a las
iniciativas de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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