DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE
LA LEY DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO, PROTECCION Y
DESARROLLO DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de |a Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos metropolitanos de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 15, 50, 54 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 10 de
septiembre del afio 2019, se aprobo la integracion de las Comisiones Ordinarias,
propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,’ modificandose en la
siguiente sesion ordinaria, realizada el dia 18 del mismo mes y afio, mediante la
aprobacion de una nueva conformacion. =

En sesion numero 4 de la Comision Permanente del Segundo Periodo de receso

del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, numero
2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/ DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion numero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, numero
3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/ DD-XVI1-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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celebrada el dia 17 de junio de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el articulo 9 de la Ley de Conservacion, Mantenimiento, Proteccion
y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de Quintana Roo; presentada el
Diputado José Luis Toledo Medina,? turnandose dicha propuesta, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comisién es competentes para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto, con base en las

siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa en analisis, en términos de su propia exposicién de motivos, tiene como
objetivo establecer la obligacion del Estado de promover mecanismos de apertura
y participacion ciudadana para la proteccion y manejo del arbolado en las ciudades
y comunidades rurales, ademas de promover opiniones y estudios vinculados con
determinaciones en materia de desarrollo urbano y derecho a la ciudad, precisando

los alcances de las disposiciones actualmente contenidos en la Ley, para fortalecer

* Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativasfmI-XVl-20200617—683-6867.pdf

4 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (17 de junio del 2020) Sesién nimero 4 de la
Comisién Permanente del Segundo periodo de receso del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio
1, Tomo II, namero 4, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD—XV!-2020—6-17-683-sesion-no-4.pdf
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dichos elementos normativos, especialmente en lo que se refiere a la Participacion

Ciudadana.

Lo anterior, a efecto de armonizar el contenido de la Ley de Conservacion,
Mantenimiento, Proteccion y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de
Quintana Roo.5 con los compromisos adquiridos por nuestro pais, en el marco de
los convenios internacionales en materia de Apertura Gubernamental y el Derecho
a la Ciudad ¥ 7 a efecto de permitir a la ciudadania, exigir activamente una
planificacion urbana conforme a los principios consagrados en tales instrumentos,
mismos que, en su parte medular, mandatan a las autoridades competentes, a
realizar e implementar, una serie de acciones y politicas publicas, tendientes a la
conservacion del medio ambiente, la proteccion del cambio climatico, ademas de
promover la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y la

innovacion tecnologica.

De esta manera, se propone reformar los incisos d. y f. de la Ley supracitada, de la

manera en que se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO, PROTECCION Y DESARROLLO DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

5 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 27 de diciembre de 2017) Ley de
Conservacion, mantenimiento, Proteccién y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de Quintana Roo;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http:/'/documentos.congresoqroo.gob.mx]leyes."Lt86-XV—
20171227-146.pdf

¢ Organizacion de las Naciones Unidas (2017) Nueva Agenda Urbana; Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el desarrollo urbano Sostenible; Quito, Ecuador; ISBN: 078-92-1-132-736-6; Disponible
en: http:f."uploads.habitat3.0rg/hb3/NUA-Spanish.pdf

7 Organizacion de las Naciones Unidas (2011) Declaracion de Gobierno Abierto; Conferencia de las Naciones
Unidas para la Corrupcién; nueva York, Estados Unidos; Disponible en:
https://www.opengovpartnership.org/es/declaracion—de-gobiemo-abicrto/
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INICIATIVA CON

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- ...
R

a.ac. ....
d. Promover entre la poblacion la
participacion para la proteccion y
manejo del arbolado en las ciudades,

Articulo 9.- ...
I...

a.ac. ...
d. Promover mecanismos de apertura

y participacion ciudadana para la
proteccion y manejo del arbolado en las

asi como, en las comunidades rurales. | ciudades, asi como, en las
comunidades rurales.

e. .. e. ..

i Formular, analizar, realizar | f. Formular, analizar y realizar

programas politicas y acciones en
materia de arbolado urbano, asi como
promover opiniones y estudios que
vinculen el contenido de la presente
Ley con determinaciones en materia
de desarrollo urbano y Derecho a la

programas y acciones en materia de
arbolado urbano.

Ciudad.
g: ajo o s B ) e
lla VIl ... lla Vil ...

Sobre el particular, quienes integramos esta Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, por supuesto que coincidimos en esencia
con la intencién del promovente, no obstante consideramos que, tal y como se
plantea, la iniciativa resulta insuficiente para alcanzar los objetivos pretendidos, toda
vez que, en primer lugar, no implican una modificacion de fondo al cuerpo normativo
en cuestion y en segundo lugar, ya existen diversas disposiciones previstas

actualmente por nuestra legislacion vigente tendientes a propiciar en la practica, el
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pleno ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana y apertura
gubernamental antes mencionados, en materia de Desarrollo Urbano Sustentable y

Derecho a la Ciudad.

Por ejemplo, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado,®
en sus articulos 168, 169, 170, 171, 172, 173, 176, 182, 183, 184, 184 bis y 184 ter,
prevé la formacion de 6rganos de consulta en los que participen dependencias de
la administracion publica federal, estatal y municipal, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales, teniendo funciones de asesoria,
evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental, estando facultados para
emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes, estando a disposicion
del publico en general, la informacién ambiental de la que dispongan las autoridades

competentes.

Abundando sobre el particular, la misma Ley en cita,? en sus articulos 177, 178,
179, 180 y 181, ya contempla la incorporacion de contenidos de caracter ambiental
en el sistema educativo estatal, asi como el desarrollo de programas para la
formacion de profesionales y técnicos en la materia, contemplando ademas, la
investigacion cientifica de las causas y efectos de los fenomenos ambientales,
incluyendo el desarrollo de programas que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacién, con la intencion de proteger los ecosistemas de la entidad, ademas

de propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como

8 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 16 de agosto de 2018) Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L22-XV-1 6082018-741.pdf

? Ibidem.
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preservar, proteger y restaurar los ecosistemas, para prevenir los desequilibrios

ecologicos y danos ambientales.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado,'® contempla el principio de maxima publicidad, debiéndose difundir, en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico, de manera oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, toda una serie de documentos
oficiales, a efecto de propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas, como requisito fundamental e indispensable para la consolidacion de la
democracia, estableciendo la obligacién del Estado de documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, debiendo
preservar tal informacion en archivos administrativos actualizados, mismos que
estaran disponibles, en todo momento, sin mas limitaciones que las que establezca
la Ley, fomentando con esto el principio de Gobierno Abierto antes referido.

De esta manera, en las fracciones VI, X y XllI del articulo 54 de dicho ordenamiento
juridico,'! se establece la obligacion del Estado de promover la generacion,
documentacion y publicacion de la informacion, en formatos abiertos y accesibles,
fomentando el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia,
el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad de éstos, asi como difundir
proactivamente informacion de interés publico, estando facultado, inclusive, el

organismo garante, para adoptar practicas que eleven el nivel de cumplimiento y

1 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 7 de abril de 2021) Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible
en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 169-XV1-20210407-L16202 10407100.pdf

! Tbidem.
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facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de las personas,

considerando la demanda de la sociedad.

Asi pues, dentro de las obligaciones especificas relativas a la materia ambiental, de

acuerdo a lo dispuesto por los articulos 91 y 93 de la ley en cita,'? se encuentran,

entre otras, las siguientes:

a)

b)

Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia
social que conforme a sus funciones deban establecer, incluyendo los
indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi
como indicadores de impacto y evaluacién de los proyectos, procesos y toda

otra atribucion de funciones.

La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, asi como
las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones, con la mayor desagregacién posible, incluyendo
informacion sobre la poblacién, objetivo y destino, el estado o los resultados
de los programas realizados, el nimero de participantes logrados con datos
demogréaficos desagregados, asi como los tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder a los mismos, ademas de todas
evaluaciones y encuestas que hagan sobre programas financiados con

recursos publicos.

c) El plan estatal de desarrollo y el plan municipal de desarrollo, segun
corresponda, incluyendo los estudios, investigaciones y evaluaciones que los
12 Ibidem.



d)

e)
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respaldan, asi como los mecanismos de deliberacion publica, participacion y
consulta ciudadana utilizados, en su caso, en la preparacion de los mismos,

de conformidad con la ley aplicable.

La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de

uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales.

La informacién detallada que contengan los programas de medio ambiente
estatal y municipal, asi como otros documentos relativos a la proteccion,
preservacion, aprovechamiento y restauracion de los sistemas naturales de
la entidad, incluyendo los inventarios de especies vegetales y animales

nativos.

Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las

preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

En el mismo sentido, los articulos 51 y 52 de la Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del estado,'® establecen la obligacion del Estado de contar

con un Sistema de Informacion Ambiental y Recursos naturales, con el objeto de

registrar, organizar, actualizar y difundir la informaciéon ambiental del Estado, en

coordinacion con los municipios y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), siendo ademas de mencionarse, lo dispuesto en la Ley de Accion de

13 Op. Cit.
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Cambio Climatico local,'* misma que, en sus articulos 40, 41 y 42, establece el
derecho de la poblacién, al acceso irrestricto a la informacion en materia de cambio
climatico, misma que debera estar disponible, de manera permanente, en los sitios
electronicos de las autoridades competentes, incluyendo un espacio para que, la

ciudadania pueda realizar sus aportaciones sobre el particular.

Dicho en otras palabras, aunque la propuesta en analisis en estricto sentido no se
contrapone con lo establecido actualmente en la diversa normatividad de la materia,
no se considera conveniente la aprobacion de la iniciativa en analisis, ya que, en
todo caso, tales modificaciones, deberian ser realizadas en la Ley del Equilibrio y la
Proteccion al Ambiente del estado,'® a efecto de potencializar sus alcances, en los
términos pretendidos por el promovente, fortaleciendo ademas, las funciones y
atribuciones de los érganos consultivos de participacion ciudadana, asi como los
mecanismos de supervision y vigilancia del 6rgano constitucional garante en materia
de transparencia y rendicién de cuentas, toda vez que, de esta manera, se estaria
contemplando, de manera integral, todos los ordenamientos vigentes en materia
ambiental, insistiéndose en el sentido de que, por obvias y evidentes razones, dicha
legislacién secundaria, inexorablemente, debe ser abordada en su conjunto,

atendiendo a un simple y elemental principio deontolégico.

En términos simples y claros: El sentido negativo del presente dictamen, no debe

entenderse necesariamente como una censura de la iniciativa de reforma que nos

14 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 30 de octubre de 2015) Ley de Accion de
Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/LS-XV—30 102015-334.pdf

15 Op. Cit.
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ocupa, sino mas bien, como una oportunidad para replantear sus objetivos, a efecto
de maximizar sus alcances juridicos, atendiendo a las consideraciones
desarrolladas en los parrafos que anteceden, extremos que, lamentablemente, no
resulta posible suplir en esta instancia legislativa, al implicar la modificacién

sustancial de la propuesta en analisis.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos metropolitanos, nos permitimos someter

a la consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo
9 de la Ley de Conservacion, Mantenimiento, Proteccién y Desarrollo del Arbolado
Urbano del Estado de Quintana Roo, en materia de desarrollo urbano sustentable.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa atendida y

ténganse como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTE DIiAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

10
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