DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 2842 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién namero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,’ modificandose dicha integracion en la siguiente Sesiéon Ordinaria numero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

SEGUNDO. En sesién nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de noviembre del afio 2020, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por medio del cual se reforma el articulo 2842 del Codigo Civil

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesioén nimerc 2 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana
Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf
2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero 3 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, namero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana
Roo, México; Disponible en: http://documentos. congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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Reyna Arelly Duran Ovando, Presidenta de la Comisién de Puntos Constituciones
de la XVI Legislatura del Estado3, turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
a la Comision de Justicia, de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en

pleno, con las salvedades que sefialen la Constitucion y esta Ley.

Ahora bien, en el caso de la presente iniciativa, el conteo continuo y natural del plazo
de dictaminacion establecido en el articulo 149 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, fue interrumpido por Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica que determiné la suspension de plazos en el periodo 26 de enero al 15 de
febrero del 2021, debido a las condiciones de la contingencia sanitaria provocada
por el virus SARS-Cov19. Por tanto, la fecha limite de dictaminacién de la iniciativa

en estudio estaba prevista el dia 30 de abril del 2021.

En esa tesitura, es decir por la proximidad de la fecha limite de dictaminacion de

esta y otras iniciativas, en términos del tercer parrafo del articulo 149 de la Ley

3 Disponible en: http.//documentos.congresoqroo.gob. mx/iniciativas/INI-XVI1-20201111-172100.pdf

4 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de noviembre del 2020) Sesion numero 22 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional; Disponible en: https //www.youtube com/watch?v=-hOyXjuRO%

5 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI-20200103-11620200103018. pdf
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Organica citada, el Pleno legislativo en Sesiéon Ordinaria niumero 15 del Segundo
Periodo del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 30 de marzo de 2021,
aprobo el Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y las Comisiones
Ordinarias ambas de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo para otorgar
una prorroga por 30 dias naturales de aquellas iniciativas que se encontraban

susceptibles a caducidad legislativa en el mes de abril de 2021.°

Aunado a lo anterior, el Pleno Legislativo en Sesién Ordinaria numero 23 del
Segundo Periodo del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 28 de abril
de 20217, aprobé el Acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y las
veinticinco Comisiones Ordinarias ambas de la H. XVI Legislatura del Estado para
otorgar una prérroga por 60 dias naturales de aquellas iniciativas que se
encontraban susceptibles a caducidad legislativa en el mes de mayo de 2021. Por
tanto, la fecha limite de dictaminacion de la iniciativa en estudio es el dia 29 de julio

del presente afio.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por

encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.
CONSIDERACIONES

La iniciativa en andlisis tiene como objetivo suprimir el requisito contenido en el

Gltimo enunciado del primer parrafo del articulo 2842 del Cédigo Civil para el Estado

® Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (30 de marzo de 2021). Sesién numero 15 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo I, niamero 15,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-3-30-757-sesion-no-15.pdf

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (28 de abril de 2021). Sesién nimero 23 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Orden del dia Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-4-28-765-sesion-no-23.pdf
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de Quintana Roo, que prevé que, en el supuesto de que la autoridad jurisdiccional
no conozca al otorgante del mandato, nace la obligacién de hacer comparecer ante

dicha autoridad tanto al mandante, como a testigos que lo acomparien.

Primeramente, recordemos que un mandato es un contrato por el que el mandatario
se obliga a ejecutar, por cuenta y a nombre del mandante, o sélo por cuenta de éste,
los actos juridicos que el mandante le encarga.® Es decir, su finalidad es producir
obligaciones de hacer, a cargo del mandatario y estas consisten en la ejecucion de

actos juridicos por cuenta del mandante.

Dentro del contrato de mandato podemos encontrar al mandato judicial; a través de
este se confieren facultades al mandatario para intervenir en procedimientos

judiciales, esto es, ante los tribunales de justicia.

Asi, el mandatario judicial, al aceptar el poder, se obliga a ejecutar el encargo que
le confiere el mandante y por ello, debe de seguir el juicio en todas sus instancias
mientras el mandato no termine. Asimismo, se obliga a cubrir los gastos que origen
su gestion, pero el mandante esta obligado a anticipar las cantidades necesarias

para ello.®

A su vez impone al mandatario la obligacién de hacer lo que sea necesario para la
defensa en juicio de los intereses del mandante. Por lo tanto, esta obligado a realizar
las gestiones no con simple buena voluntad, sino con cierta calidad profesional que
aseguren la defensa en juicio de los intereses del mandante y siempre atendiendo

a las instrucciones que hubiere recibido de su poderdante.®

8 Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo. Articulo 2801.

¢ Garcia Trevifio, Ricardo. Los contratos civiles y sus generalidades. Séptima Edicion. México 2008. Obtenido de:
https://www.academia.edu/44995295/L0S CONTRATOS CIVILES Y SUS GENERALIDADES Ricardo_Garc%C3%ADa_ Trevi%C3%B1o
10 Jbidem.
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Asi entonces, este tipo de representacion se podria considerar como una garantia

en favor de los contendientes para alcanzar el acceso a la Justicia.

Ahora bien, en nuestro Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo vigente,
especificamente en el primer parrafo del articulo 2842, existe un requisito particular
que en la practica, puede considerarse complicado e innecesario. Para mejor

referencia, se transcribe el articulo de mérito:

“Articulo 2842. E| mandato judicial sera otorgado en cualquiera de las

formas establecidas para el mandato ordinario, o en escrito presentado

y ratificado por el otorgante ante el Juez de los autos. Si el Juez no

conoce al otorgante, exigira dos testigos de identificacion.

La substitucion del mandato judicial se hara en la misma forma que su

otorgamiento.”

Enfasis anadido.

Se sefala lo anterior, toda vez que, desde el afio anterior 2020 y lo que va del
presente 2021, tras la pandemia por el Virus SARS-CoV-2, hemos aprendido a ser
mas practicos, y a simplificar la mayoria de los procedimientos nuestras actividades

cotidianas.

Ello, en su mayoria, como consecuencia de los protocolos implementados por todas
las autoridades gubernamentales como parte de la nueva normalidad. Cosas que

habitualmente realizabamos acompanados por grupos de personas, 0 en una gran
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cantidad de tiempo, ahora se tienen que realizar individualmente y en periodos de

tiempo limitados.

Los Juzgados no son la excepcion a la regla. En ellos, también existe la
implementacién de protocolos sanitarios ante el Virus SARS-CoV-2. En ese sentido,
lo ideal seria que los procesos tanto administrativos como jurisdiccionales, se
volvieran mas practicos y rapidos para asi eficientar recursos publicos, humanos,

materiales, de tiempo, entre otros.

Una forma de atender lo anterior, es eliminando elementos que entorpezcan y
retrasen el curso del procedimiento legal que se pretenda llevar a cabo. Es decir,
se busca disminuir los tramites burocraticos excesivos del procedimiento,
modificando los ordenamientos juridicos correspondientes, evidentemente siempre
con la finalidad de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, en el

caso particular, los contenidos en el articulo 17 Constitucional.

Resultan aplicables al caso, en lo conducente, los siguientes criterios:

‘Registro digital: 2001213. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: VI.10.A. J/2 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XI, Agosto de
2012, Tomo 2, pagina 1096. Tipo: Jurisprudencia.

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y
MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1Y 25 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E/
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 10. de la Ley Fundamental,
en su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece
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el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, que se
integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial
y gratuita, como lo ha sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de
su indice, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho derecho
fundamental previsto como el género de acceso a la imparticion de justicia, se
encuentra detallado a su vez por diversas especies de garantias o mecanismos
tendentes a hacer efectiva su proteccion, cuya fuente se encuentra en el
derecho intemacional, y que consisten en las garantias judiciales y de
proteccion efectiva previstas respectivamente en los articulos 8, numeral 1y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad
de San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve, cuyo decreto promulgatorio se publico el siete de mayo de mil
novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial de la Federacion. Las garantias
mencionadas subyacen en el derecho fundamental de acceso a la justicia
previsto en el articulo 17 constitucional, y detallan sus alcances en cuanto
establecen lo siguiente: 1. El derecho de toda persona a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea la
autoridad competente prevista por el respectivo sistema legal quien decida
sobre los derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las
posibilidades de recurso judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.
Por tanto, atento al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud
de las reformas que en materia de derechos humanos se realizaron a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia
siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional establece como género el
derecho fundamental de acceso a la justicia con los principios que se derivan
de ese propio precepto (justicia pronta, completa, imparcial y gratuita), mientras
que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos prevén garantias o mecanismos que como especies de aquél
subyacen en el precepto constitucional citado, de tal manera que no constituyen
cuestiones distintas o accesorias a esa prerrogativa fundamental, sino que
tienden mas bien a especificar y a hacer efectivo el derecho mencionado,
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debiendo interpretarse la fotalidad de dichos preceptos de modo sistematico, a
fin de hacer valer para los gobernados, atento al principio pro homine o
pro_personae, la _interpretacion mas favorable que les permita el mas

amplio acceso a la imparticidon de justicia.

Enfasis afadido.

‘Registro digital: 2003521. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.(I Region) J/3 (10a.).
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 2, pagina 1093. Tipo: Jurisprudencia.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADVIERTAN QUE EL RESPETO A LOS DERECHOS Y
LIBERTADES DE ACCESO A LA JUSTICIA, GARANTIA DE AUDIENCIA Y
TUTELA  JURISDICCIONAL SE SUPEDITO A REQUISITOS
INNECESARIOS, EXCESIVOS, CARENTES DE RAZONABILIDAD O
PROPORCIONALIDAD, EN EJERCICIO DE AQUEL, DEBEN ANALIZAR
PREPONDERANTEMENTE TAL CIRCUNSTANCIA, AUN CUANDO NO
EXISTA CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO AL RESPECTO. De
conformidad con los articulos 10. y 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los o6rganos jurisdiccionales se encuentran
legalmente vinculados a ejercer, ex officio, el control de convencionalidad en
sede intema, lo cual implica la obligacion de velar no solo por los derechos
humanos contenidos en los instrumentos intemacionales firmados por el
Estado Mexicano, sino también por los establecidos en la Constitucion Federal,
adoptando la interpretacion mas favorable conforme al principio pro persona.
Asi, deben proteger cabalmente, enfre ofros, los derechos y libertades de
acceso a la justicia, garantia de audiencia y tutela jurisdiccional, acorde con los
articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con los preceptos 14 y 17 de la Constitucion General de
la Republica. Ahora bien, si la_tutela jurisdiccional se ha definido como el
derecho de toda persona para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales para plantear sus pretensiones o
defenderse de ellas, con el objeto de que mediante la sustanciacion de un
proceso donde se respeten ciertas formalidades se emita la resolucién
que decida la cuestion planteada y, en su caso, se ejecuten las decisiones,
es evidente que el respeto a esos derechos y libertades no debe
supeditarse _a__requisitos __innecesarios, _excesivos, carentes de
razonabilidad o proporcionalidad; por ello, cuando los Tribunales Colegiados
de Circuito adviertan tal circunstancia, deben analizarla preponderantemente,
en efercicio del control de convencionalidad, con la finalidad de proteger y
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garantizar los derechos humanos, aun cuando no exista concepto de violacion
0 agravio al respecto.

Enfasis anadido.

Bajo esos términos, coincidimos con la necesidad de adecuar el ordenamiento
juridico a las condiciones y necesidades actuales, con el objetivo de hacer un
procedimiento mas practico y eficiente, atendiendo a lo consagrado en nuestra

Carta Magna.

Sin que sea 6bice a lo anterior, recordemos que, sumado a lo que actualmente
estamos viviendo, estamos expuestos a situaciones extraordinarias, como lo son el
surgimiento de otras epidemias, pandemias, inclemencias climaticas, entre otras

situaciones que nos impiden la convivencia habitual o el desplazamiento comun.

En tal sentido, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, proponemos la
aprobacion en lo general de la iniciativa en estudio, empero, con la finalidad de que
el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades
expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Podemos entender que la redaccion actual del articulo 2842 del Codigo Civil para
el Estado de Quintana Roo, tiene como objetivo proteger al otorgante de la
suplantacion de su persona en caso de que el juez no lo conozca, sin embargo
coincidiendo con la iniciativa de que esta medida es excesiva en tanto el otorgante

ya esta identificado en el expediente, consideramos necesario que esta exigencia
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deba prevalecer soélo cuando el otorgante no pueda identificarse con una

identificacion oficial que acredite su personalidad.

Al respecto podemos tener como referencia, el articulo 16 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que
prevé formas en las que el actor o el reo se pueden identificar ante el Juez o el
Secretario que no los conozca. Es claro que este articulo 16 no sefiala
expresamente como sujeto al mandante u otorgante del mandato, sin embargo, en
igualdad de circunstancias, puede aplicarse analogamente al caso que nos atafe,
con el objeto de proteger al otorgante de la suplantacion de su persona en un
procedimiento judicial. Para mejor entendimiento, se transcribe el articulo a

continuacién:

“‘Identidad de las partes.

Articulo 16. Cuando se presente como actor o como reo alguien que no
sea personalmente conocido por el Juez ni el Secretario, se procedera a
su identificacién por medio de declaracion oral o carta de conocimiento
de persona caracterizada y de arraigo, por documento bastante o por
cualquier otro medio que fuere suficiente a juicio del Juez.

No sera necesaria la identificacion aunque se lrate de personas
desconocidas cuando por la naturaleza o circunstancias del caso no
hubiere peligro de suplantacion de la persona.

El que se presente como actor o como reo usando nombre de ofro para
hacerse pasar por él, se considerara como falsario y quedara sujeto a
las sanciones que determine el Cédigo Penal.”

Ante dichas circunstancias, reiteramos la conveniencia de mantener al interior del
cuerpo normativo del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo en su articulo 2842
el supuesto normativo de la presentacion de dos testigos como requisito de

identificacion, siempre y cuando el otorgante del mandato judicial no cuente con

10



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 2842 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

identificacién oficial que acredite su personalidad, quedando plasmada dicha

propuesta como la adicion de un cuarto parrafo al articulo 2842.

Lo anterior, tendria como efecto juridico mantener el criterio normativo expresado
en el cuerpo del presente dictamen respecto a la eliminacién de mecanismos
innecesarios en los procedimientos jurisdiccionales realizados por los tribunales de
justicia en el Estado de Quintana Roo, estableciendo una salvedad y no una regla
general respecto la utilizacién de testigos para la acreditaciéon de la personalidad

ante el juzgador en caso de no presentar medios oficiales que acreditan la misma.

De la misma manera, esta Comisién Dictaminadora tiene a bien reformar el articulo
segundo transitorio de la multicitada iniciativa, en primer término, a efecto de
establecer una hipotesis normativa generalizada respecto a la derogacion de todas
aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto, mientras que
en segundo término se propone reformar el término “presente ley” para establecer
“al presente decreto”; esto en razén que la accidn legislativa en estudio es una

reforma legislativa, y no se trata de la expedicion de una nueva normatividad.

Finalmente, en virtud de las propuestas descritas, es necesario modificar la
denominacion del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad
sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacion, asi

como de una correcta aplicacion.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero

11
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del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio numero UAF/IIL/265
/2021 de fecha 14 de junio del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen

para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusiéon de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para
lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo
18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero KIS/091/2021, remitido con fecha 8 de junio de 2021, a esta
Unidad de Anaélisis Financieros, a través del cual la Dip. Kira Iris San, Presidenta
de la Comision de Justicia de esta XVI Legislatura solicita la estimacion del
Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

e Oficio Num. UAF/IIL/62/2021, turnado con fecha 16 de marzo de 2021, por
esta Unidad de Analisis Financiero, en la cual se le solicita al Lic. Jose Antonio Ledn
Ruiz, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

o Oficio numero, PJ-CJ-DRF-0488/2021 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 23 de marzo de 2021, en la cual, el Lic. Roberto Prado Damian,
Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de Administracion del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado. (El cual no fue procedente por una mala
interpretacion por parte del Poder Judicial con respecto a la Iniciativa objeto de
analisis).

o Oficio nimero PJ-CJ-DRF-0841/2021 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 11 de junio de 2021, en la cual, el Lic. Ricardo Chavez
Bravo, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite
su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como del articulo 110, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto por medio del cual se reforma el
articulo 2842 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Reyna Arelly Duran Ovando, Presidenta de
la Comision de Puntos Constitucionales de la XVI Legislatura del Estado.

Esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la
revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, no se
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advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion
presupuestal alguna que se deba considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, Y
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 2842
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo primero, y se adicionan los parrafos tercero y cuarto
al articulo 2842 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
Articulo 2842. El mandato judicial sera otorgado en cualquiera de las formas

establecidas para el mandato ordinario, o en escrito presentado y ratificado por el

otorgante ante el Juez de los autos.

El mandato podra ser ratificado por el otorgante en cualquier tiempo o al inicio de

alguna de las audiencias que se susciten con motivo del procedimiento incoado.

En caso de que el otorgante no cuente con identificacion oficial que acredite su

personalidad, debera ratificar su mandato mediante la asistencia de dos testigos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comisién de
Justicia, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, los

siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
medio del cual se reforma el articulo 2842 del Codigo Civil para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DiAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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