DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
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ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y de
Derechos Humanos de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149,
151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7,19, 50
y 55 del reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES.

PRIMERO. En la Sesién ndmero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprob¢ la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica,” modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

SEGUNDO. En sesion numero 12 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 23 de marzo del 2021, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por medio del cual se reforman los articulos 103 y 106 del Codigo Penal

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién numero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao 1, Tomo |, nimero 2,
XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:

Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afic de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, namero 3,
XVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3. pdf
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para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado
Edgar Humberto Gasca Arceo, Presidente de la Comision de Salud y Asistencia
Social de la XVI Legislatura del Estado?, turnandose dicho asuntos, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a las Comisiones de Justicia y de Derechos Humanos, de la H. XVI Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del

proceso Legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al Segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo® las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en

pleno, con las salvedades que senalen la Constitucion y esta Ley.

Es asi que, en esa fecha, estas Comisiones unidas de Justicia y de Derechos
Humanos nos abocaremos al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en
el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion.
CONSIDERACIONES.

La iniciativa en analisis tiene como objetivo reformar los articulos 103 y 106 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para adicionar al

3 Disponible en: http://documentos.congresoaroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20210323-213738. pdf
4 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob. mx/leyes/L 198-XVi-20200103-L 1620200103018 pdf
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odio como una de las circunstancias agravantes de los tipos penales de homicidio

y lesiones.

En este sentido, es importante tener en consideracién que la iniciativa de decreto
en cuestion establece que existe odio como una circunstancia agravante de los
delitos de homicidio y lesiones, cuando el agente comete estas conductas tipicas
por la condicion social o econdmica; vinculacién, pertenencia o relacion con un
grupo social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el
color o cualquier otra caracteristica genética, lengua; religiébn, edad, opiniones;
discapacidad; condiciones de salud; caracteristicas sexuales; apariencia fisica;
orientacion sexual; identidad de género; expresiébn de género; estado civil,

ocupacioén o actividad de la victima.

Aunado a lo anterior, de la redaccion propuesta por el documento legislativo en
estudio, establece que se presume que existen motivos de odio cuando el sujeto
activo del delito se ha expresado de manera personal, por redes sociales o por algun
otro medio de difusién, en rechazo, repudio, desprecio o intolerancia contra el
colectivo de personas al que pertenezca la victima y/o cuando a la victima se le
haya infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, con acentuacion
de tortura, safa y especial violencia; y/o cuando el cuerpo de la victima sea
expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico y/o cuando la victima se haya

encontrado en estado de indefension.

Para lo cual, es oportuno enfatizar, que los delitos de homicidio y lesiones
agravadas por razones de odio se pueden definir como aquellas conductas que son
ejecutadas por el sujeto activo condicionadas y/o motivadas por la orientacion,
identidad o expresion de género, condicién socioeconémica, origen étnico o
apariencia fisica, lugar de origen, religiéon, ideologia, caracteristicas fisicas o

genéticas, discapacidad y condicion de salud del sujeto pasivo del delito, lo cual
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representa claramente un acto discriminatorio, que vulnera el derecho humano a la

igualdad y la dignidad de todas las personas.

Resulta necesario mencionar, que existe una diferencia trascendental entre los
delitos de homicidio y lesiones cometidos por razones de odio y los denominados
“discursos de odio”, siendo que los primeros son conductas que se traducen en una
agresion fisica hacia una persona o grupo de personas, mientras que los segundos
son discursos o expresiones discriminatorias que pueden concretizarse mediante la
transmision de un mensaje por cualquier medio de comunicacién a través de
palabras, simbolos u otras formas de expresion los cuales promuevan el odio y la
discriminacién en contra de una determinada persona o grupo de personas con

motivo de su identidad, origen étnico, religioso, racial, cultural entre otros.®

Por consiguiente, es preciso diferenciar que la accion que se esta proponiendo para
sancionar como una circunstancia agravante en la iniciativa de decreto va
encaminada a sancionar a las personas que buscan provocar lesiones fisicas o

incluso la muerte de la victima por razones de odio.

En este sentido, es menester mencionar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a la igualdad entre todas las
personas, asi también en su articulo primero, tltimo parrafo, establece la prohibicién
de toda clase de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busgueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: hitps:/sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021225
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De la misma manera, el Estado Mexicano ha suscrito diversos tratados
internacionales en los que se prohibe toda clase de discriminacién, asi como
también reconocen el derecho humano de todas las personas a la igualdad, dentro

de los cuales destacan los siguientes:
1).- Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, articulos 1y 248
2).- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 7.7

3).- Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de

Discriminacion Racial, en todo su contenido. 8

4).- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,

articulo 2. °

5).- Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion

contra la mujer, en todo su contenido. ©

6).- Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, en todo su contenido.
11

8 Organizacion de Estado Americanos (OEA), Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, del

32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos htm

" Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracién Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones Unidas, Francia, Paris, 10 de diciembre de 1948, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https:/Avww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

® Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion  Racial, 21 de diciembre de 1965, Disponible en la siguiente Link Digital:
https:/Amww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cerd.aspx

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966.” Naciones Unidas, 03 de enero de 1976,
disponible en el siguiente link digital: https://www.chchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

'° Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, 18 de diciembre de 1979, disponible en el siguiente link digital:
hitps://Iwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

" Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Declaracién sobre la Raza y los prejuicios
Raciales, Paris, Francia, del 24 de octubre al 28 de noviembre de 1978, Disponible en el siguiente link digital:
hitp://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _1D=13161&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
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7).- Declaracién sobre la eliminaciéon de todas las formas de intolerancia y
discriminaciéon fundadas en la religion o las convicciones, en todo su

contenido. 2
8).- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 20. '3

9).- Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad™, en todo su

contenido.

En consecuencia, se puede observar que el reconocimiento del derecho humano a
la igualdad y la prohibicién respecto a todos los actos discriminatorios no solamente
se establecen como obligaciones constitucionales para el Estado Mexicano, si no
también instituyen deberes convencionales de cumplimiento. Por consiguiente,
todas las autoridades en el ambito de sus respectivas facultades y competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos contemplados en el texto constitucional, esto en estricta conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este orden de ideas, resulta oportuno sefalar, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha realizado diversos pronunciamientos en razén del derecho humano
a la igualdad y la necesidad de su proteccién efectiva, asi como a la prohibicion de

toda clase de discriminacion al interior del Estado Mexicano, eso a efecto de

2 Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Declaracién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones, 25 de noviembre de 1981, Disponible en el siguiente Link Digital:
https://imww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/religionorbelief. aspx

'3 Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966,
Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

'* Organizacién de Estados Americanos (OEA), Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, Guatemala, ciudad de Guatemala, 06 de julio del 1999, Disponible en
el siguiente Link Digital: https://www.oas .org/juridico/spanish/firmas/a-65.htmi
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garantizar los derechos humanos de todas las personas, a continuacién, se citan

las criterios y tesis jurisprudenciales:

1.- “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A
PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el citado diario, al establecer que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el propio texto constitucional y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, modificé sustancialmente el
contenido de los derechos protegidos constitucionalmente, incluido el de igualdad, el cual es un
principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y actualiza progresivamente
a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores sociales, culturales, econémicos, politicos,
entre otros. Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad desde un punto
de vista abstracto se encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional, también lo es
que sus condiciones de aplicacion y supuestos de proteccién se han ampliado significativamente con
el contenido de los tratados internacionales; un ejemplo de ello lo constituye la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que establece criterios especificos
para verificar si existe o no discriminacion, los cuales complementan materialmente a los preceptos
constitucionales. De ahi que, a partir de la citada reforma, cuando se alegue una violacién al principio
de igualdad juridica, el juzgador no puede desdefar el texto de los tratados internacionales que hacen
referencia a la igualdad y a la prohibicién de discriminacién, sino que debe efectuar el escrutinio de
constitucionalidad correspondiente teniendo como ambito material de validez a la Constitucion y a los
diferentes tratados ratificados por México, maxime cuando ese analisis ha sido solicitado por el

quejoso.”®

2.- “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. El derecho humano
a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico
mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se
han identificado como igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado,
a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren
en una misma situacion y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales no puedan
modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una

'S Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015680
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fundamentacién y motivacién razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera
frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma
juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por
lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por
ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén
y la mujer (articulo 4o0., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas
de manera equitativa (articulo 2o,. apaﬂado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro ordenamiento
constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho
humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién formal o de derecho, sino también
una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o
grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de
paridad con otro conjunto de personas o grupo social.”"®

3.- “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL PARAMETRO GENERAL. E! principio de igualdad y no discriminacion permea todo el
ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es
contraria toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier
forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia una
persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distinciéon y la
discriminacién, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos. En
igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacién de forma
injustificada. No se debe perder de vista, ademas, que la discriminacién tiene como nota caracteristica
que el trato diferente afecte el gjercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las distinciones
basadas en las categorias sospechosas garantiza que sélo seran constitucionales aquellas que tengan

una justificacion muy robusta.””

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015679
N Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012594




DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEXTO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 106 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

4.- “IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. El precepto referido establece: "Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la
ley.". Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado en diversos
instrumentos dicha disposicién -Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, No. 4;
Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C, No. 127. Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No. 184. Caso Perozo y
otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
enero de 2009. Serie C, No. 195- y, al respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana. Por tanto, sélo
es discriminatoria una distinciéon cuando "carece de una justificacién objetiva y razonable”. Ahora bien,
las distinciones constituyen diferencias compatibles con dicha Convencion por ser razonables,
proporcionales y objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que
redundan en detrimento de los derechos humanos. En ese tenor, la prohibicién de discriminacion
contenida en el articulo 1, numeral 1, de la Convencion en comento, respecto de los derechos
contenidos en ésta, se extiende al derecho interno de los Estados Partes, de manera que éstos tienen
la obligacion de no introducir o eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
combatir las practicas de este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y

aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.” '®

5.- “ADENTIDAD ETNICO-RELIGIOSA DE LAS PERSONAS. EL CRITERIO QUE DEBEN USAR LOS
JUZGADORES PARA VALORARLA ANTE UN ESCENARIO DE DISCRIMINACION DEBE SER EL
DE LA AUTOADSCRIPCION O AUTOIDENTIFICACION DE LA PERSONA. Conforme a la
Recomendacion VIl del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la Organizacion de
las Naciones Unidas, relativa a la interpretacién y la aplicacion de los parrafos 1 y 4 del articulo 1 de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la
pertenencia a un grupo étnico-religioso en los términos de la Convencién debe basarse en la definicién
de la persona interesada. En este sentido, a partir de la interpretacion del derecho humano a la no
discriminacién por esos motivos, previsto tanto en la Convenciéon como en la Constitucion Federal, el
criterio que deben usar los juzgadores para valorar la identidad étnico-religiosa de las personas debe
ser el de la autoidentificacién o autoadscripcion, por lo que ante un escenario de discriminacion por

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el
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estos motivos, basta la identificacién de la persona como perteneciente a un grupo étnico o religioso
para que exista la presuncién de que pertenece efectivamente a ese grupo; presuncién que, en todo
caso, debe ser desvirtuada con pruebas suficientes por la persona a quien perjudica.”®

6.- “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN.
Del derecho a la igualdad previsto en el articulo 1o0. de la Constitucién Federal y en diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, se
desprende que la discriminacién puede generarse no soélo por tratar a personas iguales de forma
distinta, o por ofrecer igual tratamiento a quienes estan en situaciones diferentes; sino que también
puede ocurrir indirectamente cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutral ubica
a un grupo social especifico en clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la
discriminacién indirecta son: 1) una norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que afecta
negativamente de forma desproporcionada a un grupo social; y 3) en comparacién con otros que se
ubiquen en una situacién analoga o notablemente similar. De lo anterior se desprende que, a fin de
que un alegato de discriminacion indirecta pueda ser acogido, es indispensable la existencia de una
situacién comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio comparativo debe realizarse en el
contexto de cada caso especifico, asi como acreditarse empiricamente la afectaciéon o desventaja
producida en relacion con los demas. Por su parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor
acusado de perpetrar el acto discriminatorio debe probar que la norma no tiene sélo una justificacién

objetiva, sino que persigue un fin necesario.” 2

7.- “DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU DIFERENCIA. El parametro de
regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no discriminacion reconoce que esta ultima
ocurre no solo cuando las normas y practicas invocan explicitamente un factor prohibido de
discriminacién -categoria sospechosa-. Esta invocacion evidente como causa motivadora de la
distincién, exclusién, restriccion o preferencia arbitraria e injusta corresponde con la idea de
discriminacion por objeto o discriminacion directa; no obstante, la discriminacion por resultado o
indirecta puede ocurrir cuando las normas y practicas son aparentemente neutras, pero el resultado de
su contenido o aplicacién constituye un impacto desproporcionado en personas © grupos en situacién
de desventaja historica justo en razén de esa desventaja, sin que exista para ello una justificacién
objetiva y razonable. Asi, la discriminacion no sélo se puede resentir cuando la norma regula
directamente la conducta de un grupo en situacién de vuinerabilidad, sino también cuando los efectos
de su aplicacion les genera un dafio de discriminacion. Esto significa que una ley que, en principio,
parezca neutra, podria tener efectos discriminatorios para cierto grupo de personas. La determinacion

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el

Siguiente

Link Digital: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003583

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el

Siguiente

Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015597
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de la discriminacion por resultado requiere de un estudio sobre la existencia de la discriminacion

estructural, y de como ésta sustenta la produccion e interpretacion normativa.”!

Aunado a lo expuesto con anterioridad, los delitos de homicidio y lesiones cometidos
por razones de odio también transgreden la dignidad de las personas, por lo tanto,
estas acciones son contrarias a los valores fundamentales del sistema juridico,

como lo son los derechos humanos y la democracia constitucional.

Que los delitos de lesiones y homicidio ejecutados por odio violentan la dignidad
humana, toda vez que se caracterizan por promover la discriminacion, la violencia
y el exterminio de personas o grupos de personas en razéon de su orientacion,
identidad o expresion de género, condicion socioeconémica, origen étnico o
apariencia fisica, lugar de origen, religion, ideologia, caracteristicas fisicas o

geneéticas, discapacidad y condicion de salud.

Es menester tener en consideracion, que la dignidad humana puede entenderse
como un derecho humano general, cuyo medio de reconocimiento y garantia son
los derechos humanos especificos?, lo que implica que aquélla se materializa y se
hace efectiva a través de estos derechos?®, que no son sino “las prerrogativas
inherentes a la persona humana cuya realizacion efectiva resulta indispensable para

su desarrollo integral.?*

2! guprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hitps://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012597

22 Campos Monge, Jerry, “El concepto de “dignidad de la persona humana” a la luz de la teoria de los derechos humanos”,
Pro humanitas. Revista especializada de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Publicas Carcelarias,
Parlamento Latinoamericano, afio 1, no.1, semestre de 2007, p. 31. Disponible en el Siguiente Link Digital:
https:/Mww.corteidh. or.cr/tablas/concep. pdf

2 Villabella Armengol, Carlos Manuel, “Nocién ontolégica, juridica y formal de la persona humana y el derecho a la vida”,
Revista de investigaciones juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, afio 15, nam. 15 1991, p. 401.

24 Becerril Gonzalez, José Antonio, “El reconocimiento en el articulo primero de nuestra Constitucion de la dignidad humana
como fundamento de los derechos humanos y como principio y fin del Estado Mexicano.”, El Foro, Barra Mexicana Colegio
de Abogados, 16°. época, t, 22, no. 1, enero -julio de 2009, pp. 43 y 46.
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Que la dignidad humana es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos
humanos?®, ademas de ser un valor supremo establecido en el articulo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual se
reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el simple hecho
de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida integralmente sin

excepcion alguna.?®

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha pronunciado diversos criterios y
tesis jurisprudenciales en donde establece que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el marco normativo de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de ser un derecho fundamental y humano, el cual debe ser
respetado y cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de
los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad, a continuacién, se

presentan los siguientes criterios:

1.- “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas
o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la
dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada
en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base y
condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de
la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los

gue se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor,

23 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 160869
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a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado
civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademas, aun cuando estos derechos
personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion General de la Republica,
estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben
entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana,
pues solo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su
dignidad.” %

2.- “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE
DECLARACION ETICA. La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico
circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica, reconocido
actualmente en los articulos 10., Gltimo parrafo; 20., apartado A, fraccion Il; 3o., fraccion |,
inciso ¢); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el
Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un principio
juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental
que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién
para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las
cosas, la dignidad humana nc es una simple declaracién ética, sino que se trata de una
norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de
respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su nucleo mas esencial-
como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal
y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.?®”

3.- "DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE. El principio de la dignidad humana, previsto por el articulo 10. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe considerarse como un

e Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Bdsqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165813

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012363
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derecho humano a partir del cual se reconocen: la superioridad de la persona frente a las
cosas, la paridad entre las personas, la individualidad del ser humano, su libertad y
autodeterminacion, la garantia de su existencia material minima, la posibilidad real y efectiva
del derecho de participacién en la toma de decisiones, entre ofros aspectos, lo cual
constituye el fundamento conceptual de la dignidad. Asi, la superioridad del derecho
fundamental a la dignidad humana se reconoce también en diversos instrumentos
internacionales de los que México es Parte, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como la Declaracion y Programa de Accion
de Viena; de ahi que deba considerarse que aquél es la base de los demas derechos

humanos reconocidos constitucional y convencionalmente."?®

Por consiguiente, la dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que
se trata de una norma juridica que reconoce los derechos fundamentales de todas
las personas, y en consecuencia establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso a particulares, de respetar y proteger la dignidad de todos los
individuos, entendida ésta en su nucleo mas esencial, como el interés inherente a
toda persona, por el mero hecho de serla, a ser tratada como tal y no como un

objeto, a no ser humillada, degradada envilecida o cosificada.

Por consiguiente, atendiendo el reconocimiento constitucional y convencional de la
dignidad de las personas, el Estado debe respetar, proteger, garantizar los derechos
humanos, derechos que deben regir las actividades y funciones de los poderes
publicos, de manera que, la dignidad humana puede verse como un principio rector
de la politica constitucional, en medida que dirige y orienta positiva y negativamente
la accion legislativa, jurisprudencial y gubernamental del Estado. Positivamente, en
medida que todos los poderes y organismos publicos deben asegurar el desarrollo

de la dignidad humana en los ambitos del proceso legislativo, judicial y

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2016923
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administrativo. Negativamente, en cuanto deben evitar afectar la dignidad humana
a traves de leyes, resoluciones y actos administrativos que emitan; ya que todos los
poderes publicos estan vinculados directamente a la Constitucion en un sentido

formal y material. %

Que los delitos de homicidio y lesiones por razones de odio incitan al linchamiento
social, promueven el odio, establecen distinciones donde no las hay, creando un
ambiente que no favorece a la paz social, en este sentido, el espiritu de la iniciativa
propuesta a estas comisiones legislativas también tiene como uno de sus propésitos
principales visibilizar las causas y las motivaciones que llevan al sujeto activo a
romper la paz social y el orden juridico, dandole oportuna atencién y solucioén a las
causas. Teniendo en cuenta que los gobiernos democraticos no solo se limitan a
identificar con numeros la incidencia criminal cuando sea generada por motivos de
odio, sino que también tienen la obligacion constitucional de generar sensibilizacién

al interior de entes que conforman el Estado.

En concordancia con lo expresado con anterioridad, la propuesta normativa en
comento permitira identificar los problemas de raiz y con ello contar con elementos
para disenar estrategias que permitan contar con una verdadera politica de Estado,
la atencion de los grupos vulnerables; identificar la fuente del odio en la actualidad
es dificil, ya que los tipos penales atienden a los tipos basicos que historicamente
surgieron como respuesta a las conductas antisociales mas antiguas como lo es el
homicidio y las lesiones. La presente propuesta legislativa estd orientada a
identificar como han sido agraviados cada uno de los grupos vulnerables bajo el
auspicio del odio, la tolerancia del Estado, la invisibilidad de las causas genera

desatencion. Los Estados democraticos tienen la obligaciéon de gobernar a todas y

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Dignidad Humana, Derecho a la Vida y Derecho a la Integridad Personaf’,
Biblioteca de a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera edicién, Ciudad de México, México, julio 2013.
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todos los ciudadanos, dotando de leyes que garanticen el ejercicio pleno de sus
libertades, sin temor a ser denostados, agraviados o lesionados en sus derechos

mas fundamentales como es la vida.

En conclusion, la adicion de la agravante de los delitos de homicidio y lesiones por
razones de odio responde a la imperiosa necesidad de sancionar con mayor
severidad a todas las personas que actualicen la hipétesis normativa en cuestion,
toda vez que la multicitada conducta violenta y transgrede la dignidad humana, asi
como el derecho humano a la igualdad y el derecho fundamental a la no
discriminacion reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En tal sentido, quienes integramos las Comisiones de Justicia y de Derechos
Humanos de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, proponemos la aprobaciéon en lo general de la iniciativa en estudio,
empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla
con todas las finalidades expuestas en la iniciativa de decreto que les da origen, se

considera necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

En primer término, consideramos prescindir de la propuesta de adicién de un parrafo
tercero al articulo 103 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo que contempla
la iniciativa en estudio, esto en razén que el presente articulo solo hace referencia
a la agravante del tipo penal de lesiones calificadas y no incluye al delito de
homicidio, siendo que de la lectura arménica del documento legislativo propuesto
se puede identificar, que el objetivo de la presente reforma es que ambos tipos
penales, de lesiones y homicidio tengan a las razones de odio como una

circunstancia agravante, por consiguiente, la multicitada hipotesis normativa
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deberia ser adicionada al articulo 106 del presente cédigo, toda vez que este
numeral se encuentra al interior del capitulo correspondiente a las disposiciones
Comunes para los Delitos de Homicidio y Lesiones, lo cual ampliaria los efectos

juridicos de la reforma para ambos tipos penales.

En segundo término, la presente comisién legislativa tiene a bien reformar la adicién
del parrafo sexto, de la fraccion primera, del articulo 106 de la iniciativa para agregar
el vocablo “motivado” a la redaccion del texto, esto a efecto de especificar que el
sujeto activo ejecuta los multicitados tipos penales impulsado solamente por la
condicion social o econémica; vinculaciéon, pertenencia o relacién con un grupo
social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o
cualquier otra caracteristica genética; lengua; religion; edad; opiniones;
discapacidad; condiciones de salud; caracteristicas sexuales; apariencia fisica;
orientacion sexual; identidad de geénero; expresion de género;, estado civil;

ocupacion o actividad del sujeto pasivo.

En tercer término, observamos necesario prescindir de la adicion sugerida del
parrafo segundo propuesto al propio numeral 106, esto en razon de que la redaccion
planteada por la iniciativa es vaga e imprecisa, lo cual, complica la actualizacién del
tipo penal para las autoridades encargadas de la procuracién de justicia, pues
recordemos, que el derecho penal tiene como uno de sus pilares fundamentales el
principio de exacta aplicacion de la ley, esto abarca que la propia ley que se aplica
debe ser redactada de tal forma que sea clara, precisa y exacta al prever las penas
y describir las conductas que se sefialan como tipicas, incluyendo todos sus
elementos y caracteristicas para evitar confusiones en su aplicacion. Para mayor

claridad, se cita el siguiente criterio de la Corte:
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“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpretacion del
tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion de
la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca
también a la propia ley que se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los
términos mediante los cuales especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y
exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en las leyes
penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas
y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para evitar
confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que
carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en

el articulo 14 de la Constitucién General de la Republica®'.”

En otro orden, se propone reformar el articulo segundo transitorio, para establecer
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
publicacion del decreto en cuestién a efecto que la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo cree un protocolo de actuacion e investigacion que permita una

adecuada proteccion de las victimas de los delitos con motivo de odio.

Finalmente, en virtud de las propuestas descritas, es necesario modificar la
denominacién del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad
sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacion, asi

como de una correcta aplicacion.
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante OFICIO NUM. UAF/IIL/267 /2021, el cual se anexa al presente dictamen

para los efectos legales que corresponda, la Unidad de Analisis Financiero del

31 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200381
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Instituto de Investigaciones Legislativas informé que después de la revision y
analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal

alguna que se deba considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos las Comisiones de Justicia y de Derechos
Humanos de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la siguiente:

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

Unico. Se reforma la fraccién | y se adiciona un parrafo sexto a la fraccion | del
articulo 106 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para quedar como sigue:
ARTICULO 106. ...

I. Cuando se cometen con premeditacion alevosia, ventaja, traicion u odio;

Hay odio cuando el agente lo comete motivado por la condicion social o econémica;
vinculacion, pertenencia o relacion con un grupo social definido; origen étnico o
social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o cualquier otra caracteristica
genética; lengua; religién; edad; opiniones; discapacidad; condiciones de salud;
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caracteristicas sexuales; apariencia fisica; orientacion sexual; identidad de género;
expresion de género; estado civil; ocupacion o actividad de la victima.

il.aV....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, debera crear un
protocolo de actuacién e investigacion que permita una adecuada proteccion de las
victimas de los delitos con motivo de odio, en un plazo no mayor a ciento ochenta

dias a partir de la publicacién del presente Decreto.
TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de estas Comisiones de
Justicia y de Derechos Humanos, nos permitimos someter a la consideracion de

esta Soberania, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de reforma al articulo 106 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEXTO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 106 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. EDGAR HU!\;IBERTO/

GASCA ARCEO

; =
DIP. MARIA YAMINA

ROSADO IBARRA

DIP. MARIA FERNANDA

TREJO QUIJANO
P (.

~ D

(

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | Y SE ADICIONA UN PARRAFO
~ SEXTO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 106 DEL CODIGO
! PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

DIP. JUDITH
RODRIGUEZ
VILLANUEVA

o)
-

DIP. HERNAN

VILLATORO BARRIOS

DIP. ERIKA GUADALUPE

CASTILLO ACOSTA

DIP. JOSE
DE LA PENA RUIZ DE
CHAVEZ
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