DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES VIl Y VIl DEL
ARTICULO 116 Y SE ADICIONAN LA FRACCION XX AL
ARTICULO 5 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 116 DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobé la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,” modificandose dicha integracion en la siguiente Sesion Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

SEGUNDO. En sesion numero 30 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 25 de mayo del afio 20213, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesion niimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afo 1, Tomo I, nimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2019-9- 10-623-sesion-no-2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion nimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2019-9-1 8-624-sesion-no-3.pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (25 de mayo de 2021) Sesion nimero 30 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
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por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Kira Iris
San, presidenta de la Comisién de Justicia de la XVI legislatura del Estado®,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Justicia de la H.
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisiéon es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

En consecuencia, es preciso sefialar que en fecha 19 de julio del presente afo, se
llevd a cabo una reunion de la presente Comisidn para la presentacién y analisis de
la iniciativa sefalada, a efecto de conocer su objeto y realizar un estudio

comparativo de la misma con la legislacion vigente.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en
pleno, con las salvedades que sefalen la Constitucion y esta Ley, por tanto, la fecha
limite de dictaminacion de la iniciativa en estudio es el dia 22 de octubre del presente

afno.

CONSIDERACIONES

Afio 2, Tomo II, nimero 30, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VI-2021-5-25-772-sesion-no-30.pdf

* Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV1-20210526-024448.pdf

3 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI-20200103-L.1620200103018.pdf
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La Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, es el ordenamiento legal que
regula el cobro de los derechos que se causen por el uso, goce o aprovechamiento
de los bienes de dominio publico del Estado, siendo esta normatividad aplicable
para quienes reciban los servicios prestados por el Estado, determinados por sus
multiples funciones de derecho publico, siempre que estos sean proporcionados por

las dependencias y érganos desconcentrados del Poder Ejecutivo.

Dicho marco juridico fue aprobado mediante decreto 292 aprobado en sesién 2 del
Primer Periodo de Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 28 de diciembre de 2018 y
publicado en el Periddico Oficial del Estado, en fecha 31 de diciembre de la misma

anualidad.

El citado ordenamiento tiene como finalidad generar los registros necesarios para
mantener una politica hacendaria correctamente real, dentro de la cual se garantice
la coordinacion entre los poderes del Estado a través de sus dependencias,
contemplando con ello una puntual contribucion por parte de la sociedad respecto

de los derechos que se generen en las diversas instituciones.

En ese sentido, la importancia de contar en el Estado de Quintana Roo con un marco
normativo garante de sustentabilidad fiscal es de total relevancia para el desarrollo
de la hacienda local, asi como lo es también el hecho de contar con ordenamientos
legales actualizados, ordenados y robustecidos de coadyuvancia entre las
instituciones y dependencias para generar una aplicaciéon puntual de la Ley de

Derechos antes sefalada.
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Aunado a lo anterior, es responsabilidad del Gobierno del Estado mantener la
Administracion Publica en constante actualizacion y perfeccionamiento respecto de
la normatividad que establece los conceptos y tarifas de cobro por el uso, goce o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asi como por la
prestacion de servicios que brinda el mismo a través de sus funciones de derecho

publico.

Motivado de lo anterior, en fecha 18 de diciembre del afio 2019 se publicé el Decreto
11% expedido por la XV Legislatura del Estado, mediante el cual se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del Estado de

Quintana Roo.

Tales reforman surgieron a raiz de la puntual necesidad de que la referida ley sea
congruente con la legislacion que en materia administrativa regule la prestacién de

los servicios publicos respecto de los bienes de dominio publico del Estado.

En tal sentido, una de las principales modificaciones que surgi6 a raiz de la
publicacion del Decreto 11 fue la de delimitar el objeto de la Ley en comento, debido
a que en su redaccion original regulaba el cobro de los derechos que se causen por
el uso, goce o aprovechamiento del dominio publico del Estado, asi como por recibir
servicios que presenta el Estado en sus funciones de derecho publico, cuando estos
se presten por los Poderes Legislativo, Judicial, Dependencias y Entidades del
Ejecutivo y Organos Auténomos, contravenido con ello a lo dispuesto en el articulo
2 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como el rubro 4 del Clasificador por Rubro
de Ingresos (CRI) emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,

mismos a la letra sefalan:

¢ Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/decretos/EXVI-2019-12-13-1 l.pdf
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 2o.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:
l.alalll. ...

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este dltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS
“4, Derechos

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este dltimo caso, se trate de

contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes correspondientes.
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También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

De lo anterior, se interpreta que son derechos Unica y exclusivamente los que se
causen por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado,
asi como por recibir servicios que éste presta en sus funciones de derecho publico,
cuando sean realizados a través de las dependencias de la Administracion Publica
Central, excluyendo totalmente a los organismos descentralizados, los poderes
legislativo y judicial y los érganos auténomos, cuyos ingresos que perciban seran
considerados como propios y seran clasificados en el rubro correspondiente

conforme a lo sefialado en el CRI.

En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, al contemplarse con la expedicion
el Decreto 11 la derogaciéon de los articulos que establecian los derechos que
cobran los Organos Auténomos por los servicios que prestan, incluyendo dentro de
estos a la Fiscalia General del Estado, esta puede dejar de percibir un ingreso que

impacta directo en su presupuesto y por ende, afectar su patrimonio.

Derivado de esto, la iniciativa en estudio tiene por objeto reformar la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado, con el fin dar certeza legal al cobro por los
servicios que presta este Organo Auténomo como lo son la expedicion de: copias
simples; de legalizaciones y certificaciones; de bases de licitacion; de certificados
de antecedentes penales; de actas certificadas de extravio de documentos oficiales

y de examenes de antidoping.

Fundamentandose la propuesta en el articulo 81 de la Ley de Hacienda del Estado
que establece que, los ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios de los

poderes Legislativo, Judicial y de los Organos Auténomos; son los ingresos propios
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Y Vil DEL

obtenidos por sus actividades de produccion, comercializacion o prestacion de

servicios.

Y que, conforme al mismo articulo 81 de la ley de Hacienda en relacién con el

articulo 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

la Fiscalia General del Estado, como érgano publico auténomo, tiene la facultad de

regular dentro de sus disposiciones normativas, los ingresos que podra percibir a

cambio de la prestacion de los servicios publicos que otorga a la ciudadania.

La propuesta antes mencionada se desarrolla a través del siguiente cuadro

comparativo:

LEY ORGANICA DE LA FGEQROO
VIGENTE

INICIATIVA PRESENTADA

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Cédigo Nacional: Al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Il. Cédigo Penal: Al Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo;

lll. Ley: A la Ley Organica de la Fiscalia General
de Quintana Roo;

IV. Reglamento Interior: Al Reglamento Interior
de la Fiscalia General de Quintana Roo;

V. Fiscalia General: A |a Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo;

VI. Fiscal General: Al Fiscal General del Estado
de Quintana Roo;

VII. Vice Fiscalia: A las Vice Fiscalias que se
establecen en la Ley;

VIIl. Fiscalia Especializada en Combate a la

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Delalala XIX. ...

Corrupcién: Al 6rgano de la Fiscalia General,
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con autonomia técnica, operativa y de gestion
presupuestal, para investigar y perseguir los
hechos que la Ley considera como delitos de su
competencia;

IX. Personal sustantivo: A los Fiscales del
Ministerio Publico, Peritos y Policias de
Investigacion, que se encuentran sujetos al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo;

X. Personal directivo: los servidores publicos
que realizan la funcién de mando y coordinacién
para la toma de decisiones, en el ambito
administrativo y sustantivo de la Fiscalia
General;

XI. Fiscalia: Organo encargado de investigar los
delitos a través de unidades o coordinaciones a
sSu cargo, asi como actuar en todas las demas
etapas del procedimiento penal;

XIl. Fiscal: A quien ejerza las funciones
sefialadas para el Ministerio Publico;

Xlll. Perito: Auxiliar del Fiscal del Ministerio
Publico, a quien le corresponden actividades del
procesamiento del lugar de intervencion, asi
como los indicios o elementos materiales
probatorios, realiza el traslado generalmente,
solicita y analiza los indicios o elementos
probatorios y emite el informe, requerimiento o
dictamen correspondiente;

XIV. Policia de Investigacion: A los integrantes
del cuerpo de Policia de Investigacién de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;
XV. Centro de Justicia Alternativa Penal: Al
organo de Justicia Alternativa de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo;

XVI. Facilitador: Al servidor publico encargado
de la aplicacion de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia penal;

XVIl. Instituto: Al Instituto de Formacion
Profesional e Investigacion Juridica;
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XVIIl. Servicio Profesional: Al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; y

XIX. Organo Interno de Control: Al Organo
Interno de Control de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo.

XX. UMA. Unidad de Medida y Actualizacién
que para tal efecto publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia cada
ano.

Articulo 116. Los recursos adicionales a los
asignados anualmente por la Legislatura
constituiran el Fondo para el Mejoramiento de la
Procuracion de Justicia, seran administrados por
la Fiscalia General, y éstos se conformaran con
los recursos que se obtengan de los conceptos
siguientes:

I. Sanciones pecuniarias impuestas por los
organos de la Fiscalia General, y que sean
hechas efectivas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

Il. Las multas administrativas derivadas de la
imposicion de sanciones de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidad;

lll. Donaciones gubernamentales y del sector
privado;

IV. Decomiso y aseguramiento de bienes,
derivado de las medidas cautelares o por
sentencia para su enajenacion;

V. Rendimientos por
inversiones o su valuacién;

servicios prestados,

VI. Arrendamientos;

VII. Extincién de dominio, y
VIIl. Otros ingresos los
ordenamientos aplicables.

que dispongan

Articulo 116. Los recursos adicionales a los
asignados anualmente por la Legislatura
constituiran el Fondo para el Mejoramiento de
la Procuracién de Justicia, seran administrados
por la Fiscalia General, y éstos se conformaran
con los recursos que se obtengan de los
conceptos siguientes:

DelalalaVIl. ...

VIIl. Por los Conceptos que se enlistan se
cobraran lo siguiente:

CONCEPTO UMA
Por expedicion de Copias
simples.
Por hoja tamaiio carta:
a) Por la primera hoja 0.178
b) Por cada hoja excedente 0.06
Por hoja tamafio oficio:
a) Por la primera hoja 0.237
b) Por cada hoja excedente 0.07
Por expedicion de otras
legalizaciones y 1.73
certificaciones
Bases de licitacion 35.51
Expedicién de certificados de 244
antecedentes penales :
Acta certificada de extravio de 10.00
documentos oficiales i
Examen de antidoping 6.00

IX. Otros ingresos que dispongan los
ordenamientos aplicables.
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En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, coincidimos en la viabilidad de la
presente iniciativa puesto que al haberse reformado la Ley de Derechos del Estado
de Quintana Roo, en la Ley Organica que actualmente rige a tal dependencia no se
encuentran contemplados los cobros por la prestacion de los diversos servicios que
presta, los cuales, si bien no son inherentes a su objeto, si lo son para la

conformacién de los recursos que integran su patrimonio.

Aunado a ello, al aprobar el presente proyecto y plasmar en un marco normativo la
contribucion derivada de la contraprestacion de un servicio exclusivo del Estado,
brindara certeza juridica a los ciudadanos que acudan a este Organo Auténomo y

ejerzan el pago del derecho correspondiente.

Asimismo, la captacién de estos recursos econdmicos permitira a la Fiscalia
General atender las necesidades propias de la Institucién, lo cual conlleva al
mejoramiento de la procuracion de justicia de acuerdo a las necesidades propias de
la sociedad que habita en la Entidad, siendo la generacién de recursos publicos de
gran importancia para el sostenimiento de la dependencia en favor de los

ciudadanos que requieran de la prestacion sus servicios.

En ese tenor, quienes integramos esta Comisién Justicia de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, concordamos con la
necesidad de sustentar de manera normativa el cobro por la prestacion de servicios
que brinde la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, Organo Auténomo que
segun el articulo 96 de la Constitucion local, al contar con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuenta con la facultad de decidir sobre los ingresos que podra
percibir a cambio de la prestacion de los servicios publicos que otorga a la

ciudadania.
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Motivado de todo lo anteriormente expuesto, las diputadas y los diputados de esta
Comision dictaminadora proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa en
estudio, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar
cumpla con todos los objetivos expuestos en la iniciativa que le da origen, se

considera necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, para efecto de brindar mayor claridad a las disposiciones
establecidas en el Decreto que se expedird, se considera oportuno realizar

precisiones de redaccion, numeracion, gramaticales y de técnica legislativa.

Asimismo, es preciso mencionar  que a traves  del oficio
FGE/QROO/DFG/CHE/0405/2021 signado en fecha 28 de julio de 2021 por el Mtro.
Oscar Montes de Oca Rosales, en su caracter de Fiscal General del Estado, se
plante¢ la postura de dicho Organo Publico Auténomo en relacion con el documento
legislativo en andlisis, en virtud de hacerla acorde a las funciones que desempefia
actualmente, en ese tenor, se manifestd la necesidad de modificar la redaccion
propuesta para el articulo 116 fraccién VIII para incorporar los rubros y los montos
correspondientes al cobro por los servicios de profesionalizacién al sector externo;
la expedicion de antecedentes registrales y, las copias autenticados, asi como
prescindir del rubro que contempla el cobro por la expedicién de otras legalizaciones
y certificaciones y cambiar el nombre del concepto que hace referencia a la
“expedicion de certificados de antecedentes penales” para establecer en su lugar
“expedicién de antecedentes registrales’.

Al respecto es preciso mencionar que si bien la solicitud antes sefialada va
encaminada a contemplar todos los servicios que presta la Fiscalia General del

11



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Vil Y VIl DEL
ARTICULO 116 Y SE ADICIONAN LA FRACCION XX AL
ARTICULO 5 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 116 DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Estado a los gobernados, la misma no propone una cantidad de U.M.A. fija para el
cobro por los servicios de profesionalizaciéon al sector externo, puesto que la
propuesta contempla que por esta contraprestacion se cobraran de 557.92 a
14,461.06 U.M.A.

En ese sentido, derivado de la observacion antes vertida, misma que se expuso,
estudio y discuti6 ante las autoridades de la Fiscalia General del Estado y las
diputadas y diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora en reunion
llevada a cabo en fecha 30 de agosto de la presente anualidad, se considerd
oportuno modificar la redaccion de la propuesta remitida en un principio para
desglosar de manera precisa las cantidades fijadas en U.M.A. que corresponderan
a cada rubro por la prestacion de los servicios profesionalizacion al sector externo
antes sefalados, maxime que de acuerdo al articulo 31 fraccion IV de nuestro
maximo ordenamiento y con criterios de caracter jurisprudencial emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se otorga la garantia al gobernado de que
las contribuciones que realicen para sufragar el gasto publico, ya sea de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios, deben contenerse en disposiciones

que cumplan con los principios basicos de Legalidad, Proporcionalidad y Equidad.

En el caso particular, se precisa que el principio de Legalidad se refiere a que las
contribuciones (impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones de mejoras) deben estar establecidas por autoridad competente y en
Ley, en la que se establezcan todos los elementos de la contribucion. En tal tenor,
en materia del cumplimiento del principio de legalidad la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha sefalado lo siguiente:
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“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION
CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO.

El principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el
legislador, y no las autoridades administrativas, quien establezca los elementos
constitutivos de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecién
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que
deben atender sus obligaciones tributarias, maxime que su cumplimiento
defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la emisiéon de
sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tratandose de la definicion de alguno de los
componentes del tributo, ha declarado violatorios del principio de legalidad tributaria
aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los elementos de los
impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever férmulas que representen,
practicamente, la indefinicion absoluta de un concepto relevante para el calculo del
tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autoridades
administrativas las que generen la configuracion de los tributos y que se produzca el
deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos
a titulo particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en
que debe contribuir al gasto publico.””

Es importante tener en consideraciéon que esta Comision dictaminadora tiene a bien
otorgarle la facultad a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo de poder

realizar convenios de coordinacion y colaboracién en materia de profesionalizacién

7 Obtenido de: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Octubre de 2006, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 106/2006, Pdgina: 5
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y capacitacion del sector externo, esto a efecto de dotar de certeza juridica y

legalidad a la prestacion de estos servicios.

De igual manera, con el propésito de garantizar el derecho humano a la educacion
reconocido en el bloque de constitucionalidad y convencionalidad del marco juridico
mexicano, esté Organo Legislativo tiene a bien exentar del pago de los multicitados
servicios de capacitacion y profesionalizacion a las Instituciones Publicas de

Educacion Superior del Estado de Quintana Roo.

Finalmente, es necesario modificar la denominacién del Decreto que en su caso se
expida para establecer con claridad sus alcances y en consecuencia sea susceptible

de una facil interpretacién, asi como de una correcta aplicacion.
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefalar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF-1IL/377/2021 de fecha 27 de agosto del afio en curso, el cual se anexa al

presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero KIS/146/2021, turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 12 de abril de 2021, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud

14
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resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha

Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior
realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes aspectos:

l.Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creaciéon o modificaciéon de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas instituciones;
Il.Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
lll.Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podran
preverse destinos especificos en leyes fiscales;
IV.Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias
y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y
V.Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo con base
en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como
referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos
seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

* Oficio con numero KIS/146/2021, remitido con fecha 12 de abril de 2021, a esta
Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual la Dip. Kira Iris San, Presidenta de
la Comision de Justicia de esta XVI Legislatura solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de estudio.

e Oficio Num. UAF/IL/319/2021, turnado con fecha 14 de julio de 2021, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo
de analisis.
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* Oficio Num. UAF/IIL/320/2021, turnado con fecha 14 de julio de 2021, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales, Fiscal General
del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

e Oficio numero FGE/QROO/DFG/CHE/0405/2021 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 6 de agosto de 2021, en la cual el Mtro. Oscar Montes de Oca
Rosales, Fiscal General del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Kira Iris San, presidenta de la Comisién de Justicia
de la XVI legislatura del Estado.

Esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision
y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal
alguna que se deba considerar.

Sin embargo, es importante precisar que la Fiscalia General manifesté que, dentro
del tabulador propuesto en la Iniciativa de mérito, no se encuentran expresados los
rubros de “Servicios de Profesionalizacion al sector externo, asi como la expedicion
de antecedentes registrales y las copias autenticados”, remitiendo como propuesta el
tabulador siguiente:

Expedicion de antecedentes registrales 2.44

Copias autenticados 1.73
Acta Certificada de extravio de Documentos Oficiales 10.00
Examen Antidoping 6.00
Copias simples:

Por la primera foja (Tamario carta) 0.178
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ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Vi \
ARTICULO 116 Y SE ADICIONAN LA FRACCION XX AL
ARTICULO 5 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 116 DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL

Y VIl DEL

Por la foja excedente (Tamafio carta) 0.06
Por la Primera foja (Tamario Oficio) 0.24
Por la foja excedente (Tamario Oficio) 0.07
Bases de Licitacion 35.51
Por los Servicios de profesionalizacion al sector De 557.92 a
externo 14,461.06

Mismo que fue turnado por esta Unidad a la Direccién de Analisis Juridico yala
secretaria técnica de esta Comisiéon para su conocimiento y para los efectos

conducentes que haya lugar.”

Por todo lo anterior, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este

Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIl Y
Vil DEL ARTICULO 116 Y SE ADICIONA LA FRACCION XX AL ARTICULO 5 Y
LA FRACCION IX AL ARTICULO 116 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- SE REFORMAN: las fracciones VII y VIII del articulo 116, SE
ADICIONAN: la fraccion XX al articulo 5 y la fraccion IX al articulo 116, de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 5. ...

lalaXIX. ...

XX. U.M.A.: Unidad de Medida y Actualizacién que para tal efecto publique el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cada afio.
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Articulo 116. ...

lalaVl ...

VII. Extinciéon de dominio;

VIIl. Por los servicios que se enlistan a continuacién se cobrara lo siguiente:

CONCEPTO UMA
1. Expedicion de antecedentes registrales 244
2. Copias autenticados 1.73
3. Acta certificada de extravio de documentos oficiales 10.00
4. Examen de antidoping 6.00
5. Por la expedicion de copias simples de foja tamafio
carta:
a) Por la primgr foja 0.178
b) Por cada foja excedente 0.06
6. Por la expediciéon de copias simples de foja tamafio
oficio:
a) Por la primer foja 0.24
b) Por cada foja excedente 0.07
7. Bases de licitacion 35.51

8. Por los servicios de profesionalizacion al sector externo:

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES Vi \
ARTICULO 116 Y SE ADICIONAN LA FRACCION XX AL
ARTICULO S Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 116 DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

DEL
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DEL
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I\ ESTADO DE QUINTANA ROO.
Costo Costo
st Costo U.M.A. U.M.A. Costo
U.M.A. | Presencial | Virtual o Costo U.M.A.
Actividad Académica | Perfiles Carg.a SRR por Hora por Mixto por U.M.A. Total
Ehcikasia Hora' {Virtual Persona Persona Total Virtual o
{Presencial) Mixto) (30 por (30 por Mixto
grupo) grupo)
Curso de
Actualizacion 1 | Variado| 20 | 33474 | 27805 | 22316 | 18507 | 669483 | s57.911
Curso de
Actualizacion 2 | Variado| 30 | 33474 | 26035 | 33474 | 26035 | 1004240 | 781076
Curso de
Especializacion 1 | Variado| 40 | 39.053 | 27.895 | 52071 | 37.194 | 1,562.151 | 1115822
Curso de
Especializacién 2 | Variado| 60 | 33.474 | 26.035 | 66949 | 52.071 | 2,008.480 | 1,562.151
Curso de
Especializacion 3 Variado| B0 30.685 25.106 B81.826 66.945 | 2 454 809 | 2,008.480
Bipinmada 1 variado| 100 | 33474 | 20.011 | 111582 | 96.704 | 3,347.467 | 2,901.138
Biplamao 2 Variado| 120 | 31614 | 28120 | 126.459 | 112.482 | 3,793.796 | 3,347.467
Formacion Inicial
Fiscales Dirigido| 700 | 13389 | 11.158 | 352.598 | 293.833 |10,577.996| 8,814.997
Formacion Inicial
Policia de
kg Dirigido| 900 | 13389 | 11.158 | 401696 | 334.746 | 12,050.881| 10,042.401
Investizacion
Formacian Inicial
Peritos Dirigido | 1,080 | 13.389 | 11.158 | 482.035 | 401.696 | 14,461.058| 12,050.881
Formacdion Inicial
para Evaluadores de | oy oo | 200 | 16737 | 14505 | 161794 | 140221 4,853.827 | 4,206.650
Riesgos Procesales
Formacidn Inicial
Personal Custodia |\ ino | sa7 | 11158 | 8926 | 203.451 | 162761 6,103.548 | 4,882.839
Penitenciaria
Formacion Inicial
Inforggi:'g;acfmmal Dirigido| 785 | 15621 | 13.389 | 408.762 | 350.368 | 12,262.888| 10,511.047
Formacion Inicial
Policia Preventiva | Dirigido| 972 | 12274 | 10.042 | 397679 | 325373 |11.930.373] 9761214

Para la prestacion de servicios de profesionalizacién del sector externo, la Fiscalia
General del Estado, en el ambito de su competencia, podra llevar a cabo la

celebracion de convenios de coordinacion o de colaboracién.

Se exentara del pago de los servicios de profesionalizacion del sector externo a las
Instituciones Publicas de Educacién Superior del Estado de Quintana Roo.
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If DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE

i REFORMAN LAS FRACCIONES VII Y VII DEL
ARTICULO 116 Y SE ADICIONAN LA FRACCION XX AL
ARTICULO 5 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 116 DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

IX. Otros ingresos que dispongan los ordenamientos aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente

decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision de
Justicia, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

punto de:
DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DIP. EDGAR
HUMBERTO GASCA

ARCEO

DIP. MARIA CRISTINA
TORRES GOMEZ
_—

FERNANDA TREJO
QUIJANO

DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
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