DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 2, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 3 Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA
FRACCION V DEL ARTICULO 16, TODOS DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Las Diputadas y los Diputados que suscriben, Integrantes de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y de la Comision de Cultura de la H. XVI
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74 , 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 21, 23, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el DICTAMEN CON MINUTA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 2, Y SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3 Y UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 16, TODOS DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

En sesion numero 19 del segundo ordinario de sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, celebrada en fecha 13 de abril de
2021, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por la cual se reforman
el articulo 2, fraccién |; y el articulo 20, fraccion I, inciso c); se adicionan un parrafo
segundo al articulo 3; y un parrafo segundo a la fraccion V del articulo 16; de la Ley
de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; presentada por las Diputadas y
Diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Edgar Humberto Gasca Arceo, Linda
Saray Cobos Castro, Sarah Ismaid Pérez Endoqui y Julio Efrén Montenegro Aguilar,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de la XVI Legislatura del Estado.
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Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en funciones, la iniciativa
antes mencionada fue turnada a la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
a la Comisién de Cultura de la Legislatura, motivo por el cual de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 146 y 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, estas comisiones son competentes para realizar el
estudio, analisis y posterior dictamen del presente asunto, con base en lo siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa considera necesario el aprovechamiento de los avances cientificos,
tecnologicos y culturales entre las comunidades mayas privilegiando el respeto a su
propia identidad; se estima que el Estado provea de mayor tecnologia a las
bibliotecas publicas de los municipios ubicados en la zona maya, de manera que se
facilite el acceso y la difusion de su acervo, es por ello que la propuesta planteada
tiene como objeto incluir expresamente la modalidad digital del acervo en todas las
bibliotecas publicas de la entidad y de esa manera se privilegie la preservacion de
la informacién que posean, en el mismo sentido, el contenido de la iniciativa busca

el fomento de la lectura entre toda la poblacién.

Por su parte la iniciativa expone que la biblioteca, segun la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la educacién, ciencia y cultura, es una coleccién organizada
de libros, impresos y revistas, o de cualquier clase de materiales graficos y
audiovisuales, sin olvidar los servicios de personal para proveer y facilitar el uso de
tales materiales, segun lo requieren las necesidades de informacion, investigacion,

educacion y esparcimiento de los usuarios.
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En términos de la iniciativa, la Asociacion Americana de Bibliotecas define a la
biblioteca como una coleccién de material de informacion organizada para que

pueda acceder un grupo de usuarios.

En sintesis toda biblioteca tiene como objeto preservar y difundir el conocimiento,
asi como la investigacion. Su funcion social es proveer de informacion a los usuarios
a través de diferentes materiales que en ella se encuentran. A este tipo de recintos,
la ciudadania puede acudir en busqueda de informacion, de esta manera
promueven y facilitan la educacion permanente y el progreso cultural de la

comunidad.

En ese sentido, México ocupa el lugar 107 de 108 paises con habito de la lectura.
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dentro de sus atribuciones
es una instancia encargada de brindar las estadisticas del comportamiento lector de
la poblacién, utilizando la metodologia comun para explorar y medir el
comportamiento lector. El 47.9% de los mexicanos argumentaron que la falta de
tiempo es una de las causantes, asi como el 21.7% se debe a la falta de interés de
estos puntos el 42.2% de la poblacién dijo haber leido al menos un libro al ano,
siendo el caso que para el 2015 el porcentaje fue del 50.2% como lo cual marca un
descenso del 8%. en sintesis, la poblacion lectora del pais s6lo lee en promedio 3.3

libros al ano segun la encuesta realizada.

La importancia de las bibliotecas radica por ser un espacio que fomenta la lectura

entre sus habitantes a través de programas y talleres enfocados al publico infantil.

Expone el contenido de la iniciativa que en Quintana Roo, de acuerdo con el Anuario

Estadistico y Geografico 2017, en el Estado se tiene un total de 51 bibliotecas
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publicas, las cuales 2 se encuentran en Bacalar, 5 en Benito Juarez, 1 en Cozumel,
14 en Felipe Carrillo Puerto, 1 en Isla Mujeres, 7 en José maria Morelos, 3 en Lazaro
Cardenas, 11 en Othén P. Blanco, 2 en Puerto Morelos, 2 en Solidaridad y 3 en
Tulum, ocupando un total de 201 personas para brindar el servicio en todas ellas.
Asimismo, estas bibliotecas cuentan con un total de 299,509 libros de existencia,
asi como 228,367 titulos bibliograficos. En estos centros, se realizaron 267,430

consultas y se atendieron a 304,604 usuarios durante ese afio.

Los servicios habituales que de forma normal se brindan en una biblioteca son el
uso de las salas de lectura, acceso a los archivos, orientacién bibliografica, consulta
de fondos digitales, servicios para usuarios con necesidades especiales, acceso a
la hemeroteca y servicios para usuarios con necesidades especiales, acceso a la
hemeroteca y servicio de acceso a internet. De igual manera, en estas instituciones
publicas también se organizan todo tipo de actividades ludicas y culturales
vinculadas a la promocion y difusion del habito a la lectura como son los clubs de
lectura, visitas guiadas, exposiciones, conferencias, talleres, manualidades, entre
otras. Las bibliotecas en consideracién a lo anterior son nichos que agrupan el

patrimonio cultural, los conocimientos técnicos y cientificos.

Vale la pena mencionar que de acuerdo a la Ley General de Bibliotecas, la biblioteca
publica tiene como finalidad ofrecer el acceso a los servicios de consulta de libros
impresos y digitales y, otros servicios culturales complementarios como orientaciéon
e informacion que permitan a la poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar
en forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber, inclusive, su acervo

podra comprender colecciones bibliograficas, hemerograficas, auditivas, visuales,
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audiovisuales, digitales y en general cualquier otro medio que contenga informacién

afin.

En nuestro marco legal, la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, tiene

dentro de sus objetivos, los siguientes:

I. El establecimiento de las normas para la distribuciéon de funciones,
operacion, mantenimiento, desarrollo y coordinacién entre el Gobierno del
Estado y los Municipios de la funcién educativa y cultural que se lleva a cabo
mediante el establecimiento, sostenimiento y organizacién de bibliotecas

publicas;
Il.- El establecimiento de las bases para la operacion de la Red Estatal;

lll.- La determinacion de las bases y directrices para la integracion y el

desarrollo del Sistema Estatal;

IV.- El establecimiento de las bases de coordinacién y operacién de la
Direccion;

V.- La determinacion de los lineamientos para llevar a cabo la vinculacion y
concertacion con los sectores social y privado en esta materia;

VI.- El registro, enriquecimiento y la preservacion del acervo bibliografico,
hemerografico y documental del Estado, asi como promover su difusion;

VIl.- La defensa y preservacion del acervo bibliografico estatal; y

VIIl.- La elaboracion y publicacion de la bibliografia estatal.
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En el propio ordenamiento, en el numeral 3°, dispone que las bibliotecas publicas
tendran como finalidad, ofrecer los servicios de consulta de libros y otros servicios
culturales complementarios que permitan a la poblacién adquirir, transmitir,
acrecentar y conservar en forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber.
Asimismo, brindar acceso al conocimiento, a la informacion y al trabajo intelectual,
a traveés de una serie de recursos y servicios a disposicién de todos los miembros
de la comunidad en igualdad de condiciones, sin distinciones de raza, nacionalidad,
edad, sexo, religion, idioma, discapacidad, condicion econémica y laboral y nivel de

escolaridad.
La Ley destaca como objeto de las bibliotecas en el Estado, las siguientes:

|.- Proporcionar los servicios bibliotecarios como parte esencial de la formacion

educativa y cultural de la poblacién;

Il.- Impulsar el fomento a la lectura entre la sociedad a través de servicios

informativos eficientes y modernos; y

lll.- Promover la cultura en general como fuente del conocimiento y elemento

fundamental de |a realizacién personal.

La fraccion | del articulo 2° de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo de
manera especifica en el concepto de Acervo, no incluye la modalidad digital, es por
ello que los que dictaminamos consideramos importante que el texto de la ley, en
los términos de la propuesta legislativa planteada considere una actualizacién en
sus disposiciones para efecto de que su contenido permita a través de la
digitalizacién del contenido del acervo con que cuentan las bibliotecas, los usuarios
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puedan acceder con mayor facilidad al mismo, y a su vez, se propicie la
preservacién de la riqueza bibliografica de nuestra entidad. De esta forma, la
disposicién antes mencionada, posibilitaria la conservacién del acervo bibliografico,
y con ello, se cumpliria con una de las obligaciones mas importantes de la Red de
Bibliotecas del Estado.

Para mejor comprension de lo citado en los parrafos anteriores, a continuacion se

vierte un cuadro comparativo en el que se expone la Ley vigente en la materia, asi

como el contenido de la iniciativa

LEY DE BIBLIOTECAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por:

l.- Acervo: Es la recopilacién y clasificacion
de un conunto de colecciones
bibliograficas, hemerograficas, auditivas,

Articulo 2.- Para los efectos de |la presente
Ley, se entiende por:

l.- Acervo: Es la recopilacion y clasificacion
de un conjunto de colecciones
bibliograficas, hemerograficas, auditivas,

visuales, audiovisuales y, en general, | visuales, audiovisuales, digitales y, en
cualquier otro medio que contenga | general, cualquier otro medio que contenga
informacioén afin. informacién afin.

IlaXIV. ... IlaXIV. ...

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

El Estado y los Municipios disefiaran
programas permanentes que fomenten el
habito de la lectura entre la poblacion,
incluyendo material bibliografico en lengua
maya.

Articulo 16.- Corresponde al Estado y a los
Municipios, respecto de las bibliotecas
publicas a su cargo:

Va8 N

Articulo 16.- Corresponde al Estado y a los
Municipios, respecto de las bibliotecas
publicas a su cargo:

lalVv. ..
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V. Asegurar de modo integral y conservar | V. Asegurar de modo integral y conservar
en buen estado las instalaciones, el equipo | en buen estado las instalaciones, el equipo
y acervo bibliografico; y acervo bibliografico;

Todo el acervo que contenga
informacion que se refiera a la historia y
cultura del Estado y los Municipios y, de
manera general la informacion que sea
unica, invariablemente sera
resguardado en medios electronicos y
digitales que deberan ser actualizados
conforme al avance que a su vez tenga

la tecnologia.
ViaViil. ...
ViaVill. ...
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
Izl .. lall. ...

M- ... .- ...
C) El presidente de la Comisién de Cultura | C) El presidente de la Comision de Cultura
del H. Poder Legislativo del Estado. del H. Poder Legislativo del Estado.

D)aE) D)aE)

Por lo anterior, es importante que los recintos bibliograficos aprovechen las ventajas
que en la actualidad la tecnologia nos brinda. La oportunidad es inigualable y
permite reproducir de forma digital Ia riqueza contenida en los libros a favor de las
nuevas generaciones que hoy requieren de conocimiento en miles de rubros, temas,

materias, aspectos y asignaturas.

Adicional a lo anterior y como parte de las disposiciones generales, la iniciativa de
mérito impulsa la adicién de un parrafo segundo al articulo 3° de la ley que ocupa,
con el siguiente contenido: El Estado y los Municipios disefaran programas
permanentes que fomenten el habito de la lectura entre la poblacién, incluyendo

material bibliografico en lengua maya. Con la propuesta sefialada destacan dos
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aspectos a considerar por parte de estas comisiones, primero, el fomento del habito
de la lectura y segundo abona para regular desde esa proporciéon normativa la
preservacion de la lengua maya y en consecuencia, la también preservacion de la

cultura maya.

Finalmente, se coincide en la necesidad de proteger el acervo bibliografico y la
mejor manera para ello, es haciendo uso de la tecnologia para procesar el
mencionado acervo, valorando lo anterior, estas comisiones concordamos en la
adicién de un parrafo segundo a la fraccién V del articulo 16 de la ley que ocupa
nuestro analisis, estableciendo que todo el acervo que contenga relativa a la historia
y cultura del Estado y los Municipios y, toda aquella informaciéon que sea Unica,
invariablemente sera resguardada en medios electronicos y digitales que deberan
ser actualizados conforme al avance que la propia tecnologia permita.

Con base en lo expuesto, quienes integramos estas comisiones dictaminadoras una
vez analizado el contenido de la iniciativa que ocupa el presente documento de
analisis y estudio, coincidimos en que debe ser aprobada de forma general, sin
embargo, con la finalidad de otorgar claridad a las disposiciones contenidas en la

minuta de decreto que se propone, se estima pertinente considerar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En un primer momento, la propuesta describe una modificacion al articulo 20,
fraccion lll, inciso c) de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, sin
embargo de la lectura de la propuesta comparada con el contenido de la fraccion
sefialada en la legislacion vigente, no se observd modificacion alguna en su texto,
por lo que al no impulsar propuesta legislativa alguna que marque una diferencia
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con el texto vigente, se considera adecuado prescindir de esta mencion en la minuta
de decreto que se considere expedir mediante el presente documento legislativo.
Lo anterior, permitira el establecimiento correcto de los alcances del decreto que se

pretende expedir.

La entrada en vigor propuesta para el decreto, desde la iniciativa, establece que
sera al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, sin
embargo, ante el escenario que prevalece por la pandemia y la falta de recursos
publicos, se considera oportuno, primeramente que en el articulo primero transitorio
se establezca que la vigencia del decreto inicie a partir del 1 de enero del 2022, y a
su vez, es importante que ante esa disposicion, se establezca en un articulo tercero
de caracter transitorio, con la finalidad de que se prevean las partidas
presupuestales que se requieran a lo largo del ejercicio fiscal de 2022 y con ello, se
permita una correcta aplicaciéon de las disposiciones que integran el decreto que se

pretende aprobar.

Asimismo, se estima necesario el impulso de algunas correcciones ortograficas a la
minuta de decreto que se concreta, con el objetivo de que las disposiciones
contenidas sean claras y sean susceptibles de una correcta aplicaciéon y una facil

interpretacion.

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Unidad de Analisis Financiero
dependiente del Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante el oficio
UAF/IL/390 /2021 de fecha 8 de septiembre del 2021 el cual se anexa al presente
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dictamen para los efectos legales que se corresponda, en el que se informa lo

siguiente:

... que la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacion de los
impactos presupuestarios por lo que es aplicable supletoriamente lo sefialado en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el articulo 19 del

reglamento, en el que se informa lo siguiente:

Esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y
andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, se advierte un impacto
presupuestal en forma directa, el cual se debe considerar y que a continuacion se

precisa:

Sefialando que la Iniciativa tiene como principal objetivo:

e Incluir expresamente la modalidad y de formato “digital” en el acervo de todas las
bibliotecas publicas del Estado,

e Pnvilegiar la preservacion de la informacion que posean las bibliotecas publicas
actualmente y en el futuro,

e Fomentar la lectura en la poblacién,

e Y considerando que actualmente hay 53 bibliotecas publicas con capacidad de
funcionamiento

Por a lo anteriormente manifestado el Instituto de Cultura y las Artes, informa que se
requiere un presupuesto de $7,950,000.00 (Siete millones novecientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), para estar en las condiciones minimas para la digitalizacién constante
del acervo bibliografico y de fomento a la lectura.

Por todo lo antes mencionado, quienes integramos la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y la Comision de Cultura de la H. XVI Legislatura
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Constitucional del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 2, Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3 Y UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 16, TODOS DE LA
LEY DE BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fraccion | del articulo 2, y se adiciona un parrafo segundo al
articulo 3 y un parrafo segundo a la fracciéon V del articulo 16, todos de la Ley de

Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

l.- Acervo: Es la recopilacion y clasificacion de un conjunto de colecciones
bibliograficas, hemerograficas, auditivas, visuales, audiovisuales, digitales y, en

general, cualquier otro medio que contenga informacién afin.

Il.a XIV. ...

Articulo 3.- ...

El Estado y los Municipios disefiaran programas permanentes que fomenten el
habito de la lectura entre la poblacién, incluyendo material bibliografico en lengua

maya.

Articulo 16.- ...
l.alV....
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Todo el acervo que contenga informacion que se refiera a la historia y cultura del
Estado y los Municipios y, de manera general la informacién que sea unica,
invariablemente sera resguardada en medios electronicos y digitales que deberan

ser actualizados conforme al avance que a su vez tenga la tecnologia.

Vi.a VIl ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia primero de enero del afo dos

mil veintidos.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO. EI Ejecutivo del Estado debera considerar una partida para el
cumplimiento del presente Decreto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del

Estado para el Ejercicio Fiscal 2022.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, quienes integramos la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la Comision de Cultura de la H. XVI
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter a

la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa con proyecto de Decreto por
la cual se reforman el articulo 2, fraccién I; y el articulo 20, fraccién lll, inciso c); se
adicionan un parrafo segundo al articulo 3; y un parrafo segundo a la fraccién V del
articulo 16; de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en

términos de lo que dispone el presente documento legislativo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 2, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 3 Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA
FRACCION V DEL ARTICULO 16, TODOS DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. EDUARDO LORENZO /

MARTINEZ ARCILA

» (I)
DIP. CARLOS RAFAEL
HERNANDEZ BLANCO
Lk

o

DIP. EUTERPE ALICIA
GUTIERREZ VALASIS

DIP. AURORA
CONCEPCION
POOL CAUICH
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION | DEL ARTICULO 2, Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 3 Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA
FRACCION V DEL ARTICULO 16, TODOS DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE CULTURA

Ed " %

[ -
DIP. ANA ELLAMIN
PAMPLONA RAMIREZ

R A T e A P PR A T
,}%‘..s ?‘ﬁ . ENGUVUNINMAL

el 4
DIP. LINDA SARAY
COBOS CASTRO

o %]
DIP. IRIS ADRIANA
MORA VALLEJO

\' N T
DIP. JULIO EFREN -
MONTENEGRO AGUILAR e ol T
-

N
{ 1
DIP. LUIS FERNAND
CHAVEZ ZEPEDA
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