DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA DE LA XVI LEGISLATURA POR EL QUE SE APRUEBAN EN
LO PARTICULAR LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 149 Y 154; Y LA
ADICION DEL ARTICULO 149 BIS, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y LA REFORMA AL
ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
CADUCIDAD LEGISLATIVA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 166
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesiéon numero 6 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 21 de septiembre de 2021, se dio lectura al Dictamen con
Minuta de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura y del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en materia de caducidad legislativa.

SEGUNDO. Una vez llevado a cabo lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, la votacién del dictamen en lo general fue por
unanimidad, sin embargo, al someterse a votaciéon en lo particular, existio
pronunciamiento a efecto de que las reformas planteadas a los articulos 149 y 154
y la adicion de 149 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo y el articulo 54 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo regresaran al estudio y analisis de
esta Comision, de conformidad a lo que establece el articulo 166 de la misma Ley

Organica ya referida.
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Es asi como, las y los integrantes de esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica

parlamentaria, nos corresponde elaborar el presente dictamen, el cual basamos en

las siguientes:
CONSIDERACIONES

En sesion de fecha 21 de septiembre del presente afio se reservaron para un nuevo
analisis las reformas planteadas a los articulos 149y 154 y la adicion de 149 Bis de
la Ley Organica del Poder Legislativo y el articulo 54 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, contenidos en el Dictamen con Minuta de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Legislatura y del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado

de Quintana Roo, en materia de caducidad legislativa.

Las reformas que fueron reservadas consideraban prever un nuevo esquema que
regule las figuras de caducidad legislativa y de la prorroga que se encuentran

establecidas en la Constitucién del Estado en su articulo 73 segundo parrafo.

Asi, el esquema propuesto en el articulo 149 de la Ley Organica del Poder
Legislativo impugnado, prevé que las iniciativas puedan ser analizadas durante todo
el ejercicio constitucional de la Legislatura, es decir, durante el periodo de tres afios,
lo que se considera acertado, en virtud de que, cada legislatura debe contar con su
periodo legislativo para atender los temas de agenda legislativa de cada uno de los
6rganos de representacion y llevar a cabo sus funciones constitucionales y legales,
que sin duda requieren de tiempo suficiente para la construcciéon de consensos

politicos, de analisis juridico y técnico parlamentario y de viabilidad presupuestal a
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través del estudio de analisis financiero, tal y como ha sido planteado en el dictamen

de origen.

Bajo esa dinamica, se considera necesario en la reserva expuesta por la Diputada
Judith Rodriguez Villanueva, establecer en el primer parrafo del articulo 149 que
sera obligacion de las diputadas y los diputados integrantes de las comisiones,
estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada
en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.
Esta propuesta atiende, primero a establecer un precepto de obligatoriedad de todos
los diputados y disputadas integrantes de las comisiones para llevar a cabo el
analisis, estudio, discusion y dictamen de toda iniciativa de ley turnada y en segundo
lugar, prever el plazo del ejercicio constitucional en el cual se llevara a cabo esta

obligacion.

En las reservas propuestas por el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, se
visualiza la necesidad de eliminar el parrafo segundo del articulo 149 de la Ley
Organica propuesto en el proyecto de dictamen, que prevé el desecho de facto de
las iniciativas al término del periodo constitucional de la legislatura cuando estas no
fueron dictaminadas, salvo las excepciones de aquellas que proceda su prorroga.
La eliminacion de este parrafo es en virtud de establecer que exista la posibilidad
de prorroga de las iniciativas que no se lleguen a dictaminar por las comisiones en
la legislatura correspondiente, las cuales quedaran a consideracion de la legislatura
entrante sobre aquellos temas que puedan considerarse de relevancia e

importancia social o politica.

En ese sentido, coincidimos con la eliminacién de este parrafo segundo del articulo
149, el cual a su vez conllevara a realizar las modificaciones planteadas en la

reserva en el articulo 149 bis, en la que se propone establecer lo siguiente:
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Las iniciativas que no fuesen dictaminadas por las comisiones y votadas por la
Legislatura en su ejercicio constitucional que corresponda, podran ser prorrogadas
para su estudio, analisis y dictamen por una sola ocasion por la siguiente legislatura

conforme al tramite siguiente:

l. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la
legislatura saliente, debera elaborar un informe que contenga la relacion de las

iniciativas pendientes de dictamen por esa legislatura;

Il El informe referido en la fraccion anterior, debera remitirse a la Legislatura
entrante, para que ésta, dentro del plazo de sesenta dias naturales posteriores a la
apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio,
someta a consideraciéon del Pleno las iniciativas que ameritan prorroga, la cual
permitira llevar a cabo el andlisis, estudio y dictaminacién de las iniciativas durante

el ejercicio constitucional de esa nueva legislatura.

Para tal efecto, la Presidencia de la Mesa Directiva de la legislatura entrante remitira
a las comisiones ordinarias el informe, para que en el plazo de quince dias naturales
se pronuncien sobre aquellas iniciativas que consideren ameritan prérroga para su

atencion en esa legislatura.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva en funciones de la legislatura entrante,
una vez recibido el pronunciamiento de las comisiones ordinarias, sometera a

consideracion de la legislatura aquellas iniciativas que ameriten prérroga.
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Si la legislatura entrante no lleva a cabo ninguna manifestacion respecto de las
iniciativas remitidas en el término de los sesenta dias naturales, se consideraran por

ese hecho desechadas, sin que requiera declaratoria expresa.

IV. Las iniciativas que fueren aceptadas como de interés de la legislatura entrante,
seran atendidas durante el plazo establecido en el articulo 149 de esta ley por las

comisiones a las que se encuentren turnadas.

Sin embargo, a efecto de no volver a prorrogar el estudio de las iniciativas, se debe
establecer que aquellas que hayan sido aceptadas por la legislatura entrante, no

podran ser volver a ser prorrogadas para una siguiente legislatura.

En el articulo 154 de la Ley Organica se llevan a cabo modificaciones de precision
en su redaccion ajustando el contenido del informe que debe remitir la Presidencia
de la Mesa Directiva de la legislatura saliente, a la legislatura entrante tanto de
iniciativas pendientes de dictamen, asi como los dictdmenes aprobados por las
comisiones competentes y que no fueron sometidos a votacion del Pleno Legislativo

saliente.

En el caso del articulo 54 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
reservado, no se considera necesario llevar a cabo ningun ajuste en virtud de que
el mismo se adecua a los cambios antes propuestos en las reservas, por lo que se
propone presentarlo en los mismos términos del dictamen sometido a la

consideracion de la legislatura.

Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que integramos

estas comisiones, coincidimos en las modificaciones planteadas respecto de las
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reservas llevadas a cabo en el Pleno Legislativo, por lo que nos permitimos poner a

la consideracion la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 149 Y
154; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 149 BIS, TODOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 54 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: Se reforman los articulos 149 y 154; y se adiciona el articulo 149 Bis,
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 149. Es obligacién de las diputadas y los diputados integrantes de las
comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para
que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de la legislatura que

le corresponda.

Si una iniciativa fuere turnada a dos o mas Comisiones, éstas trabajaran unidas y

emitiran conjuntamente un solo dictamen.

Articulo 149 Bis. Las iniciativas que no fuesen dictaminadas por las comisiones y
votadas por la Legislatura durante su ejercicio constitucional, podran ser
prorrogadas para su estudio, analisis y dictamen por una sola ocasién por la

siguiente legislatura conforme al tramite siguiente:
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la
legislatura saliente, debera elaborar un informe que contenga la relacion de

las iniciativas pendientes de dictamen por esa legislatura;

El informe referido en la fraccion anterior, debera remitirse a la Legislatura
entrante, para que ésta, dentro del plazo de sesenta dias naturales posteriores
a la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio, someta a consideracion del Pleno las iniciativas que ameritan

prérroga.

Para tal efecto, la Presidencia de la Mesa Directiva de la legislatura entrante
remitira a las comisiones ordinarias el informe, para que en el plazo de quince
dias naturales se pronuncien sobre aquellas iniciativas que consideren

ameritan prérroga para su atencion en esa legislatura.

La Presidencia de la Mesa Directiva en funciones de la legislatura entrante,
una vez recibido el pronunciamiento de las comisiones ordinarias, sometera a
consideracioén de la legislatura aquellas iniciativas que a consideracion de las

comisiones ameriten prorroga.

Si la legislatura entrante no lleva a cabo ninguna manifestacion respecto de
las iniciativas remitidas en el término a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, se consideraran por ese hecho desechadas, sin que se requiera

declaratoria expresa.

Las iniciativas que fueren aceptadas por la legislatura entrante, seran
atendidas por las comisiones a las que se encuentren turnadas, durante el
plazo establecido en el articulo 149 de esta ley, y no podran volver a ser objeto

de prérroga para una siguiente legislatura.
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Articulo 154. Antes de que culmine el tercer afio de ejercicio constitucional de la
Legislatura que corresponda, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente debera emitir un informe por escrito dirigido a la Legislatura entrante,

en el que se contenga lo siguiente:

L Las iniciativas pendientes de dictamen para efectos del tramite establecido en

el articulo149 Bis, y

ll. Los dictamenes aprobados por las comisiones competentes y que no fueron
sometidos a votacidén del Pleno Legislativo conforme a lo establecido en el

articulo 149 Ter de esta ley.

Al iniciar el primer afo de ejercicio constitucional de la legislatura entrante, quien
presida la Mesa Directiva hara del conocimiento al Pleno y a las comisiones
ordinarias el informe a que se refiere el presente articulo a efecto de continuar con

el tramite que corresponda.

SEGUNDO: Se reforma el articulo 54 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 54. Las Comisiones deberan dictaminar las iniciativas de su competencia
dentro del ejercicio constitucional de la legislatura correspondiente; con las
salvedades que senalen la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y la
Ley.

Si una Iniciativa fuere turnada a dos o mas Comisiones, estas trabajaran unidas y

emitiran conjuntamente un solo dictamen.
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Las iniciativas preferentes se dictaminaran por las comisiones correspondientes en
los plazos establecidos en la Constitucion del Estado y en la Ley Organica del Poder

Legislativo.

En las proposiciones o proyectos que no sean iniciativas de Ley o Decreto, la
Comision tendra como término para dictaminarlas hasta el ultimo dia habil de cada
periodo ordinario de sesiones. El plazo maximo al que hace referencia este articulo
no se aplicara, en el caso de asuntos que, en términos de la normatividad aplicable,
cuenten con un plazo especifico para su discusion, analisis, resolucion y

aprobacion.

Los dictamenes incluirdn una parte expositiva fundamentando las razones del
dictamen y concluiran con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a

votacion.

En mérito de lo antes expuesto, nos permitimos someter a la deliberacién de este
H. Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo particular las reformas a los articulos 149 y 154;
y la adicion al articulo 149 Bis, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y la reforma al articulo 54 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en materia de caducidad
legislativa en los términos del presente dictamen.

SEGUNDO. Intégrese el contenido de los preceptos legales referidos en el articulo
que antecede a la Minuta de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura y del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en materia de
caducidad legislativa.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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