DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA Xv!
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION Il Y EL PARRAFO QUINTO DE
LA FRACCION V, Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERC DEL NUMERAL 6
DE LA FRAGCCION Iil, TODOS DEL ARTICULO 49 DE LA GONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y GON
MINUTA DE DECRETO POR EL POR EL QUE LA XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 293 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales
y, Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 5, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo conforme

a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada el dia 10 de
septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las Comisiones Ordinarias, propuesta
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,’ modificandose dicha integracion en la

siguiente Sesién Ordinaria nimero 3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

SEGUNDO. En sesién nimero 07 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 22 de

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo [, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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septiembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo tercero del numeral 6 de la fraccion Il del articulo 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforma el parrafo segundo del
articulo 293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Carlos Rafael Hernandez Blanco, Presidente de
la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVI Legislatura®, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, a las Comisiones de Puntos Constitucionales y, Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, las Comisiones deberan dictaminar las
iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de ciento cincuenta dias
naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en pleno, con las salvedades que

sefialen la Constitucion y esta Ley.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones de Puntos Constitucionales y, Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos se abocan al estudio, andlisis y dictamen

3 Disponible en:

https://storage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/2973%20INICIATIVA%200551%20DIP.%20CARLOS%20RA
FAEL%20HERNANDEZ%20BLANCO 0001.pdf

4 pPoder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo {22 de septiembre del 2021) Sesién nimero
07 del Primer Periodo de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=CGn26R3E8QM

5> Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leves/L 198-XVI-20200103-11620200103018.pdf
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de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacién.

CONSIDERACIONES

Senala la iniciativa de mérito que conscientes de la necesidad de cuidar al electorado frente
a la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y, a su vez, de no generar
procesos de propaganda politica excesiva en gastos, es que se observa la necesidad de
promover que los tiempos de campafa para el caso de la eleccidén a la Gubernatura se
modifiquen para pasar de 90 a 60 dias con la finalidad de hacer uso eficiente del gasto y no
comprometer la salud de la ciudadania, buscando en los medios digitales una proteccién al
electorado.

Sostiene lo anterior al referir que, en el afio 2022, se celebraran elecciones en el pais y
seran para renovar diversos cargos publicos en las Entidades Federativas de Durango,

Oaxaca, Aguascalientes, Hidalgo, Quintana Roo y Tamaulipas.

Para el caso de Quintana Roo, las elecciones se llevaran a cabo el domingo 5 de

junio de 2022, y en ellas se renovaran los siguientes cargos de eleccién popular:

= Gubernatura de Quintana Roo: Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
electa para un periodo de cinco afos.

= 25 diputaciones de la Legislatura del Estado: 15 electas por el principio de mayoria
relativa en cada uno de los distritos electorales del Estado y 10 designadas
mediante el principio de representacion proporcional, electas para un periodo de dos

anos para integrar la XVIl Legislatura del Estado.
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Cabe destacar que de acuerdo con el decreto nimero 126, de fecha 11 de julio del afio
2021, la Honorable XVI Legislatura del Estado adicioné el Articulo Undécimo Transitorio al
Decreto Numero 097 por el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, publicado el 22 de septiembre de 2017 en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, las citadas elecciones se sujetaran a lo
siguiente:

*= El proceso electoral dara inicio con la primera sesion que el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo celebre en la primera semana del mes de enero
del afio 2022, y

= ElInstituto Electoral de Quintana Roo podré ajustar las fechas para la realizacion de
los actos preparatorios de la eleccidén, observando invariablemente las etapas y

plazos establecidos en la ley.

Para efectos de robustecer el presente analisis resulta conveniente sefialar qué es el
proceso electoral. Este se concibe como el conjunto ordenado y secuencial de actos y
actividades regulados por la Constitucién y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que realizan las autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos con el
propésito de renovar periddicamente a los integrantes de los Poderes Legislativos y
Ejecutivo federal y de las entidades federativas, de los ayuntamientos en los estados de la
Republica y de las alcaldias en la Ciudad de México.®

& Secretaria de Gobernacién {(s/f} Glosario. Obtenido de Sistema de Informacién Legislativa:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=193
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Los procesos electorales en nuestro pais se componen de las siguientes etapas:

»  Preparacion de la eleccion.
= Jornada Electoral.
= Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

= Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién.

Para el caso particular, es necesario resaltar que la etapa de preparaciéon de la eleccion
inicia con la primera sesion que celebre el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral y concluye al iniciarse la jornada electoral. Como parte de esta primera etapa,

encontramos a las campanas electorales.

La palabra campana, se deriva del término militar francés campagne, campo abierto,
utilizado primero para denotar la cantidad de tiempo que un ejército podia mantenerse en
el campo y mas tarde, para designar una operacion bélica particular. En el siglo XVIl pasé
a Inglaterra con otro significado: la sesién de un cuerpo legislativo. De ahi, se extendié al
esfuerzo de hacer que alguien sea electo en un puesto publico, particularmente a la fase

de proselitismo abierto y activo.”

En si, las campafias electorales se definen como los procesos intenscs de investigacion,
comunicacion, proselitismo, organizacién, movilizacion, cortejo y defensa del voto que
realizan los partidos, los candidatos y sus simpatizantes en la busqueda de espacios de
representacion publica, y por el otro, esfuerzos de persuasion hacia los votantes para evitar

que sus opositores ganen las elecciones. Es decir, toda campafa implica un frente de

7 Kuntz, RONALD A (1996), Marketing politico: manual de campanha eleitoral. Global, Sao Paul.
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atraccion de votos para la causa propia y otro de repulsion de sufragios para sus
adversarios.®

En este sentido, en toda campara electoral se tienen que dar razones poderosas y
suficientes, asi como movilizar sentimientos y emociones para que los ciudadanos voten
por una determinada alternativa electoral y dar razones suficientes también para que no
voten por los opositores. En estos ejercicios de denostacion, cortejo y persuasion se utilizan
una serie de recursos tanto humanos como materiales y econémicos, asi como el recurso
tiempo con el fin de ganar las elecciones.®

Asi, se puede afirmar que toda campafia supone una estructura, que es el disefio
organizacional y la arquitectura politica que da sustento a los esfuerzos proselitistas y de
persuasion politica. Las camparias no son un tema sélo de personalidades, sino también
de estructuras, de maquinarias electores, ya que nadie puede ganar por si solo la eleccion,
por lo que siempre se requiere la presencia de un equipo de campafia y una o mas

estructuras que la sustenten.°

Dicho en otras palabras, las camparfias no son otra cosa que las formas de entender,
procesar y hacer politica como resultado de las transformaciones en las estructuras

econdmicas, politicas y sociales.

& Valdez Z.,A., Viramontes S.,J., Finol, R. (2016) Campafias electorales de estructuras: la clave del éxito en la
politica electoral. Revista Venezolana de Gerencia, vol. 21, nim. 75, pp. 446-459, Universidad del Zulia.
Obtenido de: https://www.redalyc.org/journal/290/29048812006/html/

° ibidem.

1 1hidem.
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En el caso de México, la primera campania electoral se organizd en 1828, recién constituido
el Estado mexicano, producto de la consumacion de la independencia de Esparia." Esta
fue una eleccion en la que participaron como electores, las legislaturas estatales y sus
integrantes, ya que no fue una eleccion con voto popular. Los candidatos fueron Vicente
Guerrero, Manuel Gémez Pedraza y Anastasio Bustamante. El primero, candidato liberal
de orientacion progresista, fue el impulsor de las ideas republicanas y federalistas,
partidario del rito Yorkino. El segundo fue el candidato de las fuerzas conservadoras, mas
afin a las ideas centralistas y a los grupos de interés de los gobiernos locales. El tercero,
un candidato liberal moderado, también afin, a las ideas del Partido Yorkino. Al final, Gémez
Pedraza resultd ganador de la eleccién. Sin embargo, Vicente Guerrero, segundo en
votacién, impugné el resultado, argumentando la realizacién de acciones fraudulentas en la
eleccion y llamando “presidente espuric” a Gémez Pedraza. Finalmente, el Congreso
Nacional anulé los comicios, nombrando posteriormente a Vicente Guerrero como

presidente de la reptblica en abril de 1829 y a Anastasio Bustamante como vicepresidente.

A lo largo del siglo XIX mexicano se fueron construyendo los procesos de organizacién de
la nacion surgida de la revolucion liberal. Se definieron entonces ciudadania y modos de
participacion politica, con los comicios como una de las formas centrales de hacer politica.
Ejercicio del voto, prensa electoral, circulacion de hojas sueltas, asociacionismo, reuniones
publicas y peregrinaciones civicas fueron perfilando campafias electorales con muiltiples
elementos y construyendo mecanismos de movilizacién del voto cada vez més

elaborados.'?

1 Valdez Zepeda, Andrés (2004), Campafias Electorales Inteligentes. México: Editorial Universidad de
Guadalajara-CONACYT.

12 Gantds, F., Salmerén, A. (2019) Campafias, agitacion y clubes electorales. Organizacién y movilizacién del
voto en el largo Siglo XIX mexicano. Historia Politica. Primera edicién, INEHRM-Instituto Mora,, pp. 21.
Obtenido de: https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Lib_Campanias.pdf
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En este tipo de campafias se usaba muy poca tecnologia, pues destacaba el uso de
altavoces, aparatos de sonido, perifoneo y radio.

Sin embargo, posteriormente las formas de entender, procesar y hacer politica cambiaron
radicalmente, como resultado de las transformaciones en las estructuras econdmicas,
politicas y sociales; la modernizacion econémica, la democratizacién y el desarrolio

tecnolégico generaron nuevas formas de disputa del poder politico.

En la actualidad, las campafnas electorales son verdaderas disputas entre candidatas y
candidatos de partidos para ocupar los espacios de representacion politica. Las campanas
se han transformado en mecanismos legitimos para ocupar posiciones politicas de
gobierno. Las caracteristicas de las campafas en la actualidad se basan en la informacién

y el conocimiento.

Tanto las candidatas y los candidatos, como sus partidos disponen de una mayor cantidad
y calidad de la informacion sobre los electores, sobre la eleccion y sobre los adversarios. El
electorado dispone de una mayor cantidad de informacion, antecedentes y datos sobre las
y los candidatos y partidos.

En el proceso de proselitismo, comunicacion y organizacion electoral, los partidos politicos
y las candidaturas utilizan mas y mejor tecnologia. La tecnologia que en la actualidad se
encuentra disponible en el mercado incluye distintas aplicaciones para disefio e imagen,
dispositivos electrénicos para levantar encuestas, bases de datos, paginas de Internet,
videos interactivos, camaras, imagenes digitales, redes satelitales y telefonia mévil, entre

otros.



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION Ill Y EL PARRAFO QUINTO DE
LA FRACCION V, Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL NUMERAL 6
DE LA FRACCION Hll, TODOS DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y CON
MINUTA DE DECRETO POR EL POR EL QUE LA XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 293 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Estas tecnologias han abierto al usuario comun la posibilidad de convertirse en creadores
y generadores, desde su propia casa y a través de su computadora personal, en dreas que
antes estaban limitadas a técnicos y especialistas. Es decir, que ciertas herramientas cuyo
acceso era restringido ahora son accesibles para todos. Desde que se extendi6 el uso del
correo electronico y la red global mundial se sucedieron los éxitos de dispositivos
tecnoldgicos innovadores en las formas de comunicar e informarse. La telefonia, internet
—y en ella, redes sociales, encabezadas por los blogs y las comunidades sociales virtuales
participativas— estan modificando la comunicacién de masas tradicional. La incorporacién
de las tecnologias a la vida diaria y sus repercusiones constituyen el cambio mas importante
en los ultimos 150 afios, comparable Unicamente a la Revolucion Industrial™. Por eso, la
sociedad actual es también llamada “sociedad de la informacién”.™

Es decir, la suma de mas informacién y nuevas tecnologias ha generado también una forma
diferente de hacer proselitismo, con mayor precisién y conocimiento del electorado. Con el
frecuente uso de encuestas sobre preferencias electorales durante las campafias y la
realizacidén de distintos estudios para medir la intencién del voto y su difusién amplia ante
la sociedad.

Estas tecnologias de la informacion y la comunicacién, especialmente internet, representan
un medio efectivo, econdémico y poderoso para que los politicos puedan llevar su oferta

politica a los usuarios de estas tecnologias, es decir, su campaia politica.

13 Gonzalez Arencibia, Mario (s/f). “Mundo de uno y ceros en la gerencia empresarial” Edicién electrénica.
Obtenido de: www.eumed.net/libros/2006a/mga-01/

14 Ballinas V., C. {2011) Participacién politica y las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
México. Temas Selectos de Derecho Electoral 25. Obtenido de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién: https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos _libros/25 participacion.pdf
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De todo lo anterior se advierte la versatilidad de las campafias politicas ya que la
circunstancia, el entorno, los momentos y, sobre todo, la coyuntura en la que se presenta
la eleccion, asi como los intereses (econdmicos, politicos y sociales) en juego, inciden
directamente en el propio proceso electoral.

Se hace especial énfasis en la situacion de salud actual que nos aqueja no solo a nivel
local, ni federal, sino a nivel mundial, la pandemia por enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

Como es de conocimiento publico, en fecha treinta de marzo del afio dos mil veinte el
Consejo de Salubridad General emitié el Acuerdo por el que se declaré como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la pandemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), lo que consecuentemente ha ocasionado condiciones adversas
para el Estado en diversas dareas, tales como la economia y salud, entre otras;
circunstancias que definitivamente representan un reto a vencer, a través de acciones que
incentiven la recuperacion estatal a través de la participacién activa de los distintos sectores
de la sociedad, pero sobre todo, a través de politicas publicas que sean implementadas por
las autoridades encargadas de la seguridad y la salud de las personas habitantes de nuestra
entidad.

La pandemia generada por el virus SARS-COV-2 alteré la normalidad de las sociedades.
Las disrupciones generadas han afectado las relaciones familiares, sociales y laborales, los
procesos educativos y la salud.

Las elecciones no han estado ajenas a las consecuencias de la pandemia. Los procesos
que pudieron llevarse a cabo fueron celebrados cambiando desde la organizacion electoral

y recepcion de la votacion y por supuesto, las camparias electorales.
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El pasado seis de junio de 2021, se llevé a cabo la renovacién de la Camara de Diputadas
y Diputados Federal y, los procesos locales concurrentes, 15 gubernaturas, 30 legislaturas
y autoridades municipales en 30 entidades federativas, eligiéndose mas de 21,000 cargos
publicos. En este proceso resultd necesario asumir que fue diferente tanto para las
autoridades electorales como para el electorado, pero especialmente para las y los actores

politicos que tuvieron que replantear sus estrategias de campana.

Las experiencias electorales evidencian que las campafias electorales estan
profundamente afectadas por la crisis sanitaria. La pandemia ha generado la necesidad del
distanciamiento social, una gran parte de las actividades han migrado del &mbito presencial
al ambito virtual, es por ello que las campanas electorales también tendran que afrontar

nuevos retos hacia una acelerada transformacion hacia lo nuevo, ala tecnologia, a lo digital.

Las campafas para las elecciones de 2022 se van a orientar a la utilizacion de tres
mecanismos digitales: redes sociales, aplicaciones especificas para las campafias y
publicidad en las redes sociales. Los partidos politicos se veran en la necesidad de utilizar
aun mas la tecnologia para posicionar y difundir sus mensajes o generar debate publico, y
a su vez, para recopilar informacién sobre las preferencias de las y los electores, con el
objetivo de utilizarla para perfeccionar sus estrategias de camparia.

Desde su inicio el COVID-19 ha presentado retos importantes para las sociedades y
sistemas democréticos. Durante su existencia transformado aspectos fundamentales de la
vida social del ser humano al grado de limitar su participacion en reuniones y encuentros
publicos. La emergencia sanitaria ha dividido a la sociedad, lo que representa un reto en
tiempos de camparia para respaldar posturas politicas que van contra el bien comun y los

procesos sanitarios adecuados.
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Por si no fuera suficiente esa serie de retos, se suma a ello la incertidumbre de la duracién
de dicha pandemia, dado que hasta ahora ha ido mas alla de lo esperado.

Luego entonces, atendiendo a estos razonamientos, sefiala el promovente de la iniciativa
que resulta oportuno llevar a cabo una reforma para modificar la temporalidad prevista para
el desarrollo de las campafas electorales de las y los contendientes a ocupar la
Gubernatura Estatal para fijarla en la minima, esto es, sesenta dias.

Con lo anterior se procuraria reducir la cantidad de actos publicos que pudieran realizar los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas contendientes, reduciendo, en consecuencia,
la movilidad de personas que en su caso asistan a dichos actos, evitando de esa forma

poner en riesgo la salud de la ciudadania.

En ese sentido, las y los integrantes de estas Comisiones coincidimos y hacemos nuestros
tales argumentos. Asimismo, nos permitimos exponer el fundamento legal que, en virtud
del principio de libertad configurativa reconocido constitucionalmente, sostiene la reforma

que se pretende ejecutar.

Con la reforma politica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, entre otros, se reformo el articulo 116, fraccién 1V, inciso j) de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer:

“Articulo 116. ...
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Lall. ...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizaran que:

a)ai) ...

j) Se fijen las reglas para las precampanias y las camparias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafas sera de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podran durar més de

las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales;

k)ap) ..

V.alX. ..”

Con base en dicha disposicion, el 20 de septiembre del afio 2017, la H. XV Legislatura
Constitucional, aprobé el Decreto Numero 100, mediante el cual, entre ofros, se reformé el
numeral 8, cuarto parrafo, de la fraccién Il del articulo 49 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar en los siguientes términos:
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“Articulo 49. ...

lLall. ...

1.a5. ...

Los partidos politicos y los candidatos independientes observaran las

disposiciones que se establezcan para las precampafias y campafas
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electorales; en todo caso la duracién de las camparias seréd de noventa dias
para la eleccién de Gobernador, cuarenta y cinco dias para la eleccion de
miembros de los Ayuntamientos y cuarenta y cinco dias para la eleccion de
Diputados a la Legislatura. Las precampafias no podran durar mas de las dos

terceras partes del tiempo previsto para las campanas.

IVv.aVIl. ...”

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo, en su articulo 293, parrafo segundo establece que:

“Articulo 293. ...

Las campafas electorales para la eleccién de Gobernador en el aflo que
corresponda, tendran una duracion de noventa dias. Las campanfas electorales
para la eleccion de Diputados y miembros de los Ayuntamientos, tendra una
duracion de cuarenta y cinco dias. En ambos casos, las campanas deberan

concluir tres dias antes de la celebracion de la jornada electoral.
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Como puede observarse, este érgano legislativo determing, en su momento, establecer la
temporalidad maxima que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para que quienes aspiren al cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado, puedan
desarrollar sus actividades de campafia.

No obstante que tanto el plazo vigente, como el propuesto se encuentran apegados a la
Carta Magna, la situacién en la que nos encontramos exige privilegiar el derecho a la salud
de las y los votantes, asi como de las personas directamente involucradas en el desarrollo
de los procesos electorales, por lo que existen motivos suficientes para aprobar la

muilticitada reforma.

Robustece la motivacion de la reduccion de la duracién de campanfias electorales, el hecho
de que cuando dichas camparias son extendidas hasta el plazo méaximo previsto en la ley,
provocan una saturacion en el electorado, un agotamiento fisico de los partidos y de los
candidatos, asi como un excesivo costo de las mismas, presupuesto que podria destinarse

a capacitacion electoral o para beneficio de los méas desprotegidos del pais.

En ese sentido, coincidimos en que se apruebe en lo general la iniciativa
presentada, sin embargo, para efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se
establezcan en el Decreto que en su caso se expida, consideramos pertinente

proponer las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, se considera conveniente derogar el tercer parrafo del numeral 6 de la
fraccion 1l del articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Quintana Roo, toda vez que dicha porcién normativa, fuera declarado invalido en su
totalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad

67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012 resuelta en la sesion de fecha 14 de marzo
de 2013.

Deigual forma, se elimina la porcién normativa del parrafo quinto de la fraccién V del articulo
49 de la Constitutucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que fuera
declarado invalido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulado 127/2015 resuelta en la sesién de fecha 11
de febrero de 2016.

Finalmente, para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién, numeracién y de técnica legislativa, dichos cambios se veran

reflejados en la minuta que al efecto se emita.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio numero UAF-11L/424/2021, de fecha 29 de septiembre de 2021, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H. Soberania, el
cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado
que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion
presupuestal que se deba considerar, que se derive de las reformas contenidas en la
iniciativa objeto del presente dictamen, asi como respecto de las modificaciones que se

plantean en este dictamen.
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Por todo lo anterior, quienes integramos las Comisiones de Puntos Constitucionales Y,
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la
respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION Il Y EL PARRAFO QUINTO DE LA
FRACCION V, Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL NUMERAL 6 DE LA
FRACCION lil, TODOS DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y CON MINUTA DE DECRETO
POR EL POR EL QUE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 293 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma el parrafo cuarto del numeral 6 de la fraccion Ili y el parrafo quinto
de la fraccion V y se deroga el parrafo tercero del numeral 6 de la fraccion lll, todos del
articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 49. ...

Lall ...
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1.a5...

DEROGADO.

Los partidos politicos y las candidaturas independientes observaran las disposiciones que
se establezcan para las precampanas y camparias electorales; en todo caso la duracion de
las campanas sera de sesenta dias para la eleccion a la gubernatura, cuarenta y cinco dias
para la eleccion de miembros de los Ayuntamientos y cuarenta y cinco dias para la eleccién
de Diputados a la Legislatura. Las precamparias no podran durar mas de las dos terceras

partes del tiempo previsto para las campanas.
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ey LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO REFORMA EL PARRAFO

; e CUARTO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION Il Y EL PARRAFO QUINTO DE

LA FRACCION V, Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL NUMERAL 6

DE LA FRACCION Iil, TODOS DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y CON

MINUTA DE DECRETO POR EL POR EL QUE LA XVl LEGISLATURA DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
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Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva, material. Se presumiré que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votaciéon obtenida entre el

primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Vi.aVIl. ...

SEGUNDO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 293 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 293. ...

Las campanas electorales para la eleccién a la gubernatura en el afio que corresponda,
tendran una duracién de sesenta dias. Las campafas electorales para la eleccion de
Diputados y miembros de los Ayuntamientos, tendra una duracién de cuarenta y cinco dias.
En ambos casos, las camparias deberan concluir tres dias antes de la celebraciéon de la

jornada electoral.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de estas Comisiones de Puntos
Constitucionales y, Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos nos

permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el parrafo tercero del numeral 6 de la fraccion Il del articulo 49 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforma
el parrafo segundo del articulo 293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el
presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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DICTAMEN

PRIMERGO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el parrafo tercero del numeral 6 de la fraccion 1l del articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforma
el parrafo segundo del articulo 293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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