DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 63, 65 Y 66, Y SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
64 DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisién de Desarrollo Juvenil
con lgualdad de Oportunidades de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 11, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento legislativo

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprob6 la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica,’ modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria niumero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afo.?

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién niimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, namero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién niimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicic Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesion numero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 06 de octubre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por
la que se reforman diversos articulos de la Ley de la Juventud del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Fernanda Trejo Quijano, por la
Diputada Iris Adriana Mora Vallejo, por el Diputado Julio Efrén Montenegro Aguilar,
por la Diputada Aurora Concepcion Pool Cauich, integrantes de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XVI Legislatura del Estado?,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo® las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en
pleno, con las salvedades que sefialen la Constitucion y esta Ley. Por tanto, la fecha
limite de dictaminacién de la iniciativa en estudio es el dia 5 de marzo del afio 2022.

3 Disponible en:
file:///C:/Users/frick/Downloads/3035%20INICIATIVA%200562%20COM.%20DESARROLLO%20JUVEN
IAL%20CON%201GUALDAD%20DE%200. 0001.pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (06 de octubre del 2021) Sesién namero 11
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=d8Dn A94G3jk&ab_channel=congresogroo

> Disponible en: http://documentos.congresoqroo.cob.mx/leyes/L198-X VI-20200103-1.1620200103018.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades se aboca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en
el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion.

CONSIDERACIONES

Senala la iniciativa de mérito que la participacién de las y los jovenes en los temas
que inciden directamente en la sociedad, se encuentra intrinsecamente ligada al
ejercicio pleno de sus derechos, es por ello, que en la medida que se garantice el
ejercicio del conjunto de éstos, se espera lograr un mayor involucramiento de los
mismos en la construccién de una mejor sociedad en todos los sentidos. Ademas,
es de entenderse que la participacion juvenil es, o deberia de ser inherente a todo

sistema democratico.

En ese sentido, nuestra entidad cuenta con una Ley de la Juventud del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, aprobada mediante el Decreto 251 de la Xlll
Legislatura del Estado y publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo el dia 9 de abril del afio 2013. Esta contiene, entre otras cosas, los principios
rectores de las politicas publicas relacionadas con las y los jovenes, brindandoles
la oportunidad de ser participes y protagonistas de los cambios que se vayan
edificando para la sociedad en general, a través de su participacion en los
Congresos Juveniles realizados conforme al titulo sexto de la Ley de la Juventud

del Estado de Quintana Roo.
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Sin embargo, al ser una Ley de reciente creacion es comprensible que requiera de
ciertas modificaciones que contribuyan a su perfeccionamiento; en el caso

particular, respecto de la organizacion y el desarrollo de los Congresos Juveniles.

Es asi que el propésito de dicha iniciativa es brindar a las y los jévenes las
herramientas necesarias para adquirir y reforzar las competencias suficientes para

ser agentes de cambio.

El interés por la participacién politica de las y los jovenes parte, en primer lugar,
de una mayor conciencia de la sociedad actual sobre el derecho de la infancia y la
juventud a ser escuchados. Algo que representa un cambio de paradigma en la
manera en la que la sociedad adulta observa el papel de la juventud: de
considerarlos como meros “adultos en espera” a entender su papel como elementos

activos del cambio social.®

Pero, aunque la participacion y el compromiso de las y los jovenes puede
considerarse un fin en si mismo, también representa la via para lograr otros
objetivos y beneficios para ellos mismos y para la sociedad en la que habitan. Su
potencial para contribuir en el desarrollo personal de las y los jovenes, para mejorar
su bienestar y para abordar problemas como la injusticia en la sociedad también
deberia suponer un impulso para los gobiernos locales y nacionales a la hora de

promover la participacion entre la juventud de sus sociedades.”

® Ciudades Amigas de la Infancia. (15 de septiembre de 2016) Los jovenes impulsan nuevas formas de

participacién en democracia. Obtenido de UNICEF: https:/ciudadesamigas.org/la-democracia-nutrirse-las-
nuevas-formas-participacion-politica-utilizadas-los-jovenes
7 Ibidem.
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No es ningun secreto que aun cuando las y los jovenes poseen perspectivas y
opiniones importantes, éstas a menudo son dificilmente escuchadas y promovidas.
Sin embargo, son pocos los que poseen una participacion activa como elementos
de cambio social. La importancia de la participacion de las y los jévenes en la

democracia radica principalmente en el mafiana, en el futuro.

Si bien es cierto por generaciones se habld de la pasividad de las y los jovenes por
incidir en la vida publica, también es cierto que ahora han buscado mayores
espacios, mayor participacion en el quehacer politico diario del pais, mediante la

expresion de sus ideas, inconformidades y motivaciones.

Los jovenes han adaptado la capacidad de realizar, desarrollar ideas, opiniones,
mejoras, cualquier cosa que encamine hacia lo positivo nuestra situacion, iniciando
desde las plataformas digitales hasta materializarlas llevandolas a instancias
publicas encargadas de los temas, manteniendo presion social hasta lograr el

objetivo.

A su vez, con la aprobacion de la referida iniciativa, esta XVI Legislatura del Estado
atenderia el contenido de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, adoptada por nuestro pais en el afio 2015 como un plan de accion
global en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que incluye 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), para poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia.

Se dice lo anterior, en virtud de que dicha agenda reconoce a las y los jévenes como

agentes de cambio, encargados de explotar su propio potencial y asegurar un
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mundo apropiado para las generaciones futuras, tal como se pretende alcanzar con

la reforma de mérito.8

De acuerdo con el “Informe Mundial de la Juventud: Los jovenes y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, en la actualidad, hay 1.200 millones de jovenes de
entre 15 y 24 afos, lo que representa el 16% de la poblaciéon mundial. La
participacion activa de las y los jovenes en los esfuerzos de desarrollo sostenible es
fundamental para lograr sociedades sostenibles, inclusivas y estables para la fecha
prevista, y para evitar las peores amenazas y desafios al desarrollo sostenible,
incluidos los impactos del cambio climatico, el desempleo, la pobreza, la
desigualdad de género, los conflictos y la migracion.

Por todos los argumentos aqui vertidos, coincidimos en que se apruebe en lo
general la iniciativa presentada, sin embargo, para efecto de otorgar claridad a las
disposiciones que se establezcan en el Decreto que en su caso se expida,

consideramos pertinente proponer las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, a fin de impulsar el uso correcto del lenguaje incluyente en el ambito
legislativo, se propone madificar en todo el contenido de la iniciativa, la referencia

de los jovenes, por las y los jovenes.

# Organizacion de las Naciones Unidas. (21 de julio de 2017) Vinculos entre el desarrollo de la Juventud y el
desarrollo sostenible. A/72/190. Obtenido de: https://undocs.org/es/A/72/190




DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 63, 65 Y 66, Y SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
64 DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En otro orden, por cuanto al parrafo segundo del articulo 64, se propone establecer
de manera correcta la referencia del organismo publico electoral del Estado,

denominado Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ahora bien, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de técnica legislativa, por lo que dichos cambios se veran reflejados en

el decreto que al efecto se emita.

Por cuanto a la denominacion del Periodico Oficial, es importante establecer Ia

denominacion correcta de este érgano de difusion oficial.

Finalmente, en virtud de las propuestas descritas, es necesario modificar la
denominacion del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad
sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacion, asi

como de una correcta aplicacion.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del articulo 110, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

senalamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Que la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos,
mediante oficio UAF/IL/448/2021 de fecha 12 de octubre de 2021, el cual se anexa
en el presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha informado lo

siguiente:
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“En atencion a su oficio con numero 112/2021 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 6 octubre de 2021, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversos articulos de la Ley de la

Juventud del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atenciéon de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos
los siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
0 modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes

fiscales;
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Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan senalar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de

la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero, 112/2021, remitido a esta Unidad de Analisis Financieros,
con fecha 6 de octubre del presente, a través del cual la Dip. Maria Fernanda
Trejo Quijano, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades de esta XVI Legislatura solicita la estimacién del Impacto

Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IIL/437/2021, turnado con fecha 6 de octubre de 2021, por
esta Unidad de Analisis Financiero del Estado de Quintana Roo, en la cual

se le solicita, al C.P. Gerardo Martinez Garcia, Secretario General del H.
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo de

analisis.

e Oficio Num. UAF/1IL/438/2021, turnado con fecha 6 de octubre de 2021, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Mayra San Roman Carrillo
Medina, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo,
mediante el cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo de analisis.

e Oficio Num. DJ/2467/2021, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 8 de octubre de 2021, mediante el cual el Mtro. Juan Enrique
Serrano Peraza, Director Juridico del Instituto Electoral de Quintana Roo,

emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis

o Oficio numero SG/207/2021 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 12 de octubre de 2021, en la cual el C.P. Gerardo Martinez
Garcia, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, emite el pronunciamiento solicitado.

En los terminos antes sefnalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

10
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Iniciativa de Decreto por la que se reforman diversos articulos de la Ley de la
Juventud del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria
Fernanda Trejo Quijano, por la Diputada Iris Adriana Mora Vallejo, por el
Diputado Julio Efrén Montenegro Aquilar, por la Diputada Aurora Concepcién
Pool Cauich, integrantes de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Iqualdad

de Oportunidades de la XVI Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, esta Unidad de Analisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de
Decreto y el Dictamen presentado, se informa que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna

que se deba considerar.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de

este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 63, 65
Y 66, Y SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 64 DE LA LEY
DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Unico. Se reforman los articulos 63, 65 y 66 y se adiciona el parrafo segundo al

articulo 64 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

11
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Articulo 63. Los participantes del Congreso Juvenil, seran las y los jovenes que
cumplan con los requisitos que se estipulen en la convocatoria que emita la

Comision.

La seleccion de las y los jovenes sera representativa de cada uno los Municipios del
Estado y cada uno de los Distritos Electorales. Podran ser seleccionados las y los
jovenes que no hayan tenido la calidad de congresistas propietarios anteriormente.
No podran participar los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, ni

organos auténomos.

Articulo 64. ...

La Comision, las autoridades municipales y el Instituto Electoral de Quintana Roo

daran amplia publicidad a la Convocatoria.

Articulo 65. Los participantes de los Municipios del Estado, deberan presentar una
propuesta Legislativa, ante la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Juventud o, en su caso, ante la autoridad municipal correspondiente. Estas
autoridades deberan remitir todas las propuestas recibidas, a la comision, 15 dias

antes de la celebracion del evento.

Los participantes de los Distritos Electorales, deberan presentar una propuesta
Legislativa ante el Instituto Electoral de Quintana Roo. Esta autoridad debera remitir
todas las propuestas recibidas a la comision, 15 dias antes de la celebracion del

evento.

12
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Asimismo, las y los jovenes podran presentar de manera directa sus propuestas
legislativas a la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades.

La Comision analizara las propuestas y seleccionara por el voto de la mayoria de
los integrantes de la Comision, a las y los jovenes que fungiran como congresistas

juveniles propietarios y sus respectivos suplentes.

La Comisién garantizara la paridad de género.

Los casos no previstos en la Ley se resolveran a través de la Comisién.

Articulo 66. Una vez concluido el Congreso Juvenil, el Instituto de Investigaciones
Legislativas realizara el analisis de todas las propuestas a fin de establecer la
viabilidad de su incorporacion al trabajo legislativo. Los analisis de viabilidad

deberan estar fundados y motivados, incluyendo los considerados no viables.

El Instituto de Investigaciones Legislativas pondra a consideracién de las
comisiones las propuestas y el analisis de viabilidad correspondiente en un término

no mayor de tres meses.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

13
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Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades nos permitimos someter a la

consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por la que se

reforman diversos articulos de la Ley de la Juventud del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE USOS MULTIPLES LEONA VICARIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

14
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