DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION VIl AL ARTICULO 99, EL ARTICULO
104 TER Y EL ARTiICULO 104 QUATER DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos y
de la Comision para la Igualdad de Género de esta H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 19, 20,
50y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES.

PRIMERO. En la Sesion nimero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada
el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracion de las Comisiones
Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’,
modificandose dicha integracién en la siguiente Sesion Ordinaria ndmero 3,

realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

! poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesion nimero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario delos Debates, Afio 1, Tomol, niimero 2, X\
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http//documentos.conaresoqroo.q ob.mx/diariodedebates/DD-
XVI-2019-9-10-623-sesion-no -2.pdf

2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesion nimero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesionesdel Primer Afio de Ejercicio Constitucional: Diario delos Debates, Afio 1, Tomol, nimero 3, XV
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://d ocumentos.congresogroo.gob.mx/diariodede bates/DD-
XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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SEGUNDO. En sesién niimero 29 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo afio de Ejercicio Constitucional en fecha 19 de mayo 20213, se dio lectura
a la Iniciativa de decreto por la que se adiciona la fraccién VIl al articulo 99, asi como
el numeral 104 TER a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Rog;
presentada por el Magistrado José Antonio Ledn Ruiz, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo*, turnandose dicha iniciativa de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Derechos Humanos y a la Comisién para la Igualdad de Género de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio analisis y

posterior dictamen.

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al Segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo® las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en

pleno, con las salvedades que sefalen la Constitucién y dicha Ley.

3 Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/771

4 Disponible en el siguiente Link Digital: http//d ocumentos.cong resogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20210519-181814.pdf
® Disponible en el siguiente Link Digitat  http://documentos.congresoqroo gob.mx/leves/L198-X\V1-20200103-

L1620200103018.pdf




DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION VII AL ARTICULO 99, EL ARTICULO
104 TER Y EL ARTICULO 104 QUATER DELA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Derechos Humanos y la Comisién para la
Igualdad de Geénero nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacién.

CONSIDERACIONES.

La presente iniciativa de decreto en analisis tiene como objetivo principal adicionar
la fraccion VIl al articulo 99, asi como adicionar el articulo 104 TER a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de crear una Unidad de
Derechos Humanos al interior de la estructura organica del Poder Judicial del Estado

de Quintana Roo.

En este sentido, la presente accion legislativa propone incorporar a la Unidad de
Derechos Humanos a la estructura administrativa del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, esto con la finalidad que pueda coadyuvar a la
cumplimentacion de sus facultades y obligaciones, las cuales se propone a través de
dicha iniciativa que se establezcan en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado

de Quintana Roo.

Es importante tener en consideracidon, que la Unidad de Derechos Humanos en
cuestion, tendra dentro de sus facultades y obligaciones realizar acciones en materia
de reconocimiento, proteccion y difusion de los Derechos Humanos al interior del

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, ademas de definir la politica de género
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en la multicitada institucion jurisdiccional, ejecutando las medidas pertinentes a

favor de la igualdad de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

De la misma manera, la presente Unidad de Derechos Humanos, debera elaborar
reportes e informes relacionados con la observancia de las prerrogativas
fundamentales de las personas al interior del Poder Judicial, asi como atender las
consultas del personal de la Institucion en materia de género y derechos humanos,
aunado a proporcionar la ayuda y material necesario para el correcto desempefio de

sus funciones.

En este sentido, estas Comisiones Dictaminadoras pueden observar, que la
propuesta legislativa en andlisis tiene como propésito general impulsar el
fortalecimiento de una cultura de reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos al interior del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, a través de la
creacion de un organismo técnico administrativo encargado de realizar diversas
labores de promocién, difusién, estudio e investigacién de las prerrogativas
fundamentales de los individuos, esto con la finalidad de incentivar y fortalecer la
cultura de los derechos humanos en el maximo Tribunal Jurisdiccional del Estado de

Quintana Roo.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero,
parrafo tercero, establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION ViI AL ARTICULO 99, EL ARTICULO
104 TER Y EL ARTiCULO 104 QUATER DELA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo tanto, la creacién de la
Unidad de Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo debe
ser considerada como una accién de gobierno y una politica publica para la efectiva
promocion y garantia de las prerrogativas fundamentales de las personas que se
encuentran laborando en la Institucion de meérito, dando en este sentido cabal

cumplimiento al texto constitucional federal.

De la misma manera, es menester tener en consideracién, que posterior a la reforma
constitucional de junio del afio 2011, el Estado Mexicano ubicoé a los derechos
humanos y a la dignidad personal en el centro del sistema juridico nacional, en
consecuencia, el reconocimiento y proteccion de las prerrogativas inherentes a la
condicion humana resultan ser un fin en si mismo para la actividad estatal y
gubernamental, en consecuencia, es necesario que la administracién publica genere

acciones de gobierno y politicas publicas efectivas en materia de derechos humanos.

La propuesta legislativa en anélisis se encuentra en estricta armonia con el principio
de progresividad de los derechos humanos establecido en el articulo primero de la
Constitucion Federal, toda vez que, al instituir al interior del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo la multicitada Unidad administrativa, se promueve de manera
paulatina el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos al interior del
Organo Jurisdiccional, ya que la Unidad administrativa en cuestion realizara diversas
actividades orientadas al fortalecimiento, estudio, difusién y promocion de las
prerrogativas fundamentales de las personas al interior del Poder Judicial del Estado,

en este sentido, se estaria observando de manera oportuna el principio de
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progresividad contemplado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Resulta importante mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
tenido a bien emitir diversos criterios relacionados con el principio de progresividad
de los Derechos Humanos al interior del Estado Mexicano, asi como la obligacion
que tienen todas las autoridades de la administracion publica mexicana de observar
este principio, en consecuencia, se tiene a bien presentar los siguientes

pronunciamientos de la Corte:

1.- “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los
derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé
el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en

la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
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garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico

del Estado mexicano. &

2.- DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El
parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades
del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de promoverlos. Dado que esta obligacién tiene
como objetivos que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de

defensa, asi como ampliar la base de realizacién de los derechos

& Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible enel Siguiente
Link Digital: https:/sif2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325
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fundamentales, entonces, la autoridad debe concebir a éstas como titulares
de derechos cuya obligacion correlativa corresponde a las propias
autoridades. Su cumplimiento es, desde luego, progresivo y consiste en
proveer a las personas de toda la informacion necesaria para asegurar que

sean capaces de disfrutarlos.’

3.- “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad estd previsto en el articulo 10. constitucional y en diversos
tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos
en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con
las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en
varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas ojudiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligaciéon de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente,
esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién

de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguierte
Link Digitak https://sjf2 scin.gob mx/detalle/tesis/2007597
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legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la
tutela que en determinado momento ya se reconocia alos derechos humanos,
y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos
de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de
proteccidon reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién
como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un
minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no
regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber

positivo de progresar).® “

4.- "DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El
parrafo tercero del articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades
del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; vy, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital https:/sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2015305
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apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber que tienen los organos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea
que provengan de una autoridad o de algin particular y, por ello, debe
contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo
de vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la
violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a
las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto
es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién
de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de
vulneracion a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no
realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes,

esta obligado a saber todo lo que hacen.”®

Es menester tener en consideracion, que el Estado Constitucional de Derecho en

materia de derechos humanos tiene obligaciones negativas y positivas, entiendo a

las primeras como la prohibicion expresa para ejecutar actos tendientes a vulnerar

los derechos humanos de las personas, mientras que las acciones positivas hacen

? Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacidn, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digitat https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008516
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referencia a la obligacion de las entidades gubernamentales a realizar acciones
encaminadas al reconocimiento, difusién, promocién y proteccion de las
prerrogativas fundamentales de las personas, por lo tanto, la propuesta legislativa
de mérito debe entenderse como una accién positiva para mejorar el reconocimiento
y proteccion de los derechos humanos de las personas que tienen su fuente de

trabajo en el Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Resulta imperativo que el Estado Constitucional de Derecho genere los mecanismos
legales pertinentes, asi como las politicas publicas necesarias para el efectivo
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las personas, toda vez que
estas prerrogativas fundamentales son elementos esenciales en la vida de los seres
humanos, pues fomentan su amplio desarrollo, brindandonos asi la garantia de una

vida digna.

En consecuencia de lo expresado con anterioridad, la creacion de la Unidad de
Derechos Humanos al interior del Poder Judicial responde a la imperiosa necesidad
de seguir fomentando una cultura de reconocimiento y protecciéon de las
prerrogativas fundamentales al interior de maximo Organo Jurisdiccional del Estado
de Quintana Roo, esto a efecto de continuar impulsando de forma progresiva la

protecciobn mas amplia de los derechos humanos de las personas trabajadoras de la

multicitada institucion.

No es dbice mencionar, que actualmente la Unidad de Derechos Humanos en

cuestion se encuentra ya en funcionamiento al interior del Poder Judicial del Estado
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de Quintana Roo, siendo creada de manera administrativa por acuerdo general
09/2017 del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, empero, la incorporacién
formal al interior de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
asi como es planteada en la iniciativa de mérito, tendria como efecto la permanencia
definitiva por ministerio de Ley del multicitado organismo garante de los derechos

humanos al interior del Poder Judicial del Estado.

En conclusidn, la presente accion legislativa propuesta ante esta Soberania Popular,
tiene como proposito fomentar una cultura de reconocimiento, respeto y proteccion
de los derechos humanos de las personas trabajadoras al interior del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, esto a través de la Unidad de Derechos Humanos, el
cual es un drgano técnico administrativo encargado de garantizar, promover y

proteger las prerrogativas fundamentales al interior del Poder Judicial del Estado.

En tal sentido, quienes integramos la Comision de Derechos Humanos y la Comision
para la Igualdad de Género de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa
en estudio, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa de decreto que

les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

12



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION VIl AL ARTICULO 99, EL ARTICULO
104 TER Y EL ARTICULO 104 QUATER DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension alas disposiciones establecidas
en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
redaccion, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en

la minuta que al efecto se emita.

De la misma manera, se reforma las fracciones V y VI del articulo 99 de La Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo con el propésito de dotarlos

de una adecuada redaccion normativa.

Se propone maodificar la redaccion del primer parrafo del articulo 104 TER propuesto
por la iniciativa en analisis, esto a efecto de especificar que la Unidad de Derechos
Humanos del Poder Judicial sera un érgano dependiente del Consejo de la Judicatura
del Estado de Quintana Roo, de la misma manera, se prescinde del contenido
normativo relacionado con la persona encargada del area administrativa en cuestion,
esto con el propodsito de generar un nuevo numeral que establezca el contenido legal

relacionado con la persona titular de la multicitada unidad.

Relativo a lo anterior, se considera necesaria la adicion un nuevo articulo 104
QUATER a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, teniendo
dicho numeral los requisitos de elegibilidad de la persona titular de la Unidad de
Derechos Humanos, dentro de los cuales destacan ser de nacionalidad mexicana en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener cuando menos veintisiete
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afios de edad, cumplidos en la fecha de su nombramiento, contar con residencia
minima de cinco afios en el Estado, contar con la licenciatura preferentemente en
derecho, acreditar conocimiento y experiencia en materia de derechos humanos y
perspectiva de género, asi como no estar inhabilitado para el desempefio de

funciones publicas al momento de ser nombrado.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Seanexa el Oficio Numero UAF/IIL/443/2021 correspondiente a la Unidad de Anélisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas en la cual se establece la

estimacion sobre el impacto presupuestario:

En atencion a su oficio sin nimero turnado a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 4 octubre de 2021, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la

siguiente Iniciativa:

¢ Iniciativa de Decreto por la que se adiciona la fraccion VIl al articulo 99, asi

como el numeral 104 TER a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atenciéon de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos
del articulo anterior realizaran una evaluacidon sobre su impacto

presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de

nuevas instituciones;

I. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las

dependencias y entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan

realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y
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V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podrdn tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto,
las dependencias o entidades deberan sefalar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio sin nimero turnado a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 4
de octubre de 2021, a través del cual la Dip. Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos y la Dip. Aurora Concepcién Pool Cauich,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de esta XVI Legislatura

solicitan la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.
. Oficio Num. UAF/IIL/396/2021, turnado con fecha 14 de septiembre de 2021,

por esta Unidad de Analisis Financiero, en la cual se le solicita al Lic. José Antonio

Leon Ruiz, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
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la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo de anélisis.

. Oficio ndmero, PJ/CJ/DRF/1394/2021 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 15 de septiembre de 2021, en la cual, el Lic. Ricardo Chavez
Bravo, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de Administracion
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

e Iniciativa de Decreto por la que se adiciona la fraccién VIl al articulo 99, asi
como el numeral 104 TER a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Magistrado José Antonio Ledn Ruiz

Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, esta Unidad de Analisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de

Decreto y el Dictamen presentado, se informa que no se advierte un impacto
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presupuestal en forma directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que se

deba considerar.

Por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, quienes
integramos la Comisién de Derechos Humanos y la Comision para la Igualdad de
Género de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos

permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VY VI DEL
ARTICULO 99 Y SE ADICIONAN LA FRACCION VII AL ARTICULO 99, EL

ARTICULO 104 TER Y EL ARTICULO 104 QUATER DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman las fracciones V y VI del articulo 99 y se adicionan la fraccion
VIl al articulo 99, el articulo 104 TER y el articulo 104 QUATER de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, para quedar como siguen:

Articulo 99. ...

l.alalV. ..

V. Archivo Judicial;
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VL. Jueces Internos, y

VIl La Unidad de Derechos Humanos.

Articulo 104 TER. La Unidad de Derechos Humanos sera dependiente del Consejo

de la Judicatura del Estado, teniendo bajo su encargo las siguientes funciones:

I.  Elaborar la planeacion y programas para fungir como enlace entre el Poder
Judicial del Estado y las Instituciones gubernamentales y de la sociedad civil
involucradas en materia de género y derechos humanos. Asimismo, debera
informar trimestralmente al Presidente del Tribunal Superior y del Consejo de
la Judicatura, el estado que guardan los asuntos de su competencia;

Il.  Definir la politica en materia de género y derechos humanos a seguir por esta
institucién, proponiendo las medidas de nivelacién, medidas de inclusién,
medidas a favor de la igualdad y acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion;

lll.  Coadyuvar con la Escuela Judicial en la elaboracién y difusion en los cursos,
talleres y conferencias en materia de género y derechos humanos;

IV. Llevar a cabo todas las a acciones necesarias en las materias de género y
derechos humanos, encaminadas a cumplir con los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que sean aplicables, asi como los compromisos
asumidos por este 6rgano jurisdiccional con las instituciones publicas y

privadas a través de convenios institucionales;
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
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Elaborar los reportes, informes y/o cuestionarios en materia de Derechos
Humanos y con la igualdad de género;

Difundir los derechos humanos a través de materiales para la sensibilizacién
y/o capacitacion de nuestro personal en materia de género y derechos
humanos;

Fungir como supervisora de la actualizacion del Banco de Datos sobre Casos
de Violencia del Instituto Nacional de las Mujeres (BANAVIM) y el Banco
Estatal de datos sobre Violencia de las Mujeres (BAESVIM);

Atender las consultas del personal en materia de género y derechos humanos,
y proporcionar la ayuda y material necesario para el correcto desempefio de
sus funciones;

Realizar diagndstico con cierta periodicidad al personal para detectar las areas
de oportunidad en materia de género y derechos humanos, y disefiar las
mejores estrategias para su erradicacién;

Instrumentar buenas practicas para que el personal reciba con cierta
periodicidad terapias de contencion y puedan plenamente armonizar el
horario laboral con su espacio personal, asi como fomentar los
reconocimientos y/o estimulos al personal administrativo y/o jurisdiccional,
que haya fomentado acciones que propicien el respeto a la cultura de
igualdad de género institucional;

Desarrollar mecanismos de prevencion y atencion a casos de hostigamientos

sexual y acoso laboral;
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Promover la celebracion de convenios de colaboracién con instituciones
publicas o privadas involucradas con la tematica de género y derechos
humanos, y

Fomentar y difundir el uso del lenguaje no sexista, asi como procurar que la

documentacion interna no contenga lenguaje sexista.

Articulo 104 QUATER. Para ser titular de la Unidad de Derechos humanos se

requiere:

1.
V.

V1.

Tener la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Tener cuando menos veintisiete afios de edad, cumplidos en la fecha de su
nombramiento;

Contar con residencia minima de cinco afios en el Estado:

Contar al dia de su designacion con titulo y cédula profesional de nivel
licenciatura, preferentemente en Derecho.

Acreditar conocimiento y experiencia en materia de derechos humanos y
perspectiva de género, y

No estar inhabilitado para el desempefio de funciones publicas al momento

de ser nombrado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Derechos Humanos y de la Comisién para la Igualdad de Género, nos

permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de decreto por la que se
adiciona la fraccion VIl al articulo 99, asi como el numeral 104 TER a la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

22



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONAN LA FRACCION VIl AL ARTICULO 99, EL ARTICULO
104 TER Y EL ARTICULO 104 QUATER DELA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

: {
DIP. ROBERTO ERALES

JIMENEZ.

A

DIP. ERIKA GUADALUPE

CASTILLO AC?STA.

A N

s

£
DIP. JOSE DE LA PENA RUIZ DE

CHAVEZ.
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

DIP. AURORA CONCEPCION

POOL CA

’ 4

DIP. TYARA

SCHLESKE DE ARINO
|

DIP. REYNA ARELLY DURAN
OVANDO

DIP. JOSE LUIS
GUILLEN LOPEZ
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