DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL APARTADO
B DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,4,5,50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracién de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica," modificandose dicha integracion en la siguiente Sesién Ordinaria nimero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.2

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero
2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD‘XVI-ZO19-9-10—623-sesion-no-2.pdf

2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesidn nimero
3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo |, nimero 3, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVl—ZOlQ-9-18—624-sesion-no—3.pdf
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SEGUNDO. En sesion nimero 5 de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del
Estado, celebrada el dia 21 de junio de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion IV del apartado A del articulo
13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Reyna Arelly Duran Ovando el dia 16 de junio de 2021,3
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en
pleno, con las salvedades que sefialen la Constitucion y esta Ley, siendo la fecha

limite, para el caso que nos ocupa, el dia 18 de noviembre del presente ano.

® Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI—XVI-20210621—183529.pdf

¢ Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (21 de junio del 2021) Sesién niimero 5 de
la Comisién Permanente del Segundo Periodo de receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.
Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD—XVi~2021—6-21—779-sesion-no—
5.pdf

® Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/LlQS—XVLzOZ00103—L1620200103018.pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comisidén de Puntos Constitucionales, se aboca al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este

apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicién de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
objetivo fundamental, establecer la obligacion del Estado, a través de los Poderes
Publicos y Ordenes de Gobierno, de garantizar, promover, difundir, preservar y
desarrollar las lenguas indigenas, asi como los conocimientos y todos los elementos

que constituyan la cultura e identidad de los pueblos originarios.

Lo anterior, al considera que, el Estado de Quintana Roo, se caracteriza por contar
en su poblacion, con un gran numero de personas que han llegado de otros estados
de la Republica Mexicana y del resto del mundo, para establecerse en esta bella
tierra como su nuevo hogar, dado que el mismo ofrece innumerables oportunidades

y brinda seguridad y tranquilidad, a quienes habitamos en ella.

En este contexto, en distintos municipios del Estado podemos encontrar numerosas
comunidades de personas de estados vecinos, como Yucatan y Campeche y en las
zonas turisticas encontramos también compatriotas de la Ciudad de México, Nuevo
Ledn, entre otros, pero también en los municipios con vocacion agricola como los
son Othon P. Blanco, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, existen grupos
de agricultores de los estados del norte del pais, asi como de Tabasco, Veracruz,

Guerrero y Michoacan.
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Asi pues, de acuerdo con la iniciativa, una de las caracteristicas mas importantes
de Quintana Roo, es su pluriculturalidad, sin embargo, debemos de tener en cuenta
que lo que hoy es nuestro glorioso Estado se erigié de la mano de la etnia maya,

que es el pueblo originario de esta zona geogréfica.

La riqueza cultural de la entidad se debe en gran medida a los pueblos
originarios, quienes han preservado las costumbres y tradiciones que hoy dotan de
identidad al Estado. Entender su cosmovision permite acceder a un nuevo
conocimiento que forma parte de la historia quintanarroense. Sin embargo, la
pobreza, marginacion y exclusion que los segrega es la realidad social en Ia que

viven miles de personas indigenas.

Segun los resultados de la Gltima Encuesta Intercensal, Quintana Roo es el
cuarto Estado con el mayor numero de personas que se autoreconocen como
indigenas, sélo por debajo de Oaxaca, Yucatan y Campeche, ya que 40% de la

poblacién total en la entidad, se reconoce como tal.

A la vez, el Estado ocupa el cuarto lugar en relacion al porcentaje de poblacion
que habla alguna lengua indigena. Por tanto, Quintana Roo posee una gran
diversidad lingtiistica, pero el maya es la lengua predominante, hablada por casi
178 mil personas, seguida del Tzotzil, el Chol y el Kanjobal, en mucho menor

numero.

Cabe destacar que la poblacion hablante de una lengua indigena ha crecido
de manera notable en los Ultimos afos, pasando de 173 mil 582 a 198 mil
i
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835 personas, respectivamente. De igual forma, un gran porcentaje de la
poblacioén indigena, principalmente aquellas en un rango de edad de 10 a 40 afnos,

ha adoptado el espafiol como segunda lengua.

Como se ha dicho anteriormente la lengua maya es la lengua originaria
predominante en el Estado de Quintana Roo, en su variante denominada mayaa
t'aan también conocida como maya yucateco o peninsular y la poblacion que la
habla, se encuentra concentrada en 7 de los 11 municipios del Estado que son:
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Lazaro Cardenas, Othén

Pompeyo Blanco, Bacalar y Benito Juarez.

Recuperar y fortalecer las lenguas nativas es una necesidad apremiante para el
futuro de la Humanidad, sefialé la ONU, en el 2019. Los pueblos nativos sufren cada
dia el intento de la desaparicion, los gobiernos durante mas de 500 afios han
intentado exterminarnos, mediante las invasiones, el colonialismo y las agresiones
etnocidas. A pesar de todo lo anterior, los pueblos nativos aun siguen existiendo,

resistiendo la era postcolonial.

En este contexto ideolégico las posibilidades de politicas linglisticas para el
desarrolio de las lenguas nativas han sido histéricamente imposibles. Se han dado
politicas reduccionistas y excluyentes, ocasionando que los hablantes nativos
rechacen su propia lengua y cultura, haciéndonos sentir inferiores, de bajo prestigio.
Presiones ideoldgicas que han llevado a la autoexclusidon de algunas
nacionalidades, con el fin de conservar viva su lengua y al autorechazo a la lengua

heredada de sus ancestros.
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Hablar una lengua nativa es un derecho fundamental para la libertad de
pensamiento, opinién y expresion. Ese debe ser el fin que guie al sistema de
educacioén que favorezca el desarrollo de las lenguas nativas, la descolonizacion del

saber y la no discriminacién por razones lingliisticas.

A efecto de lograr una mayor claridad expositiva, respecto a los exactos alcances

de la iniciativa en analisis, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.
Articulo 13.- ... Articulo 13.- ...

A. Se reconoce el derecho de los pueblos y | A. Se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas establecidos en el territorio | comunidades indigenas establecidos en el territorio
del Estado a la libre determinacién y, en | del Estado a la libre determinacién vy, en
consecuencia, a la autonomia para: consecuencia, a la autonomia para:

Lalk .. lalll ..
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conocimientos y todos los elementos
constituyan su cultura e identidad;

Vea I

L ailf%

IV.  Preservar y enriquecer sus—lenguas,

que

IV. Preservar y enriquecer la lengua maya, los
conocimientos y todos los elementos que
constituyan la cultura e identidad del pueblo maya;
para tal efecto, el Estado garantizard, la
promocion, difusién, preservacién y desarrollo de
la misma, por lo que, a través de los Poderes
publicos y 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus
respectivas competencias, reconocer3, protegerd y
promovera su preservacion, uso y desarrollo, en los
términos de ley.

Via X

l.alX. ..

Sobre el particular, las y los integrantes de esta Comisién de Puntos

Constitucionales, coincidimos con la intencién de la promovente, a pesar de que, el

Apartado B del mismo articulo 13 que se pretende modificar® a través de sus

diferentes fracciones, ya prevé diversas obligaciones sobre el particular, en

concordancia a lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Federal,” el cual,

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a Ia libre

 CONSTITUCION QROO. Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L176-XVI-20210514-

CN1620210514108.pdf

7 CONSTITUCION FEDERAL. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

En base a lo anterior, desde el 2003, existe la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas,? delimitando el ambito de competencias concurrentes
entre la federacion y las entidades federativas, de conformidad a los compromisos
suscritos por nuestro pais, en los diferentes instrumentos internacionales vigentes
en la materia, siendo ademas aplicable, en el Estado, la Ley de Derechos, Cultura
y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo,® misma que, de igual forma,
contiene diversas disposiciones relativas a la promocién, desarrollo y preservacion

de las lenguas indigenas.

Y aunque anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Unién, habia sostenido
el criterio de que, las personas y pueblos indigenas, por su particular situacién
social, econédmica y politica, se han visto histéricamente impedidos o limitados en la
participacion de las decisiones estatales, por ello, el reconocimiento, promocion y
proteccion de su derecho humano a la consulta previa, emana de la conciencia y
necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las poblaciones
humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un
proceso sistematico de negociacion que implique un genuino dialogo con sus
representantes, en virtud de lo cual, las medidas administrativas o legislativas de
impacto significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen como

un mecanismo de equiparacion para garantizar su participacion en las decisiones

8 LEY GENERAL. Disponible en: http://www.diputados‘gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257_200618.pdf
° LEY LOCAL. Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L1520170704076.pdf
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politicas que puedan afectarlos, con el propdsito de salvaguardar su derecho a la
libre determinacion, asi como a los demas culturales y patrimoniales, es decir,
resultaba obligatorio, en todos los casos, llevar a cabo una consulta previa, libre,
informada y culturalmente adecuada, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
2 apartado B, fracciones Il y IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 6 numeral 1, 12 numeral 2, 22 numeral 3, 27 numeral 3 y 28 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Sin embargo, recientemente, dicho maximo tribunal, definié el concepto de “Impacto
Significativo”, en virtud de lo cual, solamente en ciertos casos especificos, resulta
necesario llevar a cabo el procedimiento de Consulta Indigena antes mencionado,
mismo en el que no se encuentra contemplada la propuesta en andlisis, en los

terminos que se transcribe a continuacién.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A
SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO
SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE
PROCEDA. El derecho de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas es una prerrogativa fundamental reconocida en el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya
proteccion puede exigir cualquier integrante de la comunidad o pueblo
indigena, con independencia de que se trate o no de un representante
legitimo nombrado por éstos. En ese sentido, constituye una
prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacién de las
comunidades, asi como los derechos culturales y patrimoniales —
ancestrales- que la Constitucién y los tratados internacionales les
reconocen. No obstante, lo anterior no significa que deban llevarse a
cabo consultas siempre que grupos indigenas se vean involucrados
en alguna decisién estatal, sino sélo en aquellos casos en que la
actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida
o entorno. Asi, se ha identificado -de forma enunciativa mas no

9



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL APARTADO
B DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

limitativa- una serie de situaciones genéricas consideradas de
impacto significativo para los grupos indigenas como: 1) la pérdida de
territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el posible
reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccién y contaminacion del
ambiente tradicional; 6) la desorganizacion social y comunitaria: y7)
los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros. Por
tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el
acto impugnado puede impactar significativamente en las
condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas.

Amparo en revisién 499/2015. José Luis Flores Gonzalez y otros. 4
de noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con
salvedad Juan N. Silva Meza y reservaron criterio respecto al impacto
significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura
Garcia Velasco, Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y
Marco Tulio Martinez Cosio.

Amparo en revision 500/2015. José Luis Flores Gonzalez y otros. 4
de noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con
salvedad Juan N. Silva Meza y reservaron criterio respecto al impacto
significativo Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Laura
Garcia Velasco, Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes y
Marco Tulio Martinez Cosio.

En ese sentido, coincidimos en que se apruebe en lo general la iniciativa
presentada, sin embargo, para efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se
establezcan en el Decreto que en su caso se expida, consideramos pertinente

proponer las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

10



DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL APARTADO
B DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

S
En primer lugar, no se considera conveniente limitar tan solo a Ia lengua maya el
alcance de la proteccion de la reforma en analisis, toda vez que, tal y como
menciona en su exposicion de motivos, en el Estado, existen 4 etnias que hablan

distintas lenguas, y que de igual forma, deben ser consideradas.

Adicionalmente, por razones de técnica legislativa, se reubica la porcion normativa
que se pretende adicionar, al apartado B del articulo en cuestion, al corresponder
tal seccion, a las obligaciones a cargo de los gobiernos estatal y municipales, siendo
necesario omitir la mencién a los “Ordenes de Gobiemno”, ya que estos se
encuentran contenidos precisamente en el primer parrafo de dicho apartado, sin
embargo, se incluye a los 6rganos publicos auténomos, asi como los Poderes

Judicial y Legislativo.

A efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones

de redaccidn, atendiendo al espiritu de la propuesta que se analiza.

Finalmente, se omite del articulo segundo transitorio, la referencia a las

disposiciones juridicas y administrativas, al considerarse redundante.
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF-1IL/323/2021, de fecha 14 de julio de 2021, la Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado que no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita ni repercusion presupuestal que se deba considerar, que se derive

11
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de las reformas contenidas en la iniciativa objeto del presente dictamen, asi como

respecto de las modificaciones que se plantean en este dictamen.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales y
de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,

la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA UNA FRACCION
X AL APARTADO B DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona una fraccién X al apartado B del articulo 13 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

12
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L@ X

l.LalX. ...

X. Garantizar el reconocimiento, la proteccién, la promocion, la difusion, la
preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas del Estado. Estas acciones también seran
garantizadas por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los oérganos
publicos auténomos de Quintana Roo, en el ambito de sus competencias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

i3
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Con base en lo expuesto y fundado, las y los integrantes de esta Comisién de
Puntos Constitucionales nos permitimos someter a la consideracion de esta

Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion IV del apartado A del articulo 13 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, presentada por la Diputada

Reyna Arelly Duran Ovando.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones realizadas en el

presente dictamen.

TERCERO. Remitase la minuta proyecto de decreto a los H.H. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, para los efectos establecidos en el
articulo 164 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

14
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LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. REYNA ARELLY

Xy
o

DURAN OVANDO

o A 'y
DIP. ERICKA
GUADALUPE CASTILLO

ACOSTA

3 L
DIP. HERNA

DIP. JUDITH RODRIGUEZ
VILLANUEVA
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