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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 166
y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,4,6,50
y 95 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesién nimero 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Aio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 5 de octubre de 2021, se dio lectura al Dictamen con Minuta
de Ley de Entrega y Recepcion de los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos
Publicos Auténomos y de las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo; y por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Ahora bien, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, se sometié a consideracién del H. Pleno Legislativo el Dictamen
referido en el parrafo anterior para su votacion en lo general, mismo que en ese
tenor fue aprobado por mayoria de votos de los Diputados presentes: no obstante,
en la discusién en lo particular, en términos de lo dispuesto por los articulos 163 y
166 de la multicitada Ley Organica, fueron reservados los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7,
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11,15, 16, 21, 26, 28, 29, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 69, 73, 75 y 77, para que sean
sujetos de nuevo al estudio y analisis de esta Comisién, para su posterior dictamen.

Es asi que, las y los integrantes de esta Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. XVI Legislatura del Estado, somos competentes para

elaborar el presente dictamen, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

En Sesién numero 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de
fecha 5 de octubre de 2021, se reservaron para un nuevo estudio y analisis, los
articulos 1,2, 3,4,6,7, 11, 15, 16, 21, 26, 28, 29, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 69, 73,
75y 77, contenidos en el Dictamen con Minuta de Ley de Entrega y Recepcion de
los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Auténomos y de las
Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo: y
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Las numerales en cita fueron reservados en razén de considerar expedir un nuevo
ordenamiento que regule la entrega recepcién de los fondos, bienes y valores
publicos de los Entes Publicos del Estado, asi como depositar en la Auditoria
Superior del Estado, como autoridad supervisora, la facultad de organizar,
supervisar y en su caso, investigar la entrega recepcion de los Poderes Legislativo,
Judicial, Ejecutivo, los Organos Publicos Constitucionalmente Auténomos y las
Entidades Paraestatales, ya que en términos de la Ley General de



DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS 1,
2,3,4,6,7, 11,15, 16, 17, 21, 23, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 64, 65, 66,
67, 68, 69,73, 75, 77 Y CUARTO TRANSITORIO, ASi COMOLADENOMINACION DEL
CAPITULO Ill “DE LA COMISION DE ENTREGA RECEPCION” DEL TiTULO
“ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES”, TODOS DEL DICTAMEN CON MINUTA
DE LEY DE ENTREGA Y RECEPCIGN DE LOS PODERES PUBLICOS,
AYUNTAMIENTOS, ORGANOS PUBLICOS AUTONOMOS Y DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACIﬁN PUBLICA PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUINTANA
b ROO; Y POR EL QUE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Responsabilidades Administrativa es la encargada de la investigacién de las faltas

administrativas graves.

Se puntualiza de forma reiterada que, durante la Sesién nimero 10 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la H.
XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, mudltiples diputadas y diputados
integrantes de la Legislatura vertieron diversas opiniones para reservar los referidos
articulos del dictamen ya sefalado, por lo que esta comisién ordinaria considera
necesario desglosar cada articulo en reserva con el contenido normativo propuesto
para su perfeccionamiento, por lo que en los subsecuentes parrafos se puntualizara

la consideracion respectiva para expedir los articulos correspondientes.

Asi, el esquema propuesto en el articulo 1° de la Ley de Entrega y Recepcion de los
Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Auténomos y de las Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo en analisis,
preve establecer las disposiciones generales conforme a las cuales los servidores
publicos de los Entes Publicos, ya sea persona fisica o moral, publica o privada, que
les corresponda recibir, resguardar, administrar o ejecutar, por cualquier titulo,
recursos publicos, deberan entregar a quienes los sustituyan en el empleo, cargo o

comision, el estado de los mismos.

Es asi que, en atencién a la propuesta vertida por las Diputadas Judith Rodriguez
Villanueva, Maria Cristina Torres Gomez y Kira Iris San, se considera necesario
eliminar la precisién del servidor plblico como persona moral o privada, toda vez

que se trata de una figura juridica, por lo tanto; no puede materializarse para ser un
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servidor publico, y mucho menos puede pertenecer al ambito privado, pues realiza

una funcién publica.

En consecuencia, se considera necesario establecer que el contenido del articulo
1° quedara de la siguiente manera: “/a presente Ley es de interés publico y
observancia general en el Estado de Quintana Roo. Tiene por objeto establecer las
disposiciones generales conforme a las cuales los servidores publicos que
desempefien un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en los Poderes Legislativo o Judicial del
Estado, en los Organos Constitucionales Auténomos y en las Entidades de la
Administracién Pablica Paraestatal, asi como las personas que administren,
manejen, recauden, apliquen o resguarden recursos economicos federales,
estatales o municipales, sea cual fuere la naturaleza de su nombramiento o eleccion
en cualquier otro ente, de entregar a quienes legalmente los sustituyan o a quienes
se designen para tal efecto al término de su empleo, cargo o comision, los recursos
financieros, patrimoniales, documentos y en general los asuntos que hayan tenido

a su disposicién y demas informacién generada en el ejercicio de sus funciones.”

Por otra parte, a propuesta de la Diputada Kira Iris San, se considera necesario
adicionar al glosario de términos establecido en el articulo 2, la acotacion de la
Comision de Hacienda, para referirse a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, con la integracién de

dicho concepto se puntualiza que se recorrera la numeracion de las fracciones

subsecuentes. Del mismo modo, se considera necesario establecer la

denominacién correcta de la Secretaria de la Contraloria del Estado establecida en
la fraccion XXV del citado dictamen, dicha fraccién pasara a ser la nimero XXVII.
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Asimismo, esta Direccién de Analisis Juridico Legislativo, recomienda incluir en este
articulo lo que se entendera como Autoridad Supervisora, Sujeto del Proceso y
Sujeto Obligado, con el objeto de estar en aptitud de interpretar integral y

adecuadamente la norma, evitando con esto incongruencias o lagunas legales.

Relativo a lo anterior, subrayando la nueva numeracién de las fracciones por la
integracion de los conceptos citados, se sefiala que respecto a la fraccién XX del
articulo 2 del dictamen, las legisladoras antes mencionadas y el Diputado Carlos
Rafael Hernandez Blanco, manifestaron que la definicién de Organo Interno de
Control no se encuentra acorde a la contenida en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en ese sentido se propone reestructurar el
contenido de la sefalada fraccién, para prescindir de tal sefalamiento, a fin de que

homologar dicha definicién con lo dispuesto por la invocada Ley General.

En ese orden de ideas, en relacion con la fraccion XXII del articulo 2 del dictamen
se reservo en razon a que las Diputadas Judith Rodriguez Villanueva y Kira Iris San,
senalaron que la acotacion del “Poder Ejecutivo”, no integra a todos los organismos
de la administracion publica; en tal sentido se considera necesario precisar en tal
definicién a la Administracion Publica Centralizada, Organos Descentralizados y sus

Entidades Paraestatales.

Ahora bien, con respecto al contenido de la fraccion XXIII del mismo numeral 2 del
dictamen senalado para reservas, asi como las fracciones | y |l del articulo 4, las
Diputadas Judith Rodriguez Villanueva y Kira Iris San y el Diputado Carlos Rafael
Hernandez Blanco, manifestaron que en los procesos de entrega recepcién no se

pueden entregar derechos de los sujetos obligados, ya que éstos son inalienables
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a los servidores publicos, pues ejercen facultades y obligaciones que son inherentes
al cargo o comision que desempefian en el servicio publico, por lo tanto, se

considera necesario modificar el contenido de las referidas fracciones.

Se puntualiza el siguiente concepto propuesto en el analisis de los articulos en
reserva, el cual sefala que “el proceso de entrega recepcién es el acto formal por
medio del cual los Sujetos Obligados realizan la entrega de los recursos asignados,
los asuntos a su cargo y el estado que guardan; asi como la informacién documental
que tenga a su disposicion de manera directa, junto con sus anexos respectivos, a
quien legalmente deba sustituirlo o a quién su superior jerarquico designe; con la
intervencioén del Organo Intemo de Control o instancia homédloga, y de los testigos

de asistencia, para su validacion.”

Tambien, esta Direccioén de Analisis Juridico Legislativo observa que con la finalidad
de guardar la congruencia con las modificaciones de la fraccion XXIIl, se debe
modificar la fraccién XXX, del presente articulo, toda vez que se contempla de igual

manera la entrega de derechos.

Con respecto al articulo 3, a propuesta de las Diputadas Maria Cristina Torres
Goémez y Judith Rodriguez Villanueva, consideran necesario establecer de manera
adecuada las disposiciones de aplicacion supletoria a la presente ley. Asimismo, en
su contenido se hace referencia a legislaciones que son inexistentes en el orden
juridico mexicano, que en el caso que nos ocupa, sefialan la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo que
resulta inaplicable, derivado de la expedicion de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.



PN DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS 1,
e eriang Lo sosgaans 2,3,4,6,7,11, 15, 16, 17, 21, 23, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 64, 65, 66,
it g el 67,68,69,73,75,77 YCUARTO TRANSITORIO, ASI COMOLADENOMINACION DEL

CAPiTULO Il “DE LA COMISION DE ENTREGA RECEPCION” DEL TiTULO
“ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES”, TODOS DEL DICTAMEN CON MINUTA
DE LEY DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS PODERES PUBLICOS,

AYUNTAMIENTOS, ORGANOS PUBLICOS AUTONOMOS Y DE LAS ENTIDADES DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUINTANA

e/ ROO; Y POR EL QUE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por lo tanto, se reestructura el contenido de tal numeral para sefalar que: “a falta
de disposicién expresa en esta Ley se sujetara en forma supletoria a lo establecido
en la Ley General de Archivos; la Ley General de Transparencia; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Asi como a lo establecido en Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; el Cédigo de Justicia Administrativa, el Cédigo de
Procedimientos Civiles; la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas y el Cédigo

Fiscal, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo.

En cuanto a las fracciones | y Il del articulo 4 antes sefaladas, se modifica su
contenido para establecer en su lugar que el proceso de entrega recepcion tiene
como objeto para los servidores publicos salientes, rendir cuentas de los recursos
publicos administrados, ejecutados y recibidos, mediante la elaboracion y entrega
de la informacion que guarda el Ente Publico o su empleo, cargo o comision
correspondiente, asi como efectuar la entrega de los bienes, los recursos
asignados, los asuntos a su cargo y el estado que guardan y, la informacién
documental que tenga a su disposicién de manera directa, junto con sus anexos
respectivos, que en el ejercicio de sus funciones hubieran tenido bajo su
responsabilidad, y para los servidores publicos entrantes, /a recepcion de los bienes,
recursos asignados, asuntos a su cargo y el estado que guardan y, la informacién
documental que tendréa a su disposicion de manera directa, junto con sus anexos

respectivos.

Por otra parte, esta Direccién de Analisis Juridico Legislativo observa que en cuanto
al numeral 6 define quienes son “Sujetos Obligados” a realizar el proceso de entrega

recepcion, sin embargo se advierte que dicho articulo se encuentra dentro del
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capitulo Il denominado “Objeto, Etapas y Sujetos del Proceso de Entrega
Recepcion”, de la lectura integral y consecutiva del articulado, se advierte que la
definicion deberia ser “Sujetos del Proceso” y no “Sujetos Obligados”, ya que en la
fraccion IV de este mismo articulo 6, se advierte que estan considerando a las
autoridades supervisoras competentes, mismas que en ninglin caso serian sujetos

obligados, sino mas bien, son sujetos del proceso.

Respecto a la fraccién | del mismo articulo 6 y la fraccion |l del articulo 7, las
Diputadas Kira Iris San y Maria Cristina Torres Gémez, enfatizaron que se trata de
una ficcion juridica el hecho que los Entes Publicos son sujetos obligados a realizar
el proceso de entrega recepcién, pues quien materializa el acto son los servidores
publicos y en ese sentido se propone modificar su redaccion para precisar que seran
los Servidores Publicos, los sujetos obligados a realizar dicho proceso, sin embargo,
cabe senalar, que en el caso particular del articulo 6, resultaria innecesaria la
fraccién | que menciona la figura de “servidores publicos”, pues en las fracciones
subsecuentes, los sujetos del proceso son tanto los servidores publicos entrantes y
salientes como las autoridades supervisoras, por lo tanto, se suprime dicha fraccién

y se recorren las subsecuentes.

Relativo al parrafo tercero del articulo 7, se puntualiza que la reserva de dicho
parrafo se fundé en el hecho de que la Auditoria Superior del Estado, no cuenta con
las facultades expresas y correspondientes para fiscalizar los actos relacionados
con el proceso de Entrega Recepcion, sino que en todo caso, dar fe en calidad de
testigo del acta protocolario, pues se trata de un ente fiscalizador distinto de la
materia que se pretende fiscalizar. Aunado a ello es preciso sefialar que en fecha
12 de mayo de 2021, el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, titular
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del Poder Ejecutivo del Estado presentd a consideracion de esta Soberania Popular,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Entrega y Recepcién de los Recursos asignados
a los Servidores Publicos de la Administracién Publica y de los Ayuntamientos del
Estado de Quintana Roo, misma que dentro de sus propuestas impulsa la
modificacién al articulo 12, que pretende establecer la intervencion de la Auditoria
Superior del Estado en tal proceso, Unicamente para el caso del titular del Poder

Ejecutivo.

En virtud de lo anterior es que se propone unificar el contenido de ambas
propuestas, tanto la reserva realizada por las y los diputados durante la Sesion
numero 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 5 de
octubre de 2021, como por la Iniciativa presentada por el Contador Publico Carlos
Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo,
estableciendo en dicho parrafo tercero del articulo 7 que para efectos del Proceso
de Entrega Recepcion Institucional que deba realizarse, se le determina a las
Autoridades Supervisoras, su competencia para participar en los actos relacionados
con el proceso de Entrega Recepcion Institucional, de acuerdo con los plazos

establecidos en la presente ley.

De igual manera, se solicité establecer en el articulo 11 fraccién Il inciso c), la
denominacion correcta de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ya que su

referencia en dicha fraccion es incorrecta.
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En el mismo tenor, es preciso modificar de la fraccion IV inciso c) de tal numeral, la
denominacion correcta de la Secretaria General Municipal, ya que su referencia en

dicha fraccion es igualmente errénea.

En cuanto a la reserva solicitada para la fraccion V del articulo 15, se precisa que lo
procedente seria redactar en su lugar un parrafo en el que se estipule una excepcioén
en cuanto a los Organos Publicos Auténomos, atendiendo a su naturaleza juridica,
en el que se senale que, en el caso especifico de éstos, la conformacion de la
comision se dara en los casos en los que las disposiciones juridicas que rijan la
organizacion de dichos 6rganos lo permitan. Por lo que se modifica su redaccién
para establecer que, en los Organos Publicos Auténomos, la Comisién de
Recepcion se conformara en apego a las disposiciones legales que regulen su

organizacion interna.

Con respecto a la reserva del segundo parrafo del articulo 16, el Diputado Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila y la Diputada Kira Iris San proponen modificar su redaccion,
en virtud de que se advierte la figura de entrega recepcion conjunta de areas,
dejando sin obligaciones al o los servidores publicos de un rango inferior jerarquico
al titular del area, dependencia u organismo, no habiendo un tramo de control
asignado para ellos, por lo que se propone establecer la redaccidn que
expresamente refiera que “los titulares de las dependencias, entidades o unidades
administrativas salientes, son responsables del contenido de la informacién que
contenga actas, informes, formatos y demas documentos anexos que se generen
en cada una de las areas de las que son responsables, por lo tanto, quedan sujetos
a las responsabilidades administrativas, civiles, y penales a que haya lugar de
conformidad con las disposiciones legales que sean aplicables en cada caso.”
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Asimismo, se propone por parte del Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila una
modificacion al contenido del articulo 21, para considerar que ante la falta de
designacion del servidor publico entrante, la entrega recepcion se hara con quien
designe para tal efecto el titular del Ente Publico o el superior jerarquico del servidor

publico obligado.

En dicho orden de ideas, se modifica la redaccion de la fraccion | del articulo 26,
para establecer que seran la Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de la
Contraloria del Estado, las autoridades competentes para supervisar los actos

relacionados con el Proceso de Entrega Recepcién Institucional.

De igual forma, a propuesta de la Diputada Maria Cristina Torres Gémez, se
considera necesario adicionar una fraccion Ili a la redaccion del mismo numeral 26,
para establecer que la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, a través de la Unidad facultada para ello,
es autoridad competente para supervisar los actos relacionados para el caso de la
Entrega Recepcién Institucional de la Auditoria Superior del Estado, derivado de

esta modificacion, se suprime el ultimo parrafo de tal articulo.

Por cuanto al articulo 28 reservado por parte de la misma legisladora, se modifica
su redaccion para agregar una porcion normativa que establezca que el titular de la
autoridad supervisora correspondiente designara al personal necesario que dara
seguimiento al Proceso de Entrega Recepcion, informando por escrito de tal

designacion a los involucrados con cuando menos 24 horas de anticipacion.
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Asi mismo, es preciso sefialar que la diputada antes mencionada, solicitd se
adicione un ultimo parrafo a dicho numeral para establecer que en todo caso sobre
la negativa o afirmativa de entrega de la informacién requerida se debera dejar
constancia para los efectos a que haya lugar, sin embargo esta Direccion de Analisis
Juridico Legislativo tiene a bien observar que, en caso de atender las modificaciones
sugeridas respecto a la limitar la participacién en materia de fiscalizaciéon de las
autoridades supervisoras, el parrafo segundo del articulo 28, debe ser suprimido,
toda vez que las acciones en él establecidas indican acciones de fiscalizacién y/o
investigacion, que son propias de los procedimientos de las autoridades
fiscalizadoras e investigadores, de conformidad a las leyes aplicables, por lo tanto,

tal solicitud de modificacién es improcedente.

En otro orden, quienes integramos esta Comisién coincidimos con la reserva
planteada al parrafo primero y la fraccion IV del articulo 29, toda vez que es ambigua
la facultad que se establece de expedir manuales técnicos en la materia, pues no
existe responsable alguno para la elaboracion de los mismos, por lo que, se modifica
su redaccion, estableciendo que las autoridades supervisoras, en el ambito de sus
respectivas facultades y competencias tendran entre sus atribuciones, las de
formular y emitir los manuales técnicos y formatos necesarios para la
implementacion de los Procesos de Entrega Recepcion Institucional e Individual,
segun corresponda, asi como implementar el sistema electronico a través del uso

de las tecnologias de informacion.
En tal sentido, en la fraccién VIl del mismo numeral, se prevé dentro de las
facultades de las autoridades supervisoras la realizacion de acciones de

fiscalizacién, acciones que no son pertinentes en los actos de entrega recepcion de
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conformidad a las leyes que regulan la fiscalizacion, por lo que se modifica su
redaccion para establecer que /las mismas tienen la facultad de participar, conocer
y evaluar las circunstancias del proceso de entrega recepcion a fin de constatar el
estado de los recursos publicos objeto de la misma, y realizar las acciones de

supervision que correspondan.

Asimismo, en la fraccion IX de tal articulo, en la que se prevé que la Auditoria
Superior del Estado, debera promover el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda de conformidad con la Ley General, debe incluirse
a las autoridades investigadoras de los érganos internos de control en el ambito de
su competencia de cada uno, de conformidad con el articulo 9 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por lo que se modifica su redacciéon para
establecer que de las inobservaciones, incumplimiento o violaciones a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables dentro del Proceso de Entrega
Recepcién, se le encomienda a las autoridades competentes, promover el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda de conformidad

con la Ley General.

Por otra parte, en relacién con el articulo 33 esta Direccién de Analisis Juridico
Legislativo considera pertinente suprimir la porcién normativa del primer parrafo,
toda vez que las “observaciones procedentes de las revisiones practicadas por las

autoridades supervisoras” supone un acto de fiscalizacion previo.
De igual manera, en virtud de la reserva solicitada por el Diputado Carlos Rafael
Hernandez Blanco, en donde expone que en el contenido del articulo 33 parrafo

segundo de la minuta no existen criterios o parametros para la imposicion de multas,
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ni tampoco el procedimiento para aplicarlas, se considera viable modificar su
contenido a efecto de sefalar en su redaccién que los servidores publicos que
reciban, estaran obligados a proporcionar a los servidores publicos que entregan, la
informacién y documentacion necesaria para que éstos den respuesta, en su caso,
a las autoridades supervisoras correspondientes, cuando existan requerimientos
derivados del procedimiento de Verificacion y Validacion del expediente,
estableciendo de igual manera que, en caso de incumplimiento, los servidores
publicos obligados en la presente Ley, seran acreedores a la sancion administrativa
que corresponda segun lo establecido en la normatividad aplicable en la materia y,
establecer en un parrafo tercero que la sancién también sera aplicable a los
servidores publicos que realicen la entrega y no atiendan los requerimientos que

deriven del procedimiento referido.

Ahora bien, con respecto a la reserva solicitada por el Diputado Eduardo Lorenzo
Martinez en referencia a la denominacién del Capitulo Il “Del Comité de Entrega
Recepcion” se considera necesaria dicha modificacion para establecer
adecuadamente la denominacién “De la Comisién de Entrega Recepcién”, con el
propoésito de que exista armonizacién con el nombre del Capitulo y el contenido de

los articulos del mismo.

De igual manera se proponen por parte del citado legislador, la reestructura de la
redacciéon de la fraccién 1l del numeral 35 para establecer que la Comision de
Entrega tendra la obligacién de presentar los formatos, metodologia y mecanismos
necesarios para la realizacion del proceso de entrega recepcion, asi como el

programa de trabajo y calendarizacién del mismo.

14



DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS 1,
2,3,4,6,7, 11,15, 16, 17, 21, 23, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 73, 75, 77 Y CUARTO TRANSITORIO, ASI COMO LA DENOMINACIQN DEL
CAPITULO Il “DE LA COMISION DE ENTREGA RECEPCION” DEL TiTULO
“ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES”, TODOS DEL DICTAMEN CON MINUTA
DE LEY DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS PODERES PUBLICOS,
AYUNTAMIENTOS, ORGANOS PUBLICOS AUTONOMOS Y DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; Y POR EL QUE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

También a solicitud del Diputado Eduardo Lorenzo Martinez, se reservoé el contenido
de las fracciones VI y VIl del articulo 38, por considerarse repetitivas, ya que, en
esencia, establecen lo mismo, por lo que se considera viable suprimir la fraccién VII,

y recorrer en su orden las subsecuentes.

De igual forma, a propuesta de la Diputada Maria Cristina Torres Gomez, se
modifica la redaccion fraccién VI del propio numeral 38, para establecer que
corresponde a las personas titulares de los Entes Publicos designar y remover al
Enlace Técnico y, en su caso, notificarlo al Coordinador Técnico, cuando menos en

24 horas.

Asimismo, se considera viable suprimir el parrafo segundo del articulo 41, que
establecia que la autoridad supervisora podra solicitar y recibir informacién de
cualquier Ente Publico o persona, como tercero interesado, pues al no tratarse de

un proceso jurisdiccional, resulta inaplicable dicho término.

También resulta necesario modificar el contenido del articulo 42, para establecer
que los archivos en tramite, concentracion e histéricos no registrados en el Sistema
Electronico, asi como los registrados y no soportados documentalmente, no podran

ser reconocidos por los servidores publicos que reciben.

Por cuanto a la reserva del articulo 43, se considera que por cuestiones de técnica
legislativa su contenido debe estar previsto en la fraccion | del articulo 40, toda vez
que se trata del mismo contenido y porcién normativa, empero, es preciso sefalar

que al no encontrarse reservado el articulo 40, dicha modificacion no podra ser
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procedente y en ese sentido no procedera modificacién alguna al articulo 43,

puntualizando que el contenido de dichos articulos sera reiterativo.

Por cuanto al articulo 58 reservado por parte de diputada Maria Cristina Torres
Gomez, se modifica su redaccién a solicitud de la misma, para establecer que las
Autoridades Supervisoras seran responsables de revisar y dejar constancias sobre
los avances de la integracion del expediente de Entrega Recepcioén, en apego a los
plazos establecidos en las disposiciones legales que regulan la organizacion interna

del Ente Publico de que se trate.

En otro sentido, a solicitud del Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, se
reservo el articulo 69, en virtud de que enfatizé que al facultarse a la Auditoria
Superior del Estado para determinar responsabilidades derivadas del proceso de
entrega recepcion individual, se estaria ante una invasién de competencias, pues
los sujetos obligados a formar parte de este proceso son los Organos Internos de
Control, no asi la Auditoria Superior del Estado, pues ésta actia en los procesos

institucionales.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Entrega y Recepcién de los Recursos asignados a los Servidores Publicos de la
Administracion Publica y de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
presentada por el Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, se propone la modificaciéon de la
redaccion de este numeral, para establecer que: “en el caso del Proceso de Entrega

Recepcion Individual, una vez terminado el procedimiento sefialado, cuando el
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Organo Interno de Control correspondiente considere que no han sido aclarado los

actos u omisiones, procedera de conformidad con lo dispuesto en la Ley General”,

Por otra parte, a solicitud de la Diputada Judith Rodriguez Villanueva y del Diputado
Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, refieren que se considera necesario establecer
en el articulo 73 que las notificaciones seran practicadas en términos de lo
establecido en el Libro Primero “Del Procedimiento Administrativo” del Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, cuando no se seiiale domicilio,
no sea localizado en el domicilio designado, no se notifique el cambio del mismo o
se oponga a la diligencia de notificacion, y para efectos de mayor publicidad de las
mismas, se deberan publicar en los Estrados Electrénicos habilitados en la pagina
web oficial del Ente Publico que corresponda, a efecto de clarificar que la pagina

electronica de la que se frata, es precisamente la del ente puablico en cuestion.

En otro tenor, con motivo de las reservas expuestas por la Diputada Maria Cristina
Torres Gémez, por la Diputada Judith Rodriguez Villanueva y por el Diputado Carlos
Rafael Hernandez Blanco, se considera necesario modificar la redaccién del articulo
75, el cual errbneamente establecia que los servidores publicos cuando del proceso
de entrega recepcion resultara que no realizaron la entrega total de los bienes
correspondientes, serian sancionados con las mismas penas que marca el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para el delito de ejercicio
ilicito del servicio publico, lo anterior en virtud de que enfatizan que de dicho articulo
se pretende establecer una sancién penal, sin que se exprese con claridad la accion
tipica y antijuridica a sancionarse, lo cual contraviene al articulo 14 de nuestra Carta
Magna, aunado al hecho de que ante la imposicion de una sancién, se debe

sustanciar el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente.
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En tal sentido, es que se considera necesario precisar en el contenido de dicho
articulo 75 que los servidores publicos que entregan tendran que realizar la entrega
total de los bienes y recursos financieros a su cargo, a los servidores publicos que

reciben, debiendo manifestar la verdad sobre todos los hechos o circunstancias de

los mismos.

Finalmente, en cuanto a la reserva del articulo 77, la Diputada Judith Rodriguez
Villanueva, el Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila y el Diputado Carlos Rafael
Hernandez Blanco, manifestaron que la redaccién de dicho numeral, violenta la
Supremacia Constitucional del articulo 133 de nuestra Carta Magna, al establecer
la observancia del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
por cuanto al derecho a inconformarse que les asiste a los servidores publicos,
respecto de un acuerdo, acto o resolucion que ponga fin al proceso de entrega
recepcion, lo anterior en virtud de que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, como ordenamiento de caracter general, prevé recursos, sanciones

y procedimientos para tales efectos.

Relativo a lo anterior, se considera necesario modificar la redaccion del citado
articulo 77 para establecer un apartado que contenga el procedimiento a seguir en
caso de que un servidor publico entrante se percate de irregularidades o

inconsistencias en los documentos y recursos recibidos.
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Ahora bien, relativo a las modificaciones realizadas a los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7,
11, 15, 16, 21, 26, 28, 29, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 69, 73, 75 y 77, reservados
para su estudio y analisis y posterior aprobacién por parte de la Comisiéon Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XVI Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo, contenidos en el Dictamen con Minuta de Ley de Entrega
y Recepcion de los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos
Auténomos y de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado
de Quintana Roo, es necesario puntualizar que las porciones normativas planteadas
para dichos numerales trascienden en el contenido de la ley que se plantea expedir
ya que se contraponen con la aplicabilidad y congruencia respectiva, por tanto se
considera necesario proponer que se realicen las adecuaciones normativas a los

articulos siguientes:

I. En razén a que se modifica el articulo 7 fraccién |, destacando que se prevé que
el Proceso de Entrega Recepcion Institucional debera realizarse al término del
ejercicio constitucional de los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, se
observa que se contrapone con lo estipulado en el articulo 23, que se encuentra
aprobado en el multicitado dictamen, en el que se senala que el Acto Protocolario
del Proceso de Entrega Recepcidn Institucional se realizara a mas tardar un dia
antes del término de un periodo constitucional, por tanto es necesario determinar
que dicho acto protocolario debera realizarse al término del ejercicio
constitucional, del plazo o del periodo de terminacion del empleo, cargo o

comision.

Se propone necesario establecer dicha porcion normativa de la siguiente forma:
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Articulo 23. El Acto Protocolario del Proceso de Entrega Recepcién
Institucional debera realizarse al término del ejercicio constitucional, del plazo

o del periodo de terminacion del empleo, cargo o comision.

l. Relativo a que el articulo 16 se encuentra reservado porque mencionaba la entrega
“‘de forma simultanea”, haciendo referencia que “no sera necesaria la Entrega
Recepcién Individual’, se destaca que al modificarse para eliminar dicha porcion
normativa, se contempla que todo servidor publico debe hacer la entrega recepcién
de cargo, empleo o comisién, con lo cual se contempla que se deja sin objeto lo
establecido en el articulo 17, que se encuentra aprobado en el citado dictamen, ya
que hace referencia al mismo supuesto relativo a la coincidencia de la entrega

recepcion institucional con la entrega recepcion individual.

Con relacién a lo anterior, se propone necesario establecer dicha porciéon normativa

de la siguiente forma:

Articulo 17. También procedera el proceso de Entrega Recepcién Individual,
al término del periodo o plazo legal del titular del Organismo Publico Auténomo

y de los titulares de sus Organos Internos de Control.

I. Con relacidén a que el articulo 29 que se encontraba en reserva se contempla que
esta siendo modificado en el contenido de la fraccion 1V, en la que sefala que las
autoridades supervisoras, de conformidad con el articulo 26, son la Auditoria
Superior del Estado, Secretaria de la Contraloria del Estado y los Organos Internos
de Control, son las facultadas para formular y emitir los manuales técnicos y

formatos necesarios para la implementacion de los Procesos de Entrega
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Recepcidn Institucional e Individual, se contempla que contraviene lo establecido
en el articulo 30, que se encuentra aprobado en el citado dictamen, ya que refiere
que sera la Auditoria Superior del Estado la facultada para la expedicion de los
manuales, por tanto se considera necesario modificar lo establecido en este ultimo
numeral para establecer que seran las Autoridades Supervisoras las que tengan
la facultad, para que dentro del ambito de sus respectivas competencias, expidan
los manuales, lineamientos y formatos para los proceso de Entrega Recepcién

Institucional e Individual.

Con relacion a lo anterior, se propone necesario establecer dicha porcién normativa

de la siguiente forma:

Articulo 30. A las Autoridades Supervisoras se les faculta, para que en
el ambito de sus respectivas competencias, expidan los manuales,
lineamientos y formatos para los proceso de Entrega Recepcion

Institucional e Individual.

Relativo a las modificaciones normativas realizadas al articulo 7, que se
encontraba reservado, se contempla que su redaccion que se expida refiere a que
las Autoridades Supervisoras tendran competencia para participar en los actos
relacionados con el proceso de entrega recepcion institucional, por tanto se
contempla una evidente contraposicion con lo determinado en el Titulo Sexto “Del
Procedimiento de Verificacién y Validacién Fisica del Expediente”, el cual se
destaca que se encuentra aprobado en su conjunto, con la Unica excepcion de
reserva del articulo 69, mismo que también al ser modificado, resulta

completamente incongruente con los articulos 64, 65, 66, 67 y 68, los cuales fueron
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aprobados, subrayando que estos prevén acciones de investigacion y fiscalizacion,
por lo que se propone realizar las modificaciones normativas correspondientes, en
razén de expedir un ordenamiento juridico arménico, acorde al objeto de aplicacién
y que realmente contemple las facultades y procedimientos correspondientes para
las Autoridades Supervisoras, dichos articulos se propone se establezcan de la

forma siguiente:

Articulo 64. ...

Derivado de esta etapa, se levantara el Acta de Verificacion y Validacion
en presencia de las Autoridades Supervisoras, la persona Titular del
Ente Publico de que se trate y de dos testigos, misma que, en su caso,

contendra los actos u omisiones que no hayan sido aclarados.

Articulo 65. ...

Articulo 66. Las Actas de Hechos se turnaran a la Autoridad Supervisora
competente, a los cinco dias habiles del vencimiento del término,
establecido en el articulo 64 de la presente Ley, y seran notificadas en
términos del Codigo del Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, a quien o quienes fueron determinados como responsables, al dia

habil posterior de haberlas recibido.
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La Autoridad Supervisora competente, debera remitir copia de la
notificacion a quien determind las inconsistencias, para los efectos

legales a que haya lugar.

Articulo 67. La persona que haya sido notificada de alguna observacion
debera aclarar ante la Autoridad Supervisora competente, las
inconsistencias derivadas de la Verificacion y Validacion fisica del

contenido del Expediente, para lo cual podra:

I.Comparecer personalmente en dia y hora habil ante la Autoridad
competente o quien esta designe, para suscribir Acta de Hechos con la
presencia de quien determind la inconsistencia y dos testigos, a efecto

de hacer constar si procede o no la aclaracion.

En caso de no haberse aclarado los actos u omisiones determinados en
la Entrega Recepcion de las inconsistencias derivadas en la etapa de
verificaciébn y validacion, se le otorga a la Autoridad Supervisora
competente, la facultad de realizar el procedimiento del desahogo de las
aclaraciones, asi como de proceder en términos de las Leyes y

disposiciones aplicables, a través de sus areas respectivas areas.

Il. Comparecer personalmente para ofrecer pruebas y alegatos, en dia y
hora habil ante la Autoridad Supervisora competente o quien ésta
designe, para suscribir Acta de Hechos con la presencia de dos testigos,
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en el caso de no estar presente quien determiné la inconsistencia, la cual
se le turnara el mismo dia o el dia habil siguiente de haberse suscrito,
para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, haga del
conocimiento a la Autoridad Supervisora correspondiente si procede o

no la aclaracion, y

Ill. Presentar su escrito, el cual se turnard a quien determiné la
inconsistencia para que dentro de los cinco dias habiles siguientes haga
del conocimiento a la Autoridad Supervisora competente si procede o no
la aclaracion; en caso de que las aclaraciones no procedan, se notificara

quien corresponda a los cinco dias habiles siguientes de su recepcion.

Si el servidor publico que determiné la inconsistencia no se pronuncia

sobre las aclaraciones presentadas éstas se tendran como aclaradas.

Si la persona notificada no comparece en el término concedido, el
servidor publico que recibe debera hacer del conocimiento por escrito de
tal omisién a la Autoridad Supervisora competente para que proceda de
conformidad con lo establecido en la Ley General y las disposiciones

legales que resulten aplicables.

Articulo 68. En el caso del Proceso de Entrega Recepcién Institucional,
las Autoridades supervisoras, en el ambito de sus competencias,
deberan proceder en términos de lo dispuesto en las leyes aplicables,
cuando no hayan sido aclarados los actos u omisiones, a través de las

areas de Investigacion y Substanciacion.
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Articulo 69. En el caso del Proceso de Entrega Recepcién Individual,
una vez terminado el procedimiento sefialado, cuando el Organo Interno
de Control correspondiente considere que no han sido aclarado los actos
u omisiones, procedera de conformidad con lo dispuesto en la Ley

General.

Finalmente, se observa que el contenido del articulo Transitorio Cuarto, ya
aprobado en el multicitado dictamen, establece que los procesos de entrega
recepcion institucional e individual iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley que se expida, deberan continuarse en términos de la ley que se expida
y su reglamento hasta la conclusiéon del mismo, esto atendiendo al principio de
retroactividad de la norma, por lo que al analizar la redacciéon de dicho articulo
transitorio se contemplan términos de la ley que se expida como son la entrega
recepcion institucional e individual, lo cual resulta incongruente con la ley vigente,
ya que dicho ordenamiento establece unicamente la entrega recepcion intermedia
y final, por tanto resulta necesario modificar el contenido normativo transitorio,

para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO. Los Procesos de Entrega y Recepcion
Intermedia y Final iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, deberan continuarse hasta su conclusiéon en los términos de la Ley

que se abroga y su Reglamento.
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En el tenor de todo lo anteriormente expuesto las Diputadas y los Diputados que
integramos esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H.
XVI Legislatura del Estado, coincidimos en las modificaciones planteadas respecto
de las reservas llevadas a cabo en el Pleno Legislativo, por lo que nos permitimos

poner a la consideracion la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR LOS
ARTICULOS 1, 2, 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 17, 21, 23, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 41,
42, 43,58, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 73, 75, 77 Y CUARTO TRANSITORIO, ASi COMO
LA DENOMINACION DEL CAPITULO Ill “DE LA COMISION DE ENTREGA
RECEPCION” DEL TiTULO “ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES”,
TODOS DE LA MINUTA DE LEY DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS
PODERES PUBLICOS, AYUNTAMIENTOS, ORGANOS PUBLICOS
AUTONOMOS Y DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se aprueban en lo particular los articulos 1, 2, 3,4, 6, 7, 11, 15, 16, 17,
21, 23, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 64, 65, 66, 67, 68,69, 73,75, 77y
Cuarto Transitorio, asi como la denominacion del Capitulo lll “De la Comisién de
Entrega Recepciéon” del Titulo “Atribuciones y Responsabilidades”, todos de la
Minuta de Ley de Entrega y Recepcién de los Poderes Publicos, Ayuntamientos,
Organos Publicos Auténomos y de las Entidades de la Administracion Publica

Paraestatal del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y observancia general en el Estado

de Quintana Roo. Tiene por objeto establecer las disposiciones generales conforme
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a las cuales los servidores publicos que desempefien un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza, en la Administraciéon Publica Estatal o Municipal, en los
Poderes Legislativo o Judicial del Estado, en los Organos Constitucionales
Auténomos y en las Entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal, asi como
las personas que administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden recursos
econémicos federales, estatales o municipales, sea cual fuere la naturaleza de su
nombramiento o eleccién en cualquier otro ente, de entregar a quienes legalmente
los sustituyan o a quienes se designen para tal efecto al término de su empleo,
cargo o comision, los recursos financieros, patrimoniales, documentos y en general
los asuntos que hayan tenido a su disposicion y demas informacién generada en el

ejercicio de sus funciones.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L Acta Administrativa. Documento fisico y digital en el que se registran los
asuntos tratados y los acuerdos adoptados en el Proceso de Entrega Recepcion, al
momento de integrar el Comité de Entrega Recepcion y el del Acto Protocolario de

Entrega Recepcion;

. Acta de Verificacion y Validacion. Documento fisico y digital que procede
de la verificacion y validacion fisica de la entrega en la cual se consignan los actos
u omisiones que se derivaron de esta etapa y concluye el Proceso de Entrega

Recepcion;

lll.  Acta de Hechos. Documento fisico y digital por medio del cual se deja
asentada la sucesion de ciertos hechos para que surta efectos juridicos, la cual
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debera contener la fecha, el lugar, la relacion de manera breve, concisa y precisa

de los hechos, y las firmas de quienes presenciaron tales hechos;

IV.  Acto Protocolario. El acto formal y solemne en el que los servidores publicos
entregan y reciben, segun corresponda, los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como la documentacién, informacién y asuntos de su competencia,

mediante Acta Administrativa;

V. Anexos. Los archivos documentales fisicos y digitales donde consta la
relacion de los recursos, asuntos e informacion a entregar, a las que hace alusién

el acta administrativa;

VI.  Archivos. Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por
los servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden, previstos por la Ley
General y Estatal de Archivos del Estado de Quintana Roo;

VIl. Areas. Aquellas unidades administrativas que integran la estructura organica
de los entes publicos, las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal y
cualquier otro organismo que por su naturaleza maneje recursos publicos en el

Estado de Quintana Roo;
VIll. Auditoria Superior. Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo;

IX. Autoridad Supervisora. Servidor Publico responsable de ejercer la inspeccion

superior en los procesos de entrega recepcion.
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X. Ayuntamientos. A la Administraciéon Publica Municipal;

XI. Comisiéon de Hacienda. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;

Xll. Comité de Entrega Recepcion. Organo integrado por la Comision de

Entrega, la Comision de Recepcién y la autoridad supervisora correspondiente;

Xlll. Coordinacion Técnica. Enlace entre la Comision de Entrega, la Comision

de Recepcion y la autoridad supervisora, en la Entrega Recepcién Institucional,

XIV. Ejercicio Constitucional. Es el periodo que en términos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo duraran en su empleo, cargo

0 comision los servidores publicos;

XV. Entes Publicos. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
estatal; los Poderes Legislativo y Judicial; los Organos Publicos Auténomos; las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, los Ayuntamientos, sus
dependencias y entidades, incluyendo los organismos operadores; asi como
cualquier otro Ente por el que tenga control sobre sus decisiones o0 acciones

cualquiera de los poderes y organismos publicos citados;

XVI. Entidades de la Administracion Publica Paraestatal. Organismos Publicos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y Fideicomisos

Publicos;
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XVIl. Entrega Recepcion Institucional. Proceso legal y administrativo a traves
del cual se rinde cuenta de la situacién que guardan los asuntos que son
responsabilidad de la gestion saliente, y que se realiza al término de un ejercicio

constitucional, periodo o plazo respectivo;

XVIil. Entrega Recepcion Individual. Proceso legal y administrativo improrrogable
e irrepetible mediante el cual un servidor publico que se separa de su empleo, cargo
o comisién por remocion, inhabilitacién, destitucién, renuncia, suspension, licencia
0 por cualquier otra causa, entrega al servidor publico que se designe para tal
efecto, los recursos publicos, documentos, informes, bienes, y en general, lo que

tuvo a su cargo,

XIX. Expediente. Es aquel que se integra con el fin de realizar la entrega
recepcion de los sujetos de esta Ley con la informacién de los recursos humanos,
financieros y materiales, asi como de la documentacién, informacién y asuntos de
la competencia del Ente o servidor publico que entrega, y podra ser de manera
documental, por medios electronicos, magnéticos, opticos, multimedia o cualquier
otro, siempre que se cumplan las medidas de seguridad y autenticidad

correspondientes;

XX. Ley. Ley de Entrega y Recepcion de los Poderes Publicos, Ayuntamientos,
Organos Constitucionalmente Auténomos y de las Entidades de la Administracién

Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo;
XXI. Ley General. Ley General de Responsabilidades Administrativas;
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XXIll. Organo Interno de Control. Las unidades administrativas encargadas de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno de los
Entes Puablicos, asi como aquellas otras instancias de los 6rganos constitucionales
auténomos y con autonomia técnica y de gestibn que, conforme a las leyes
correspondientes, sean competentes para aplicar la legislacion vigente en el Estado

en materia de responsabilidades administrativas;
XXIll. Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;

XXIV. Poder Ejecutivo: Se integra por la Administracién Publica Centralizada,

Organos Descentralizados y sus Entidades Paraestatales;

XXV. Proceso de entrega recepcion. El acto formal por medio del cual los Sujetos
Obligados realizan la entrega de los recursos asignados, los asuntos a su cargo y
el estado que guardan; asi como la informacién documental que tenga a su
disposicién de manera directa, junto con sus anexos respectivos, a quien legalmente
deba sustituirlo 0 a quién su superior jerarquico designe; con la intervencién del
Organo Interno de Control o instancia homologa, y de los testigos de asistencia,

para su validacion;

XXVI. Recursos Publicos. Conjunto de bienes que por cualquier concepto reciben
o administran los Entes Publicos y que afectan o modifican su hacienda publica o

patrimonio;
XXVII. Secretaria. Secretaria de la Contraloria del Estado;
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XXVIII. Sujeto del Proceso. Servidor Publico obligado a participar en el proceso de

entrega recepcion.

XXIX. Sujeto Obligado. Servidor Publico obligado a realizar el proceso de entrega

recepcion.

XXX. Testigo. Al servidor publico que da testimonio de la realizacion del acto de

entrega y recepcion;
XXXI. Titular. Servidor publico Titular del Ente Publico correspondiente;

XXXIl. Servidores publicos. Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los Entes Publicos conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

XXX Servidores publicos salientes. Personas obligadas a rendir cuentas
de los recursos publicos administrados, ejecutados y recibidos, mediante la
elaboracién y entrega de la informacidén que guarda el Ente Publico o su empleo,
cargo o comision correspondiente, asi como efectuar la entrega de los bienes y
obligaciones que en el ejercicio de sus funciones hubieran tenido bajo su

responsabilidad, y

XXXIV. Servidores publicos entrantes. Persona que legalmente recibe los

bienes, derechos y obligaciones para el desempefio del empleo, cargo o comisién.
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Articulo 3. ...

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se sujetara en forma supletoria a lo
establecido en la Ley General de Archivos; la Ley General de Transparencia; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como a lo establecido en Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; el Coédigo de Justicia Administrativa; el Codigo de
Procedimientos Civiles; la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas y el Cédigo

Fiscal, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo.

Articulo 4. ...

l. Para los servidores publicos salientes: rendir cuentas de los recursos publicos
administrados, ejecutados y recibidos, mediante la elaboracién y entrega de la
informacion que guarda el Ente Publico o su empleo, cargo o comisién
correspondiente, asi como efectuar la entrega de los bienes, los recursos
asignados, los asuntos a su cargo y el estado que guardan vy, la informacion
documental que tenga a su disposicion de manera directa, junto con sus anexos
respectivos, que en el ejercicio de sus funciones hubieran tenido bajo su

responsabilidad, y
Il. Para los servidores publicos entrantes: la recepcion de los bienes, recursos

asignados, asuntos a su cargo y el estado que guardan y, la informacion documental

que tendra a su disposicion de manera directa, junto con sus anexos respectivos.
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Articulo 6. Son sujetos del proceso de entrega recepcion:

l. Los servidores publicos o personas que concluyan su empleo, cargo o comision
en los Entes Publicos y que ejerzan o hayan ejercido funciones de decision,

direccion y organizacion;

Il. Los servidores publicos o personas que reciban, administren, manejen y ejecuten

recursos publicos, asi como aquellos que determine su normatividad interna;

lll. Los servidores publicos o personas que, por haber sido electas, designadas o
nombradas, deban iniciar el ejercicio de un empleo, cargo o comision dentro de los
Entes Publicos y que corresponda a funciones de decision, direccion y organizacion,
asi como todos aquellos que reciban, administren, manejen o ejecuten recursos
publicos, y

IV. Las autoridades supervisoras competentes en los términos de esta Ley.

Articulo 7. ...

Il. Al término de un periodo o plazo legal de los Servidores Publicos distintos al inciso

anterior, de acuerdo con su ley correspondiente, y
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Para los efectos anteriores, se le determina a las Autoridades Supervisoras, su
competencia para participar en los actos relacionados con el proceso de Entrega
Recepcion Institucional, de acuerdo con los plazos establecidos en la presente ley.
Articulo 11. ...

I ...

Il. En el Poder Ejecutivo:

a.ab....

c) La Secretaria de Finanzas y Planeacion;

d.af. ...

IV. En los Ayuntamientos:

G. La Secretaria General Municipal,
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d.af....

Articulo 15. Seran integrantes de la Comisién de Recepcion, las personas

siguientes:
I. En el Poder Legislativo:
a. Titulares de los Organos de Direccién entrantes;

b. Titular de la Secretaria General en los casos de los Organos de

representacion, y
G Titulares de los Organos Técnicos y Administrativos entrantes.

En el caso de que los Organos anteriormente sefialados, no se encuentren
legalmente constituidos al momento de iniciar el proceso de entrega recepcion, sera

la Mesa Directiva de la Legislatura entrante quien reciba.

Il. En el Poder Ejecutivo:

a. Titular del Poder Ejecutivo electo, y

b. Las personas que él designe hasta en un nimero igual al de los integrantes

de la Comisién de Entrega.
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lll. En el Poder Judicial:
a. Titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

b. Las personas que él designe hasta en un nimero igual al de los integrantes

de la Comisién de Entrega

IV. En los Ayuntamientos:

a. Presidente electo;

b. Sindico electo;

¢. Las personas que designe el Presidente Municipal electo, que podran ser

hasta un maximo de tres.

En los Organos Publicos Auténomos, la Comision de Recepcidén se conformara en

apego a las disposiciones legales que regulen su organizacion interna.

Articulo 16. ...

lLall. ...

Los titulares de las dependencias, entidades o unidades administrativas salientes,
son responsables del contenido de la informacion que contenga actas, informes,

formatos y demas documentos anexos que se generen en cada una de las areas de
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las que son responsables, por lo tanto, quedan sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles, y penales a que haya lugar de conformidad con las

disposiciones legales que sean aplicables en cada caso.

Articulo 17. También procedera el proceso de Entrega Recepcién Individual, al
término del periodo o plazo legal del titular del Organismo Publico Auténomo y de

los titulares de sus Organos Internos de Control.

Articulo 21. A falta de la designacién del servidor publico entrante, la entrega
recepcion se hara con quien designe para tal efecto el titular del Ente Publico o el

superior jerarquico del servidor publico obligado.

Articulo 23. El Acto Protocolario del Proceso de Entrega Recepcion Institucional
debera realizarse al término del ejercicio constitucional, del plazo o del periodo de

terminacion del empleo, cargo o comision.

Articulo 26. ...

I. La Auditoria Superior y la Secretaria, para el Proceso de Entrega Recepcion

Institucional, y

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a través de la Unidad facultada para ello, para el caso de la

Entrega Recepcion Institucional de la Auditoria Superior del Estado.
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Articulo 28. El titular de la autoridad supervisora correspondiente designara al
personal necesario que dard seguimiento al Proceso de Entrega Recepcion,
informando por escrito de tal designacién a los involucrados, con cuando menos 24

horas de anticipacién.

Articulo 29. Las autoridades supervisoras, en el ambito de sus respectivas
facultades y competencias, tendran las atribuciones siguientes:
L.alll ...

IV. Formular y emitir los manuales técnicos y formatos necesarios para la
implementacién de los Procesos de Entrega Recepcioén Institucional e Individual,
segun corresponda, asi como implementar el sistema electronico a través del uso

de las tecnologias de informacion:

V.aVil. ...

VIIl. Participar, conocer y evaluar las circunstancias del proceso de entrega
recepcion a fin de constatar el estado de los recursos publicos objeto de la misma,

y realizar las acciones de supervision que correspondan.

IX. De las inobservaciones, incumplimiento o violaciones a las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables dentro del Proceso de Entrega Recepcidn, se
les encomienda a las autoridades competentes, promover el inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda de conformidad con la Ley

General, y
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X,

Articulo 30. A las Autoridades Supervisoras se les faculta, para que en el ambito
de sus respectivas competencias, expidan los manuales, lineamientos y formatos
para los proceso de Entrega Recepcion Institucional e Individual.

Articulo 33. Los servidores publicos que reciban estaran obligados a proporcionar
la informacion y documentaciéon necesaria, a los servidores publicos que entregan,
para que estos puedan dar respuesta a los requerimientos derivados del

procedimiento de Verificacion y Validacién fisica del contenido del Expediente.

En caso de incumplimiento, los Servidores Publicos en la presente Ley, se haran
acreedores a la sancion administrativa que corresponda segun lo establecido en la

normatividad aplicable en la materia.

La sancién también sera aplicable a los servidores publicos que realicen la entrega

y no atiendan los requerimientos que deriven del procedimiento referido.

CAPITULO il

DE LA COMISION DE ENTREGA RECEPCION

Articulo 35. ...

Lall...
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lll. Presentar los formatos, metodologia y mecanismos necesarios para la
realizacion del proceso de entrega- recepcién, asi como el programa de trabajo y

calendarizacién del mismo;

IV.aXiIll. ...

Articulo 38. ...

l.aV....

VI. Designar y remover al Enlace Técnico y, en su caso, notificarlo al Coordinador

Técnico, cuando menos en 24 horas;

VII. Solicitar al Enlace Técnico la informacion relacionada con las actividades y

avances del Proceso de Entrega Recepcion;

VIIl. Colaborar en las actividades de la Comision de Entrega cuando ésta lo

considere necesario, y

IX. Las deméas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos de caracter

juridico y administrativo.

Articulo 41. Si los servidores publicos salientes consideran que existe informacion

complementaria o adicional que deba hacerse del conocimiento de los servidores
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publicos que reciben, esta debera incluirse en los formatos o anexos respectivos,

en los términos de esta Ley.

Articulo 42. Los archivos en tramite, concentracién e histéricos no registrados en
el Sistema Electronico, asi como los registrados y no soportados documentalmente,

no podran ser reconocidos por los servidores publicos que reciben.

Articulo 43. El rubro del marco juridico de actuacién debera contener como minimo
las leyes, reglamentos, decretos legislativos y gubernativos, acuerdos, manuales,
lineamientos y demas instrumentos legales que regulen la estructura,

funcionamiento, atribuciones y funciones del Ente Publico correspondiente.

Este rubro debera contener como minimo los datos del titulo, el cuerpo normativo,
la fecha de expedicion, promulgacion y los datos de publicacion del Periédico Oficial

del Estado o Gaceta Municipal.

Articulo 58. Las Autoridades Supervisoras seran responsables de revisar y dejar
constancias sobre los avances de la integracién del expediente de Entrega
Recepcion, en apego a los plazos establecidos en las disposiciones legales que

regulan la organizacién interna del Ente Publico de que se trate.

Articulo 64. ...
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Derivado de esta etapa, se levantarda el Acta de Verificacion y Validacion en
presencia de las Autoridades Supervisoras, la persona Titular del Ente Publico de
que se trate y de dos testigos, misma que, en su caso, contendra los actos u

omisiones que no hayan sido aclarados.

Articulo 65. ...

Articulo 66. Las Actas de Hechos se turnardn a la Autoridad Supervisora
competente, a los cinco dias habiles del vencimiento del término, establecido en el
Articulo 64 de la presente Ley, y seran notificadas en términos del Cédigo del
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, a quien o quienes fueron

determinados como responsables, al dia habil posterior de haberlas recibido.

La Autoridad Supervisora competente, debera remitir copia de la notificacidén a quien

determind las inconsistencias, para los efectos legales a que haya lugar.

Articulo 67. La persona que haya sido notificada de alguna observacién debera
aclarar ante la Autoridad Supervisora competente, las inconsistencias derivadas de

la Verificacion y Validacién fisica del contenido del Expediente, para lo cual podra:

|. Comparecer personalmente en dia y hora habil ante la Autoridad competente o
quien esta designe, para suscribir Acta de Hechos con la presencia de quien
determind la inconsistencia y dos testigos, a efecto de hacer constar si procede o

no la aclaracion.
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En caso de no haberse aclarado los actos u omisiones determinados en la Entrega
Recepcion de las inconsistencias derivadas en la etapa de verificacion y validacion,
se le otorga a la Autoridad Supervisora competente, la facultad de realizar el
procedimiento del desahogo de las aclaraciones, asi como de proceder en términos

de las leyes y disposiciones aplicables, a través de sus areas respectivas.

Il. Comparecer personalmente para ofrecer pruebas y alegatos, en dia y hora habil
ante la Autoridad Supervisora competente o quien ésta designe, para suscribir Acta
de Hechos con la presencia de dos testigos, en el caso de no estar presente quien
determino la inconsistencia, la cual se le turnara el mismo dia o el dia habil siguiente
de haberse suscrito, para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, haga del
conocimiento a la Autoridad Supervisora correspondiente si procede o no la

aclaracion, y

lll. Presentar su escrito, el cual se turnara a quien determiné la inconsistencia para
que dentro de los cinco dias habiles siguientes haga del conocimiento a la Autoridad
Supervisora competente si procede o no la aclaracién; en caso de que las
aclaraciones no procedan, se notificara quien corresponda a los cinco dias habiles

siguientes de su recepcion.

Si el servidor publico que determiné la inconsistencia no se pronuncia sobre las

aclaraciones presentadas éstas se tendran como aclaradas.

Si la persona notificada no comparece en el término concedido, el servidor publico

que recibe debera hacer del conocimiento por escrito de tal omisién a la Autoridad
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Supervisora competente para que proceda de conformidad con lo establecido en la

Ley General y las disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 68. En el caso del Proceso de Entrega Recepcion Institucional, las
Autoridades supervisoras, en el ambito de sus competencias, deberan proceder en
terminos de lo dispuesto en las leyes aplicables, cuando no hayan sido aclarados

los actos u omisiones, a través de las areas de Investigacion y Substanciacion.

Articulo 69. En el caso del Proceso de Entrega Recepcion Individual, una vez
terminado el procedimiento sefalado, cuando el Organo Interno de Control
correspondiente considere que no han sido aclarado los actos u omisiones,

procedera de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Articulo 73. Las notificaciones seran practicadas en términos de lo establecido en
el Libro Primero “Del Procedimiento Administrativo” del Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, cuando no se sefale domicilio, no sea
localizado en el domicilio designado, no se notifique el cambio del mismo o se
oponga a la diligencia de notificacién, y para efectos de mayor publicidad de las
mismas, se deberan publicar en los Estrados Electronicos habilitados en la pagina

web oficial del Ente Publico que corresponda.

Articulo 75. Los servidores publicos que entregan tendran que realizar la entrega
total de los bienes y recursos financieros a su cargo a los servidores publicos que
reciben, debiendo manifestar la verdad sobre todos los hechos o circunstancias de

los mismos.
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Articulo 77.- En caso de que el servidor publico entrante se percate de
irregularidades en los documentos y recursos recibidos, dentro de un término de 60
dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha de la conclusiéon del
procedimiento de entrega y recepcién, debera hacerlas del conocimiento de la
Autoridad Supervisora que corresponda, a fin de que sea requerido el servidor
publico saliente y proceda a su aclaracién, bajo pena de incurrir en responsabilidad

administrativa y/o penal.

Autoridad Supervisora, de que se trate, una vez recibido el escrito que sefale las
probables irregularidades detectadas en la verificacion del acta de entrega y
recepcion, citara dentro de los quince dias habiles siguientes, a los servidores
publicos entrantes y salientes, a efecto de solicitarles las aclaraciones pertinentes y
se proporcione la documentacién que, en su caso resulte faltante. De esta citacion
se levantara un acta administrativa, dejando asentada las manifestaciones que al
respecto deseen rendir los servidores publicos sobre las inconsistencias

detectadas.

Si el servidor publico entrante considera que no se aclaran dichas inconsistencias,
procedera a través de la Autoridad Supervisora correspondiente, a realizar las
investigaciones a que haya lugar y de resultar que se constituye probable
responsabilidad administrativa, se procedera conforme lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y el Coédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de lo que sefialen otros

ordenamientos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. .

SEGUNDO. .

TERCERO. ...

CUARTO. Los Procesos de Entrega y Recepcion Intermedia y Final iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, deberan continuarse hasta

su conclusion en los términos de la Ley que se abroga y su Reglamento.

En mérito de lo antes expuesto, esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria nos permitimos someter a la deliberaciéon de este H. Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo particular las reformas a los articulos 1, 2, 3, 4,
6,7,11,15,16, 17, 21, 23, 26, 28, 29, 30, 33, 35, 38, 41, 42, 43, 58, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 73, 75, 77 y Cuarto Transitorio, asi como la denominacién del Capitulo il
‘De la Comision de Entrega Recepcion” del Titulo “Atribuciones vy
Responsabilidades”, todos del Dictamen con Minuta de Ley de Entrega y Recepcion
de los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Auténomos y de las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo: y
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en los términos del presente

dictamen.

SEGUNDO. Intégrese el contenido de los preceptos legales referidos en el articulo
que antecede, al Decreto con Minuta de Ley de Entrega y Recepcion de los Poderes
Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Auténomos y de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo; y por el que
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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