DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, NO APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL ARTICULO 156 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobo la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica," modificandose dicha integracién en la siguiente Sesion Ordinaria numero

3, realizada el dia 18 del mismo mes y afio.?

SEGUNDO. En la Sesién nimero 8 de la Comisién Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Segundo Aho de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de julio
de 2021, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al articulo 156 del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado Erick Gustavo Miranda

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién nimero 2 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aro de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-10-623-sesion-no-2.pdf
2 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero 3 del Primer
Periodo Ordinario de Sesicnes del Primer Afo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3,
XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México, Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
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Garcia, Presidente de la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos y Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de la XVI Legislatura del Estado. 3

Siendo asi, por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en funciones de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, se turné dicha iniciativa a la Comision de Justicia de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.#

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo® las Comisiones deberan
dictaminar las iniciativas que les fueran turnadas dentro de un término maximo de
ciento cincuenta dias naturales, contados a partir de la lectura de la iniciativa en
pleno, con las salvedades que sefialen la Constitucion y esta Ley. En ese contexto,
la fecha limite de dictaminacién de la iniciativa en estudio es el dia 7 de diciembre

de 2021.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Justicia se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por

encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.
CONSIDERACIONES

Expone la iniciativa que Quintana Roo es uno de los Estados que ha sido mas

violentamente impactado por una creciente ola de inseguridad haciendo que la

3 Disponible en: http:/documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INi-XVI-20210711-020807. pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de julio del 2021) Sesién nimero 8 de la Comision
Permanente del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional; Disponible en:
https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/782

* Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20200103-L 1620200103018 pdf
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percepcion ciudadana de un Estado seguro y prospero que se tenia hasta hace
unos anos hoy se encuentre completamente distorsionada y sea solo un anhelo de
las familias quintanarroenses. Y sefala como referencia la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica y la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana ambas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
que colocan a Quintana Roo como uno de los Estados con mayor percepcion de

inseguridad.

“El aumento la actividad delictiva relacionada con grupos de narcotrafico es en parte
y responsable del aumento de la crisis de inseguridad™, la manifestaciéon mas
evidente de esta escalada ha sido el incremento alarmante hechos violentos que a
diario suceden en el pais, colocando el 20 del arfio 2020 como el afic mas inseguro
de la historia moderna, y las cifras que hasta ahora llevan el transcurso del presente
ano 2021 indican con una certeza preocupante que vamos en camino a su para las
estadisticas del afio pasado. Aunado a lo anterior la actividad delictiva se ha
diversificado en una amalgama inquietante de delitos tales como el robo a mano
armada, feminicidios, secuestros, invasién a propiedad ajena, violaciones y
extorsiones, este ultimo, particularmente nuestro Estado ha desatado una ola

delictiva como nunca antes.

Y en mérito de lo anterior, la iniciativa expresa que como una solucion integral que
le ponga un freno a esta crisis producida por el incremento desmedido del delito de
extorsion es su modalidad de cobro derecho de piso, debe reformarse el articulo
156 relativo al delito de extorsion, para contemplar aquellos supuestos normativos

que no se encuentran regulados por nuestro Codigo Penal.

% Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2021) Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica-Julio 8, 2021. Disponible: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/ensu/ensu2021_04.pdf
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Ahora bien, precisamente en atencién a esta grave problematica, la XVI Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mediante decreto
numero 128, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha
15 de octubre del presente afo, reformé de forma integral el articulo 156 del Cédigo
Penal, incrementando la minima y la maxima de la pena privativa de libertad, de la
sancién econdémica por la comision de este delito, tal y como se transcribe a

continuacion:

ARTICULO 156. A quien, con animo de obtener para si 0 para otro un lucro,
beneficio, ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por cualquier medio obligue
a otra persona, con intimidacion o engano, a dar, tolerar, realizar u omitir algo,
asi como a efectuar, tolerar, permitir u omitir un acto o negocio juridico de
cualquier especie, en su perjuicio o de un tercero, se le impondra una sancion
de quince a veinticinco anos de prision, y de mil a mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad mas,
cuando se actualice cualquiera de las siguientes hipotesis:

1. Intervengan dos o mas personas;
Ill. Se emplee violencia fisica;

lll. Se cometa en contra de una persona menor de edad, persona mayor de
sesenta afios de edad o persona con alguna discapacidad;

IV. Cuando el sujeto activo se encuentre privado de su libertad bajo cualquier
circunstancia en un Centro de Reclusion Estatal o Federal a disposicion de
cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como integrante de alguna
institucion policial o de seguridad publica o privada;

VI. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como servidor publico, en
cualquier ambito de gobierno;

VIl. Cuando el sujeto activo del delito tenga alguna relacion de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares;
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VIll. Cuando el sujeto activo del delito se ostente, por cualquier medio, como
integrante de una asociacion delictuosa o grupo criminal, real o ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o trabajadores de instituciones privadas que
tengan acceso a bancos de datos personales y que los utilicen o los sustraigan
para si o para terceros, con el objeto de cometer el delito de extorsion en
cualquiera de sus modalidades.

En caso de ser servidor publico, se hara la destitucion del empleo, cargo o
comision, asi como la inhabilitacién de diez a quince afios para desemperiiar
cualquier cargo como servidor publico.

De lo anterior, es evidente que nuestro Cddigo Penal vigente ya contempla los
supuestos que contiene la iniciativa en estudio, y en consecuencia, dado que el
objeto de la iniciativa ya se encuentra atendido, se sugiere que esta Legislatura
determine su no aprobacién. Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su

consideracion los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo no aprueba la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al articulo 156 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por las razones expuestas en los parrafos cuarto y

quinto del apartado de las Consideraciones del presente dictamen.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa atendida y

ténganse a esta como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.



DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, NO APRUEBA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL ARTICULO 156 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA
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