DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y SE
ABROGA LA LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes integramos la Comisién de Justicia de esta H. XVI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos
70,71,72,74, 146, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativos,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracién, el presente Dictamen con minuta de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo y se abroga la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de

Quintana Roo, al tenor de los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 10 de septiembre del afio 2019, se aprobo¢ la integracion de las
Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica,” modificandose en la siguiente sesion ordinaria, realizada el dia 18 del

mismo mes y afio, mediante la aprobacién de una nueva conformacién. 2

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesion numero 2 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero
2. XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-1 0-623-sesion-no-2.pdf

2 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién nimero 3 del
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero
3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http:lldocumentos.congresoqroo.gob.mxldiariodedebatesIDD-XVI-2019-9—18—624-5esion-no—3.pdf
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SEGUNDO. En sesion nimero 9, de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de receso del segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 19 de julio de 2021,
se dio lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, en materia de Justicia Penal Especializada para
Adolescentes, y se abroga, la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia veinticinco de julio
del afo dos mil catorce, presentada por la Diputada Kira Iris San,? turnandose dicha
propuesta, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Justicia de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis

y posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comisién, es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al segundo parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda. Por tanto, la fecha limite de

dictaminacion de la iniciativa en estudio es el dia 16 diciembre del afo 2021.

8 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20210719-213104 .pdf

“ Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (19 de julio del 2021) Sesién nimero 9 de la Comision
Permanente del segundo periodo de receso del segundo afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo
I, numero 9, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible  en:
http://documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-7-1 9-784-sesion-no-9.pdf

5 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20200103-L 1 620200103018 .pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia, se aboca al estudio, anélisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por

encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicién de motivos, tiene como objetivo fundamental, abrogar
la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, publicada en el Periédico Oficial el
dia 25 de julio de 2014 ,° toda vez que, con la entrada en vigor de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, no existe razon viable
para seguir manteniendo vigente la citada legislacién estatal, puesto que los
derechos procesales que contempla dicha normatividad, ya no son aplicables en los

asuntos actuales, al aplicarse a éstos la legislacion nacional vigente.

En efecto, tal y como menciona la promovente, con fecha dos de julio del afio dos
mil quince fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18, y el inciso c) de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
cuyo contenido se desprende la imperativa de que la Federacion y las legislaturas
locales contemplen un sistema de justicia penal para adolescentes, al igual que se

facult6 al Congreso General para expedir la legislacion nacional en la materia.

El objeto de la reforma constitucional en cuestion, fue adecuar la justicia para

adolescentes, a la doctrina de proteccién integral de la infancia y a los instrumentos

¢ Disponible en: hrtp://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/descargadocumento.php?Fecha=2014-07-
25&Tipo=3&Numero=71
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internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifio, que reconoce a
nifias, ninos y adolescentes como sujetos de derechos especificos dada su
condicion de personas en desarrollo; deviniendo de lo anterior la imperante
necesidad de un cambio de paradigma que deje atrés la concepcién tutelar,

erigiendo en cambio uno garantista de proteccion integral de los derechos.

Consecuentemente, el dieciséis de junio del afio dos mil dieciséis, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, cuyo articulo transitorio tercero, establecio Ia vigencia de las leyes
estatales que en ese momento regian, Unicamente para el efecto de que, los
procesos que se hubieran iniciado encontrandose vigentes dichas legislaciones,

siguieran su curso con arreglo a las mismas, hasta su conclusion.

Asi pues, de acuerdo con la promovente, el hecho de que se abrogue la Ley de
Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo, no traeria aparejado ningun
efecto negativo ni mucho menos un menoscabo en la esfera de derechos de las
ninas, los nifios y los adolescentes en la entidad, sino que, muy por el contrario, al
armonizar la legislacion estatal vigente, con el Sistema Nacional Integral de Justicia
para Adolescentes, se garantizaria una certeza y unidad legislativa, cuyo resultado

es dar mayor seguridad juridica a los gobernados.

Por otro lado, se propone encomendar la labor de designacion, ratificaciéon o bien
remocion del cargo de Jueces de Control, Tribunales de Juicio Oral, Jueces de
Ejecucién y Magistradas o Magistrados Especializados en Justicia para
Adolescentes, al 6rgano facultado para hacer los nombramientos especializados en
el Poder Judicial del Estado, siendo en el caso concreto del Estado de Quintana

Roo, el Consejo de la Judicatura, a semejanza de lo que ocurre a nivel federal,
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donde dicho érgano es el encargado de nombrar a los Magistrado de Circuito y
Jueces de Distrito, entre otros, a efecto de privilegiar que, el desemperfio de la
funcion jurisdiccional, se realice por las personas adecuadas y con especializacion
en el ramo en el que se desarrollan, vigilando de tal suerte, el buen funcionamiento

de la carrera judicial.

En este sentido, senala la promovente que, facultar al Consejo de la Judicatura para
nombrar al Magistrado especializado en Adolescentes es constitucionalmente
valida, en razén de no tratarse de magistrado Numerario ni Supernumerario, pues
dicha facultad se encuentra expresamente reservada para el Congreso del Estado
a propuesta del Ejecutivo, resaltando que, la normatividad que se pretende abrogar,
asi como la que le antecediera, ya preveian dicha facultad del Consejo de la

Judicatura.

De esta manera, las y los integrantes de ésta Comision de Justicia, consideramos
correcta la abrogacién de la normatividad en cuestién, dejando a salvo que, tal y
como se preve en el articulo segundo transitorio de la propuesta, los procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del decreto que en su caso se
apruebe, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio, de conformidad a lo dispuesto por los articulo segundo y tercero transitorios
del decreto por el que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes, en relacién con la reforma constitucional en la materia.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de designacion de Magistrados
especializados en Justicia para Adolescentes, es de mencionarse que, de acuerdo
a lo establecido en los Ultimos 5 parrafos del articulo 25 de la Ley que se pretende
abrogar, los Magistrados Unitarios para Adolescentes, son designados para un
periodo de 6 afos, pudiendo ser reelectos, por una sola vez, por un periodo

5
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adicional de igual duracion, siendo propuestos al Consejo de la Judicatura, por la
persona titular del ejecutivo, quien previa comparecencia de éstos, aprobara o
rechazara, dentro del plazo de quince dias naturales, en cuyo caso, debera
presentarse una nueva propuesta, siguiéndose el mismo procedimiento para su
ratificacién, en virtud de lo cual, contrario a lo afirmado por la promovente, el
Consejo de la Judicatura, nunca ha ejercido, por si mismo, la atribucién de nombrar,
remover o, en su caso, ratificar, a los Magistrados Unitarios especializados en

Justicia para Adolescentes.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Justicia, nos
permitimos proponer al pleno de esta Soberania, la aprobacion en lo general, de la
iniciativa presentada por la Diputada Kira iris San, empero, a efecto de fortalecer
sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el
estudio y discusion correspondiente, especialmente por parte del personal adscrito
a la Direccion de Andlisis Juridico Legislativo, consideramos procedente realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, es de mencionarse que, a pesar de coincidir, en lo general, con la
intencion de la iniciativa en analisis, como parte del proceso de estudio
encomendado a esta Comisién, se considera procedente, modificar diversos
articulos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,
relativos al Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, a efecto de dar
congruencia normativa a la propuesta de reforma que nos ocupa, atendiendo al
espiritu de la iniciativa en analisis, ain y a pesar de no haber sido contempladas,

de manera expresa ,en el documento en cita, toda vez que, de esta manera, se
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fortalecen sus alcances normativos de manera integral, es decir, regular cuestiones

administrativas inherentes a los 6rganos jurisdiccionales competentes en la materia.

Asi pues, no existe disposicion legal alguna, que impida a esta Comisién, modificar
el sentido de la propuesta sometida a su analisis, discusién y dictaminacioén, siempre
y cuando, se justifiquen, razonablemente, los motivos de tal determinacion, toda vez
que, al estar conformada por representantes populares investidos de la facultad
constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley, por obvias y evidentes
razones, en consecuencia, también les es posible, reorientar sus planteamientos, a
efecto de potencializar sus objetivos, tal y como sucede en el caso gue nos ocupa,
correspondiendo en ultima instancia, al Pleno de la Legislatura, aprobar o rechazar

dicha determinacién.

De esta manera, toda vez que, las adecuaciones planteadas por la promovente, tal
y como se ha sefalado, fundamentalmente, tienen la intencién de trasladar, a la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, las disposiciones relativas
al procedimiento aplicable al nombramiento de las personas titulares de la
Magistraturas Especializadas en Justicia para Adolescentes, dada la abrogaciéon de
la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en virtud de lo
cual, se considera conveniente, reubicar dicha propuesta, en los diferentes articulos
que conforman la seccién quinta del capitulo 11l del titulo segundo de dicho cuerpo
normativo, los cuales, especificamente regulan, las cuestiones relativas al Sistema

de Justicia Penal para Adolescentes.

Consecuentemente, se modifica el articulo 73-Bis, para incorporar la normatividad
federal aplicable en la materia, es decir, la Ley Nacional del Sistema de Justicia para
Adolescentes, y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,

como parte de los ordenamientos juridicos rectores en el &mbito local.
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De igual forma, en el articulo 73-ter, se equipara la estructura administrativa de los
organos jurisdiccionales en materia de Justicia para Adolescentes, a sus
equivalentes del Poder Judicial, especificamente en materia penal, incluyendo los
procedimientos para el ingreso, promocién y permanencia de sus operadores, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley Nacional del Sistema de Justicia para
Adolescentes, asi como las demas disposiciones normativas aplicables en materia

procesal penal.

Respecto al articulo 73-Quater, se incorporan, como parte del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo, a los Juzgados de Control
para Adolescentes, asi como los demas que se establezcan en otras disposiciones
aplicables, toda vez que, tal facultad, corresponde al ambito federal, en los términos
establecidos por la fraccion XXl inciso ¢) y XXI-P del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los parrafos cuarto,

quinto y sexto de dicho ordenamiento.

En congruencia con lo anterior, en el articulo 73-Quinquies, se incorpora a los
Juzgados de Control para Adolescentes como parte del Sistema de Justicia
Especializado en Adolescentes del Estado, clarificando la atribucion implicita del
Consejo de la Judicatura, para establecer la residencia, jurisdiccion y competencia
de las 6rganos jurisdiccionales, en concordancia con el sistema procesal vigente en
materia penal, asi como a lo establecido en los articulos correspondientes de la Ley
Organica del Poder Judicial, reconociendo ademas, la vigencia de la Ley Nacional
de la materia, en sustitucion de la normatividad que se pretende abrogar, asi como
las demas que resulten aplicables, en materia procesal penal, al tratarse de una

atribucion del ambito federal, en los términos referidos en el parrafo que antecede.
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En el articulo 73-Sexties, se incorporan las funciones y atribuciones inherentes al
Sistema de Justicia Penal Acusatorio Oral, contenidas en el articulo 70 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, estableciendo ademas,
de manera expresa, la observancia de los principios aplicables a la carrera judicial,
para el ingreso, promocién y permanencia de los funcionarios judiciales, que
conformen los Juzgados y Tribunales competentes en materia de Justicia para
Adolescentes, exceptuando, por supuesto, a las personas titulares de las
magistraturas, debiendo considerar, cuando asi resulte procedente, contar con la
especializacion en la materia, en los términos previstos por los articulos 23,63y64
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por otro lado, en el articulo 73-septies, se equipara el procedimiento para la
designacion de las personas titulares de las Magistraturas Especializadas en
Justicia para Adolescentes, al previsto para las magistradas y magistrados
numerarios y supernumerarios del Poder Judicial, de conformidad a lo establecido
en los articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, sin perjuicio de cumplir con el requisito de contar con los
conocimientos y experiencia necesaria en la materia, de conformidad a lo previsto

por la legislacion federal aplicable en la materia.

En este sentido, es de sefialarse que, tal decision, por obvias y evidentes razones,
busca potencializar el principio constitucional de separacion de poderes, dada la
naturaleza trascendental, de las funciones jurisdiccionales encomendadas a las
personas titulares de las Magistraturas Especializadas en Justicia para
Adolescentes, mismas que, en la practica, independientemente de no integrar el
pleno del Tribunal Superior de Justicia, resultan equivalentes, en virtud de lo cual,
su nombramiento, de ninguna manera, puede corresponder, de manera exclusiva,

al Consejo de la Judicatura, a efecto de garantizar, adecuadamente, la

9
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independencia, imparcialidad y objetividad de sus decisiones, tal y como sucede,
sin excepcidn, en todas y cada una de las entidades federativas de la nacion, en las
que, a diferencia de Quintana Roo, una Magistrada o un Magistrado Numerario,
integra la Sala Especializada en Justicia para Adolescentes, cuya designacion,
invariablemente, es facultad exclusiva del Poder Legislativo Local, situacién que es
tomada en cuenta por las y los integrantes de esta comision, para modificar,
sustancialmente, el procedimiento previsto actualmente, por los dltimos 5 parrafos,
del articulo 25 de la Ley que se pretende abrogar, y prescindir de la propuesta

planteada por la promovente.

De igual forma, por las mismas razones mencionadas en los parrafos anteriores, en
el articulo 73-septies, se equipara el periodo de ejercicio, asi como las causales
para su remocion, resultando coincidente tal adecuacion, con lo dispuesto por los
parrafos tercero y cuarto del articulo 25 de la Ley que se pretende abrogar, ademas
de equiparar la proteccion a los emolumentos econémicos de las personas titulares
de las Magistraturas Especializadas en Justicia para Adolescentes, incluyendo lo
relativo al Haber de Retiro, a lo establecido en el articulo 100 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

No menos importante, atendiendo a las recomendaciones de efectuadas por el
Poder Judicial del Estado, se faculta al Consejo de la Judicatura, para designar a la
persona que habra de suplir las ausencias y faltas temporales, de las y los titulares
de las Magistraturas Especializadas en Justicia para Adolescentes, situaciéon que,

actualmente, no se encuentra prevista por la legislacion que se pretende abrogar.

Por otro lado, en congruencia con las modificaciones planteadas para los articulos
73-Ter y 73-Sexties, en la fraccion 1V del articulo 92, se establece como atribucion

del Consejo de la Judicatura, determinar la designacion, adscripcion, ratificacion,

10
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licencias, renuncias y remocion, Unicamente de las personas titulares de los
juzgados de Justicia para Adolescentes, mas no de las personas titulares de las
Magistraturas Especializadas en la materia, de conformidad a lo que se establece

en el articulo 73-Septies.

Adicionalmente, en las disposiciones transitorias, por razones de técnica legislativa,
se adiciona un articulo que derogue todas aquellas disposiciones que se opongan
al decreto que, en su caso, se apruebe por el Pleno de la Legislatura, ademas de
prever los relativo a la salvaguarda de los derechos adquiridos por las personas que
actualmente integren los érganos jurisdiccionales especializados en justicia para
adolescentes, cuyo nombramiento hubiere sido realizado de conformidad a la

normatividad que se pretende abrogar.

Finalmente, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién, numeracién y técnica legislativa. Dichos cambios, se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion a su oficio con Nam. KIS/301/2021 turnada a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 26 de noviembre de 2021, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

11
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» Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, en materia de Justicia Penal Especializada para

Adolescentes, y se abroga, la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia

veinticinco de julio del afio dos mil catorce.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

terminos que establezca la Secretaria.

1.

.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos

los siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto ptblico. En este

caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
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Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
Sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener Impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de

la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con Num. KIS/301/2021 turnada a esta Unidad de Analisis Financiero,

con fecha 26 de noviembre de 2021a través del cual la Dip. Kira Iris San,
Presidenta de la Comision de Justicia de esta XVI Legislatura solicita la

estimacion del Impacto Presupuestal sobre el tema referido.

Oficio Num. UAF/IIL/550/2021, turnado con fecha 29 de noviembre de 2021,
por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Antonio Leén Ruiz,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita emita su

pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.
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o Oficio numero, PJ/CJ/DRF/1893/2021 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 9 de diciembre de 2021, en la cual el Lic. Ricardo
Chavez Bravo, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,

emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

» Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, en materia de Justicia Penal Especializada para Adolescentes, y
se abroga, la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia veinticinco de julio del afio dos
mil catorce; presentada por la Diputada Kira Iris San, Presidenta de la Comisién

de Justicia de la XVI Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, esta Unidad de Analisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis del Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y

explicita ni repercusién presupuestal alguna que se deba considerar.
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Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, Y SE ABROGA LA LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman los articulos 6, 73-Bis, 73-ter, 73-Quater, 73 Quinquies, 74-
Sexties, 74-Septies y 92, todos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 6°. El Poder Judicial del Estado se deposita en:

VI.
VIL.

El Tribunal Superior de Justicia;

Los Juzgados de Primera Instancia:

Los Juzgados de Paz;

El Consejo de la Judicatura del Estado:

El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes:

Tribunales laborales, y

En los demas drganos auxiliares de la administracion de justicia que sefnale

la ley.
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Articulo 73-Bis. El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, es el conjunto
de organos jurisdiccionales y procedimientos que garantizan el proceso
especializado para adolescentes y la ejecucion de las medidas. de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales aplicables, la Ley Nacional del Sistema de Justicia para
Adolescentes, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, a efecto de maximizar los derechos de los adolescentes y de
minimizar los efectos negativos de la aplicacion del Sistema Integral de Justicia para

Adolescentes.

Articulo 73-Ter. El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura en el
ambito de sus competencias, constituiran los Tribunales y Juzgados que requiera el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y proveeran lo necesario para su
adecuado funcionamiento; igualmente, emitiran los criterios de organizacion,
formacion especializada y los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia
de sus operadores, con excepcion de lo relativo al nombramiento, ratificacion y
remocion de las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para
Adolescentes, en los términos previstos por el articulo 73-Septies de la presente

Ley.

Para efectos del parrafo anterior, las Salas Unitarias para Adolescentes, los
Juzgados de Control para Adolescentes, los Juzgados para Adolescentes y los
Juzgados de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, se integraran de la misma
manera que los 6rganos jurisdiccionales equiparables en materia penal, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes, asi

como las demas disposiciones normativas aplicables en materia procesal penal.
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Articulo 73-Quater. El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes se deposita
en:
I.  El Tribunal Superior de Justicia:

Il. ElConsejo de la Judicatura;

Il.  Los Tribunales Unitarios para Adolescentes:

IV.  Los Juzgados de Control para Adolescentes.

V. Los Juzgados para Adolescentes:;

VL. Los Juzgados de Ejecucién de Medidas para Adolescentes, y
Vil. Los demas que establezcan en otras disposiciones aplicables.

Articulo 73 Quinquies. Los Tribunales Unitarios para Adolescentes, los Juzgados
de Control para Adolescentes, los Juzgados para Adolescentes, y los Juzgados de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes tendran la residencia, jurisdiccion y
competencia que les asigne el Consejo de la Judicatura, de conformidad con lo
previsto en esta Ley, y la Ley Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes,

asi como las demas disposiciones normativas aplicables en materia procesal penal.

Articulo 73-Sexties. Los 6rganos jurisdiccionales para adolescentes y el personal
que lo integran, tendran las facultades y obligaciones que los demas miembros del
Poder Judicial, salvo en aquello que no sea compatible con los fines del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes, sin perjuicio de lo establecido por el articulo
70 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

Para el ingreso, promocion y permanencia, de los funcionarios judiciales que
conformen los Tribunales Unitarios para Adolescentes, los Juzgados de Control
para Adolescentes, los Juzgados para Adolescentes, y los Juzgados de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes, se estara a lo dispuesto, en lo conducente, por los
capitulos VI y VIl del Titulo Tercero de la presente Ley, debiéndose considerar, en
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su caso, contar la especializacion en la materia, en los términos previstos por el
articulo 23, 63 y 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

Articulo 73-Sépties. Las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para
Adolescentes cuentan con las facultades y obligaciones previstas por el articulo 33

fracciones Ill, IVy V de la presente Ley.

Las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para Adolescentes, seran
designadas por la Legislatura del Estado, conforme al procedimiento sefalado en el
articulo 102 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, debiendo rendir protesta, ante la Legislatura del Estado.

Para efectos del parrafo anterior, las y los aspirantes propuestos, ademas de
satisfacer los mismos requisitos previstos por el articulo 101 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, deberan acreditar, contar la
especializacion en la materia, en los términos previstos por los articulos 23,63 y64

de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para Adolescentes. duraran en
su encargo un periodo de seis afios, pudiendo ser reelectos para un periodo
adicional, en los términos a los que se refiere el articulo 114 de la presente Ley, y
solo podran ser separadas de su encargo, en los términos sefalados por el titulo
octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo 0,
en su caso, por encontrarse dentro de las causas a las que se refiere el pentiltimo
parrafo del articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo y el articulo 115 de la presente Ley.
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Las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para Adolescentes percibiran
una remuneracion digna, decorosa e irrenunciable de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de Poder Judicial del Estado, la cual, no podra ser reducida, en ningun

caso, durante el ejercicio de su encargo.

Las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para Adolescentes, tienen
derecho al haber de retiro, siempre y cuando hayan sido reelectos en el cargo
mediante Decreto de la Legislatura del Estado, y concluyan los periodos que
establece esta Constitucién, de conformidad a las disposiciones que establece la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Las faltas y sustituciones temporales de las personas titulares de las Magistraturas
Unitarias para Adolescentes, seran suplidas por el funcionario judicial que determine
el Consejo de la Judicatura. En caso de falta absoluta, se procedera de acuerdo con

lo establecido en el segundo parrafo del presente articulo.

Articulo 92. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

. alll. ...
IV.- Determinar la designacion, adscripcion, ratificacion, licencias, renuncias y
remocion de Jueces de Primera Instancia, de Paz, laborales y de Justicia para

Adolescentes;

V. a XXVII. ...
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SEGUNDO. Se abroga la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana

Roo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
este Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento

de su inicio.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

CUARTO. Las personas titulares de las Magistraturas Unitarias para Adolescentes,
asi como de los Juzgados de Control para Adolescentes, los Juzgados para
Adolescentes y Juzgados de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, que se
encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente decreto, continuaran en

el ejercicio de sus cargos, en los mismos términos en que hubiesen sido

designados.
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Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Justicia de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, en materia de Justicia para
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del

Estado el dia veinticinco de julio del afio dos mil catorce.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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