DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La Diputada y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento

legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 10
de septiembre del afio 2019, se aprobd la integracién de las Comisiones Ordinarias,
propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,” modificindose dicha
integracion en la siguiente Sesion Ordinaria nimero 3, realizada el dia 18 del mismo

mes y afio.?

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de septiembre del 2019) Sesién
numero 2 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de
los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 2, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresog roo.ggb_,mxj_d_i_ariodedebates/,DD,—XVI—201_9—_9_—_1_0—623—sesion;ﬂp—2.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de septiembre del 2019) Sesién
numero 3 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de
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SEGUNDO. En sesion numero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 23
de noviembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, presentada por el C.P. Carlos Manuel
Joaquin Gonzalez, Gobernador del Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto,
de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y

posterior dictamen.*

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente a la iniciativa de mérito.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI
Legislatura del Estado se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita
en el punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:

los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 3, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-9-18-624-sesion-no-3.pdf
3 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20211124-024607.pdf
* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (23 de noviembre del 2021) Sesién
numero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

Relativo al analisis realizado a la iniciativa se contempla que tiene como finalidad
adecuar las diversas disposiciones normativas que contribuyan alimpulso y reactivacion
econémica del Estado, privilegiando en todo momento que la actualizacion de los
ordenamientos legales de nuestra entidad genere seguridad y certeza juridica a las

personas a quienes van dirigidas tales disposiciones.

Resulta importante puntualizar que, la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo tiene como objeto regular la venta, consumo
y/o distribucion de bebidas alcohdlicas y cualquier otra acciéon que conduzca a la
realizacion de dichas actividades, se precisa que el consumo que se regulara en la citada
ley serd en los casos especificos que sefiala la misma, destacando que se debera contar
con diversos permisos, como son el permiso especial y cubrir los pagos previstos en la

Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

Se considera necesario especificar que, la referida legislacion contempla como una
necesidad y obligacion que los expendedores o empresas con giro de venta, consumo
y/o distribucién de bebidas alcohdlicas deberan contar con instalaciones que tengan
servicios minimos para garantizar la Seguridad Técnica y Protocolos de Seguridad
Interna a que se refiere la fraccion X del articulo 4 de la ley, enlazadas con la Secretaria

de Seguridad Publica durante su operacion.
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Como se puede observar, la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el
Estado de Quintana Roo es de suma importancia en la prestacién de los servicios a los
diversos rubros sociales, destacando el sector turistico, puntualizando el gran impacto
en el cuidado de la salud publica por tratarse de una actividad cuya regulacion requiere
estar acorde a las politicas publicas relacionadas con la prevencion de las adicciones,
permeando que pudiera generar el consumo excesivo y descontrolado de este tipo de
bebidas, por ello se subraya la importancia de mantener un ordenamiento legal

actualizado e innovador.

Respecto de lo anterior, se destaca que la iniciativa de mérito contempla la necesidad
de mantener un equilibrio entre la actividad econémica que se desarrolla con la venta
de bebidas alcohdlicas y la responsabilidad del Estado de velar por la salud, asi como
por la seguridad de toda la poblacion, por tanto resulta importante mantener una
constante actualizacion del marco normativo en la materia, por lo que se precisan las
reformas y adiciones a diversos articulos de la multicitada ley, los cuales se destacan a

continuacion:

Se realizan adecuaciones a multiples porciones normativas con la finalidad de
sustituir las referencias a la disposicidon normativa denominada Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, por la actualmente vigente y aplicable Ley de
Derechos del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado

de Quintana Roo en fecha 31 de diciembre de 2018, en razén a que es la
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legislacion que contempla las tarifas correspondientes a la venta y consumo de

bebidas alcohdlicas, por lo que se observan las reformas siguientes:

e Al parrafo segundo del articulo 1;

e Al parrafo segundo del articulo 6;

o Alas fracciones lll y IV del articulo 12;

e Elinciso g) de la fraccion Il del articulo 15;

e A los parrafos segundo y tercero del articulo 16, y

e Losincisos b) y c) de la fraccion Il del articulo 21.

L. Se contempla la reforma a la fraccion IV del articulo 12, para establecer que en
caso de que el comodante o comodatario presente adeudos fiscales estatales, no
tendra derecho a la renovacion de dicho comodato, hasta en tanto se pongan al
dia con los adeudos que presente. Cabe puntualizar que, en la porcién normativa
vigente ya se contempla dicha prevision de que se negara al titular de la licencia
de bebidas la autorizacion del contrato de comodato cuando presente adeudos,
por lo que Unicamente se estd precisando de manera mas clara la redaccién, esto
con la finalidad de incentivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales

derivadas de la explotacion de la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas.

L. Relativo al analisis realizado a la iniciativa de mérito se contemplan diversas

modificaciones normativas al articulo 21, en los siguientes términos:
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1. Reformar el inciso c) de la fraccion I, a fin de actualizar la disposicion normativa
aplicable en materia de movilidad, ya que actualmente se establece a la Ley de
Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de Quintana
Roo, la cual fue abrogada al momento que entrd en vigor la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, en fecha 14 de junio del afio 2018, por tanto la referencia
correcta que se establecera es al articulo 91 de la Ley de Movilidad del Estado,
en razon de garantizar una certeza juridica congruente con el marco normativo

vigente, dicho articulo expresamente refiere lo siguiente:

“Articulo 91. El Servicio Publico de Transporte Especializado es aquél que se
presta a pasajeros en viajes con retorno incluido al lugar de origen o a los
lugares de destino, en vehiculos con capacidad de més de 10 pasajeros.
Destinados especificamente para esta especialidad, o habilitados
excepcionalmente para ello, con autos especiales y personal capacitado, sin
horario o itinerario fijo; y solo podra ser concesionado por el Instituto a las
personas que se hayan registrado simultaneamente en la Secretaria de Turismo
del Estado y en el Instituto. La finalidad del presente servicio es para prestarse
a personas que exclusiva y fundamentalmente viajen para recreo,
esparcimiento o de estudio de lugares arqueoldgicos, arquitectonicos o
panoramicos, que existen en la entidad, asi como por interés cultural, artistico

y deportivo.
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Quedaran incluidos en la presente modalidad de Transporte, aquél que preste

el Servicio de Paseo con fines recreativos, conforme al Reglamento de la

presente Ley."

Se contempla como una innovaciéon normativa la adicién del inciso d) a la
fraccién Il, para incluir la obligacion de tramitar un permiso especial para los
establecimientos con giro de Restaurante o Restaurante-Bar, siempre y cuando
opten por expender bebidas alcohdlicas como complemento de alimentos en
los pedidos que se realicen en linea o via telefénica para domicilio, dicho
permiso especial tendra el costo equivalente de 240 Unidades de Medida y
Actualizacion referente al valor diario, este monto se establecera en la Ley de

Derechos del Estado de Quintana Roo.

Resulta importante referir que, se contempla en la iniciativa la finalidad de
impulsar la reactivacion economica del Estado, por lo que se establece en la
Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo un beneficio fiscal para aquellos
contribuyentes que ya cuenten con licencia en la modalidad de Restaurante o
Restaurante-Bar y opten por vender bebidas alcohodlicas como complemento
de alimentos en linea y/o a domicilio, podran obtener un permiso especial sin
costo, siempre y cuando lo tramiten dentro de los 2 primeros meses de cada

afo, con lo cual no se generara un costo por dicho permiso especial.
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Relativo al analisis realizado a la iniciativa, se contemplan una serie de

modificaciones al articulo 26, consistentes en lo siguiente:

Adicionar los incisos a), b) y ¢) a la fraccion IV, para establecer diferentes distancias
entre los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas, se especifica que

cada modificacion normativa establece que:

. La adicién del inciso a) establece una reduccidon de los 500 metros actualmente

vigente, para establecer que seran 200 metros de distancia entre establecimientos
del mismo giro, con la razén de garantizar la libre competencia y una mayor
posibilidad para que la sociedad pueda acceder a la obtencién de una licencia de
bebidas, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, el cual es el siguiente:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 183543

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: XIX.50.6 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Agosto de
2003, pagina 1746

Tipo: Aislada
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ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE ABARROTES CON VENTA DE
CERVEZA. EL ARTICULO 25, FRACCION XII, DE LA LEY REGLAMENTARIA
RELATIVA VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y LIBERTAD DE TRABAJO
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 10. Y 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
AL EXIGIR MAYORES REQUISITOS QUE A OTROS CON IGUAL ACTIVIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

El articulo 25, fraccion Xll, de la mencionada ley, al disponer que los
establecimientos cuyo giro consista en la enajenacion, almacenamiento,
distribucién y consumo de bebidas alcohdlicas, con excepcion de restaurantes,
casinos, circulos o clubes sociales, bares de hoteles, discotecas, restaurante-bar y
supermercados, deben estar ubicados a una distancia fuera de un perimetro de
doscientos metros de planteles educativos, centros de trabajo, hospitales,
hospicios, asilos, etcétera, es violatorio de las garantias de igualdad y libertad de
trabajo contenidas en los articulos 10. y 50. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque exige de los establecimientos comerciales
denominados abarrotes, mayores requisitos que a otros establecimientos con
igual actividad (como el relativo a esa distancia perimetral), lo cual resulta
atentatorio de la libertad de comercio, dado que el Pacto Federal otorga a todas
las personas, sin distincion alguna, la prerrogativa de ejercer libremente el
comercio, siempre y cuando sea licito, sin mas limitante que preservar el interés

publico y el orden social”.
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Se destaca conforme con la Comisién Federal de Competencia Econémica que,
uno de los aspectos que la normativa impone como una restriccién que limita la
entrada de nuevas empresas a un determinado sector es el establecimiento de
distancias minimas entre establecimientos del mismo giro, por lo que se
puntualiza que el Estado de Quintana Roo debe transitar a la libre competencia
de mercado reduciendo paulatinamente la restriccién de distancia minima, se
puntualiza que en diversas entidades federativas se contempla que la distancia
minima para el establecimiento de expendios para venta de bebidas alcohdlicas,
es de 150 metros respecto a lugares de interés publico, contemplando con ello
que se mantiene una efectiva competitividad turistica, por tanto se reitera la
necesidad de que nuestra entidad genere una amplia flexibilizacion de la
regulacion antes referida, para generar un amplio desarrollo econémico como

detonante para el progreso de la sociedad quintanarroense.

Aunado a lo anterior, la iniciativa de mérito reitera que la reduccion de la distancia
propuesta permitira abatir el clandestinaje en la venta de bebidas alcohdlicas, esto
ante la imposibilidad de poder obtener la licencia para su venta por no cumplir
dicho requisito, por lo que se generardn acciones que garanticen el certero
cumplimiento de las disposiciones juridicas y reglamentarias en la materia en el

Estado de Quintana Roo.

10
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2. Relativo a la adicion del inciso b) se propone una reducciéon de los 500 metros

vigentes, para establecer que seran 300 metros de distancia entre dichos
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas y los inmuebles destinados a
hospitales, centros deportivos, de asistencia social y dreas de equipamientos, por
considerar que su venta no afecta a las personas que acuden a estos lugares
publicos, precisando que en la actualidad el consumo de este tipo de bebidas
alcohdlicas en la via publica se encuentra prohibida y sancionada por las

autoridades competentes.

. Cabe destacar que el inciso c), cuyo contenido se encuentra relacionado con
elementos como los planteles educativos, parques publicos y templos religiosos,
se mantiene la restriccion de 500 metros respecto a los establecimientos que
expendan bebidas con contenido alcohdlico. Resulta importante puntualizar que
el hecho de mantener los 500 metros radiales garantiza que no se expidan
licencias de bebidas a usuarios que puedan afectar el libre desarrollo del sector
social que esta en formacién, como son los estudiantes, asi como los asistentes a
los templos religiosos que generalmente son familias, asimismo se procura
garantizar el derecho y salvaguarda de los menores que asisten a parques
publicos, por tanto se busca generar garantias para todos los sectores sociales,

propiciando la seguridad y el sano desarrollo.

Resulta importante referir que la iniciativa de mérito sefiala que, durante el afio

dos mil veinte y el primer semestre del afo dos mil veintiuno, el Estado de

11
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Quintana Roo ocupo el primer lugar a nivel nacional con mayor afectacién
econdmica, a consecuencia de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus
SARS-CoV-19 (COVID-19), en razén de ser un Estado que basa su economia en el

turismo nacional e internacional.

Asimismo, sefialé que los efectos de la pandemia generaron que el arribo a la
entidad de turistas disminuyera debido al cierre de los aeropuertos, servicios
nauticos y la restriccion de la movilidad como algunas de las medidas tomadas
para contrarrestar la propagacién del virus, fueron los motivos por los cuales
diversos sectores del Estado se vieron afectados, asimismo se hace referencia a la
paralizacion econdmica general, destacando entre ellos a los hoteles, restaurantes,
prestadores de servicios turisticos, empresas, establecimientos, locales, entre
otros; por lo que refiere la iniciativa que se ocasion6 una gran afectacion a la gran
mayoria de las familias que dependen de la actividad turistica relacionada con

venta de bebidas alcohdlicas.

Con base en lo anterior, puntualiza la iniciativa en analisis que obran en los
registros del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo
que un total de 1062 establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohélicas
de diversos giros en todo el Estado, se vieron obligados a cerrar sus puertas. Se
tiene que en el 2020, fueron 457 establecimientos que causaron baja del Registro
Estatal de Contribuyentes y contrario a lo esperado, en el periodo de enero a

octubre del presente afio 2021, se contempla que 605 establecimientos han

12
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cerrado sus puertas, es decir, un total de 148 establecimiento mas en relacién al
afio anterior, situacion que repercute en la recaudacion, toda vez que se deja de
percibir ingresos por concepto de derechos derivados de la expedicién de la
licencia para la venta de bebidas alcohélicas, por lo que se reiteran las razones
por las cuales se deben realizar las adecuaciones normativas correspondientes en

pro del desarrollo y reactivacién econémica progresiva.

. Se contempla la reforma a la fraccion VIl para sustituir la disposicion normativa
referida al articulo 2° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Quintana Roo, para establecer de manera mas puntual y acorde con
la legislacién aplicable en la materia que sera el articulo 3 fraccion XXV de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en razén a que se establece en

dicha porcién normativa a los servidores publicos.

La iniciativa en analisis propone reformar integralmente el articulo 65 para
establecer la competencia para la sustanciacion y resolucion de los recursos de
inconformidad que presenten las personas titulares de la licencia de bebidas

alcohdlicas.

Se especifica que cuando se trate de la resolucién que revoca la licencia de
bebidas alcohdlicas, la sustanciacion y resolucion del recurso sera competencia de
la Procuraduria Fiscal del Estado de Quintana Roo, destacando que tratandose de

clausuras, decomisos y multas relacionadas con la venta de bebidas alcohdélicas la

13
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inconformidad presentada sera competencia del Servicio de Administracién
Tributaria de Quintana Roo, toda vez que la aplicacion de estos actos
corresponden a este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado. Aunado a ello, destaca que la propia Ley Sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo establece que la
sustanciacion y resolucion de este recurso se hara conforme a lo previsto
especificamente en los articulos del 111 al 121 de las Secciones Segunda y Tercera

del Capitulo | del Titulo V del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Relativo a lo anterior, quienes integramos la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
coincidimos con el propdsito de la iniciativa en estudio, atendiendo principalmente a
la necesidad de la reactivacion econémica de la entidad tras la emergencia sanitaria y
la crisis generada por la pandemia por COVID-19, sin dejar de observar y procurar el
bienestar de la sociedad, de manera particular en las materias de salud y seguridad

publica.

Es importante puntualizar que, la actualizacion normativa de la Ley Sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo responde a las
necesidades actuales de la poblacion en general, destacando la proteccidén y
salvaguarda de la seguridad publica de los diversos sectores de la sociedad, generando

al mismo tiempo las prerrogativas necesarias para que los sectores econémicos y

14
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empresariales puedan acceder al desarrollo econémico progresivo, garantizando en

todo momento una certeza legal oportuna.

Por todo lo anterior, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa en estudio, nos
permitimos someterla a su aprobacion en lo general, empero, con la finalidad de que
el ordenamiento cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que le da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Derivado del analisis realizado a la iniciativa de mérito, para efecto de brindar mayor
claridad y comprension a las disposiciones establecidas en la Ley Sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Quintana Roo, se considera oportuno
realizar en diversos articulos correcciones por técnica legislativa, asi como por errores
gramaticales de puntuacion, redaccion, concordancia, entre otros, los cuales fueron
subsanados en sus deficiencias y se veran reflejados en la minuta de decreto que se

expida.

Se especifica que, el articulo Unico de la Minuta de Decreto que se expida, cambiara en
su denominacién en razon a que no se habian establecido diversas referencias a las
modificaciones normativas realizadas en su totalidad, destacando que se denomina de
forma correcta atendiendo a todas las modificaciones normativas realizadas y a una

exacta técnica legislativa.

15
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Derivado del analisis realizado, asi como de la intervencién de las y los integrantes de

la Comision y de la H. XVI Legislatura del Estado, referente a las modificaciones

planteadas al articulo 26 de la citada ley, se detalla que se realizaron diversas

adecuaciones al contenido de la fraccion |V, puntualizando que se incluye la prevision

de otorgar licencias de bebidas alcohdlicas en zonas insulares siempre y cuando no se

encuentren ubicadas en un rango de 200 metros radiales, para mayor claridad en la

modificacion realizada se presenta el cuadro comparativo siguiente:

ARTICULO 26.- No se otorgara la
licencia de bebidas alcohdlicas en
los siguientes casos:

lLalalll. ...

IV.- Cuando el solicitante
pretenda domiciliar la licencia de
bebidas alcohdlicas para los
siguientes tipos de
establecimientos: agencia,
minisiper, bar y tienda de

conveniencia, cuando éstos se
encuentren ubicados dentro de un
rango de 500 metros radiales de
otro del mismo tipo de
establecimiento o giro, cuando se
encuentre ubicado a menos de
500 metros radiales de planteles

educativos, parques publicos,
templos religiosos, hospitales,
centros  deportivos,  edificios

publicos o de asistencia social y
areas de equipamientos. Para este

ARTICULO 26. ...

Lalalll. ..

IV. Cuando el solicitante pretenda
domiciliar la licencia de bebidas
alcoholicas para agencia,
minisiper, bar y tienda de
conveniencia:

a) Si estos se encuentren
ubicados dentro de un rango
de 200 metros radiales de otro
del mismo tipo de
establecimiento o giro;

b) Si se encuentran ubicados
a menos de 300 metros radiales

de hospitales, centros
deportivos o de asistencia
social y areas de

equipamientos, y

ARTICULO 26. ...

Lalalll. ..

IV. Cuando el solicitante pretenda
domiciliar la licencia de bebidas
alcoholicas para los siguientes
tipos de establecimientos:
agencia, minisuper, bar y tienda
de conveniencia, cuando éstos se
encuentren ubicados dentro de un
rango de 500 metros radiales de
otro del mismo tipo de
establecimiento o giro, cuando se
encuentre ubicado a menos de
500 metros radiales de planteles
educativos, parques publicos,
templos religiosos, hospitales,
centros deportivos o de asistencia
social y areas de equipamientos.
Para este efecto, se entenderd
como distancia base la
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efecto, se entendera como
distancia base la comprendida
entre los puntos mas cercanos de
los inmuebles sefalados.

Se exceptuara de lo dispuesto en
el presente articulo a los
establecimientos ubicados en
zonas turisticas y a las plazas
comerciales.

VI. - VII. ...

) Si se encuentran ubicados
a menos de 500 metros radiales
de planteles educativos,
parques publicos y templos
religiosos.

Para este efecto, se entendera
como distancia base la
comprendida entre los puntos
mas cercanos de los inmuebles
sefialados.

VI - VIII. ...

comprendida entre los puntos
mas cercanos de los inmuebles
sefalados.

Cuando los establecimientos se
encuentren ubicados en las zonas
insulares del Estado, no se
otorgard la licencia de bebidas
alcohdlicas cuando el solicitante
pretenda domiciliar la licencia de

bebidas alcohdlicas para los
siguientes tipos de
establecimientos: agencia,
minisiper, bar y tienda de

conveniencia, cuando éstos se
encuentren ubicados dentro de un
rango de 200 metros radiales de
otro del mismo tipo de
establecimiento o giro, ni cuando
se encuentre ubicado a menos de
200 metros radiales de planteles
educativos, parques publicos,
templos religiosos, hospitales,
centros deportivos o de asistencia
social y areas de equipamientos.
Para este efecto, se entenderd
como distancia base la
comprendida entre los puntos
mas cercanos de los inmuebles
sefialados.

Se exceptuara de lo dispuesto en
el presente articulo a los
establecimientos ubicados en
zonas turisticas y a las plazas
comerciales.

VI. - VIII. ...
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Se considera necesario establecer en el primer parrafo del articulo 65 una redaccion
apegada al lenguaje inclusivo de género, manteniendo una neutralidad normativa al
citar que para el recurso de inconformidad debera remitirse una copia del expediente
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que se
resuelva y se substancie, evitando establecer que sera ante el Secretario de Finanzas y

Planeacion.

Por ultimo, relativo a la fraccion |l del articulo 65 se considera necesario establecer que
con la finalidad de homologar la redaccion entre las fracciones | y Il, se considera
conveniente establecer expresamente a las autoridades a través de las cuales se
resolvera y substanciara el Recurso de Inconformidad de la competencia del Servicio
de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo, por lo que se establece que
serd a través de la Direccion Estatal Juridica, de la Direccién Contencioso o
Subdirecciones Juridicas de Zona, esta precisiéon en razon de generar la certeza legal
necesaria al momento de presentar el recurso de inconformidad procedente en

términos de las fracciones II, Il y IV de la ley en cita.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del articulo 110, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo

relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a su oficio con nimero CHPC/11/071/2021 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 24 de noviembre de 2021, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de |a siguiente Iniciativa:

» Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el

Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizaciéon de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerarda cuando menos los

siguientes aspectos:
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I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modlificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

/. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

/. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
senalaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en
su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefalar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de /a Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:
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Oficio Num. CHPC/11/071/2021 remitido con fecha 24 de noviembre de 2021, a esta
Unidad de Analisis Financieros, a través del cual el Dip. José de la Pefia Ruiz de Chavez,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta XVI Legislatura

solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio Num. UAF/IIL/546/2021, turnado con fecha 25 de noviembre de 2021, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, en la cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario de la Iniciativa motivo

de analisis.

Oficio numero, SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/161121-006/X1/2021, remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 6 de diciembre de 2021, en la cual la Mtra.
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencidn al analisis solicitado con respecto a la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:
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» Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el
Estado de Quintana Roo; presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,

Gobernador del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la SEFIPLAN (mediante oficio Nuam.
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DATMP/161121-006/X1/2021), esta Unidad de Analisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revisidon y analisis del Dictamen
presentado, se informa que no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se deba considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforman: el parrafo segundo del articulo 1; el parrafo segundo del articulo

6; las fracciones Il y IV del articulo 12; el inciso g) de la fraccion Il del articulo 15; los
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parrafos segundo y tercero del articulo 16; los incisos b) y c) de la fraccion Il del articulo
21; las fracciones IV y VIII del articulo 26, y el articulo 65; y se adicionan: el inciso d) con
un parrafo segundo a la fraccion Il al articulo 21; un parrafo segundo, recorriendo el
parrafo subsecuente de la fraccion IV del articulo 26, todos de la Ley Sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 1. ...

El consumo que se regulara en la presente Ley sera en los casos especificos que se
sefalan en la misma, y para ello se debera contar con un permiso especial y cubrir el
pago previsto en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, y en su caso, con
instalaciones que cuenten con servicios minimos para garantizar la Seguridad Técnica
y Protocolos de Seguridad Interna a que se refiere la fraccion X del articulo 4 de esta

Ley, enlazadas con la Secretaria de Seguridad Publica en su operacion.

ARTICULO 6. ...

Los derechos por el otorgamiento, modificacion, transferencia, refrendo, renovacion o
reposicion de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, y por el otorgamiento del Permiso
Provisional o Especial a que se refiere esta Ley, se causaran con base a las tarifas

establecidas en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 12. ...

Lyl .

lll. La transferencia permanente mediante la cesién de la titularidad de la Licencia de
Bebidas Alcoholicas a persona distinta a los sefialados en las fracciones anteriores, sera
viable toda vez que el cesionario haya cumplido con lo sefialado en los Articulos 14 y
15 de la presente Ley. Respecto al inciso g) del Articulo 15, el cesionario debera pagar,

por Unica vez, un derecho de acuerdo a lo previsto en la materia en la Ley de Derechos

del Estado de Quintana Roo;
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IV. La transferencia temporal mediante comodato para el uso de los derechos y
obligaciones que dicha licencia otorga sera autorizada, siempre y cuando presente el
contrato de comodato respectivo con firmas originales, en el formato que para tal
efecto establezca la Secretaria, y haya cumplido con lo sefialado en los articulos 14 y
15 de la presente ley. Respecto al inciso g) del articulo 15, el comodatario debera pagar
por ejercicio fiscal total o la parte proporcional que corresponda de acuerdo a lo
previsto en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo. La autorizacion de esta
transferencia temporal mediante comodato debera de renovarse anualmente. El Titular
de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas no podra tramitar la autorizacion de celebrar otro
contrato de comodato, cuando el Comodante o el Comodatario autorizado, presenten

adeudos en sus obligaciones derivadas del uso y explotacion de la Licencia de Bebidas

Alcoholicas.

ARTICULO 15. ...

25



DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

a)alf) ..

g) En caso de autorizacion de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas, pagar los derechos

que en la materia prevea la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

h) all) ..

ARTICULO 16. ...

De manera particular, en el caso de que el titular de una Licencia de Bebidas Alcohdlicas
decida cambiar el domicilio o razon social de la misma, debera realizar previamente el
tramite correspondiente, y cubrir un derecho a la Secretaria de conformidad a lo
previsto en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo, en caso de ser viable el

cambio solicitado.

De igual forma, en el caso de pérdida o extravio del documento original de la Licencia
de Bebidas Alcohdlicas, el titular debera reportarlo por escrito a la Secretaria, y solicitar
al Ejecutivo su reposicion de acuerdo a lo sefalado en el Reglamento de esta Ley, asi

como cubrir el pago de derechos establecidos para este caso en la Ley de Derechos del

Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 21. ...
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a) ...

b) Cuando el contribuyente enajene bebidas alcohélicas en envase cerrado con
presentacion de artesania mexicana, denominado souvenir, cuyo contenido maximo
sea hasta 150 mililitros. Para la obtencion de este permiso (nicamente se requerird
acreditar estar inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes. Este permiso tendra
una vigencia de un afo, y se debera pagar el derecho que determine la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo. Los permisionarios referidos en este inciso sélo estaran

sujetos al mismo con relacion a lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

¢) Cuando el contribuyente preste el servicio publico especializado a que se refiere el
articulo 91 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y dentro de este servicio
expenda bebidas alcohdlicas para su venta o consumo, y que por la naturaleza de su
actividad comercial, no cuente con Licencia de Bebidas Alcohdlicas, debera tramitar
este permiso con vigencia de hasta un aiio, previo pago de derechos que determine la

Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo. Los permisionarios referidos en este
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inciso sélo estaran sujetos al mismo con relacion a lo dispuesto en la presente Ley y su

Reglamento.

d) Cuando el contribuyente lleve a cabo transacciones de venta de bebidas alcohdlicas
como complemento de alimentos, en linea o via telefonica a domicilio, y su
establecimiento se encuentre dentro de los supuestos del articulo 25, inciso B
fracciones | y Il de esta Ley, debera solicitar la expedicion de un permiso especial con
vigencia de hasta un ano. Los permisionarios referidos en este inciso sdlo estaran

sujetos al mismo con relacién a lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

Este permiso especial debera especificar los datos de la licencia principal y
establecimiento en el que esta domiciliada, encontrandose el titular sujeto a los
derechos y responsabilidades sefialadas en esta Ley y su Reglamento para cada uno de

ellos en lo particular.

ARTICULO 26. ...

l.alalll. ..

IV. Cuando el solicitante pretenda domiciliar la licencia de bebidas alcohdlicas para los
siguientes tipos de establecimientos: agencia, ministper, bar y tienda de conveniencia,
cuando éstos se encuentren ubicados dentro de un rango de 500 metros radiales de

otro del mismo tipo de establecimiento o giro, cuando se encuentre ubicado a menos
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de 500 metros radiales de planteles educativos, parques publicos, templos religiosos,
hospitales, centros deportivos o de asistencia social y areas de equipamientos. Para este
efecto, se entenderd como distancia base la comprendida entre los puntos mas

cercanos de los inmuebles sefialados.

Cuando los establecimientos se encuentren ubicados en las zonas insulares del Estado,
no se otorgara la licencia de bebidas alcoholicas cuando el solicitante pretenda
domiciliar la licencia de bebidas alcohdlicas para los siguientes tipos de
establecimientos: agencia, minisuper, bar y tienda de conveniencia, cuando éstos se
encuentren ubicados dentro de un rango de 200 metros radiales de otro del mismo
tipo de establecimiento o giro, ni cuando se encuentre ubicado a menos de 200 metros
radiales de planteles educativos, parques publicos, templos religiosos, hospitales,
centros deportivos o de asistencia social y areas de equipamientos. Para este efecto, se
entendera como distancia base la comprendida entre los puntos mas cercanos de los

inmuebles sehalados.

Se exceptuara de lo dispuesto en el presente articulo a los establecimientos ubicados

en zonas turisticas y a las plazas comerciales.

V.ala Vil. ...

Viil. Cuando el solicitante sea servidor publico de los sefialados en el articulo 3 fraccién

XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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ARTICULO 65. Una vez presentado el recurso de inconformidad, las autoridades
sefialadas deberan remitir copia del expediente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Estado de Quintana Roo, para que se resuelva y se substancie, conforme a lo

siguiente:

I. Por conducto de la Procuraduria Fiscal del Estado de Quintana Roo, a través de su
titular, tratandose del recurso de inconformidad procedente en términos del articulo 62
fraccién | de esta Ley, el cual debera ser resuelto en un plazo no mayor a 30 dias habiles

contados a partir de su presentacion, y

Il. Por conducto del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo,
a través de la Direccion Estatal Juridica, de la Direccidon Contenciosa o Subdirecciones
Juridicas de Zona tratandose del recurso de inconformidad procedente en términos del
articulo 62 fracciones I, Il y IV de esta Ley, el cual debera ser resuelto en un plazo no

mayor a 4 meses contados a partir de su presentacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor a partir del dia 10. de enero de 2022,

previa publicacidn en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales de igual o inferior

jerarquia que se opongan al presente decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, la Diputada y los Diputados integrantes de esta
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura del Estado, nos

permitimos someter a la consideracién de esta Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Sobre Venta y Consumo

de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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